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INLEDNING

Syfte

Det nyligen tecknade Parisavtalet om klimatférandring kommer sannolikt att paskynda utfasningen av fossila bréns-
len i den globala ekonomin, eftersom alla Iander fér férsta gangen har férbundit sig att bli koldioxidneutrala innan
arhundradets utgang. For EU ar utsikterna klara. Koldioxidneutralitet bér vara néra nog forverkligat runt 2050. Men
trots dessa ambitiost uppsatta mal terstar majoriteten av arbetet med att ta fram en konkret strategi for att uppna
en koldioxidsnal industrisektor i EU. Detta galler i synnerhet regioner som &r starkt beroende av koldioxidintensiva
verksamheter och som fortfarande ofta spelar en viktig roll for sysselsattningen. Flera oklarheter aterstar angaende
hur behovet av utslappsminskningar ska omvandlas till en effektiv och langsiktig strategi for att bygga upp en koldi-
oxidsnal industri i EU:s regioner. Syftet med det har projektet ar att tillsammans med fackorganisationer kartlagga
vilka konkreta behov det finns pa regionsniva av att behélla tillverkningsverksamhet, och darmed forknippade jobb,
samtidigt som drastiska utsldappsminskningar genomfors.

Metod

Projektet bestar av tva steg. Det férsta steget var en enkét om klimatpolitik som gick ut till EFS:s medlemmar i syfte
att fa en Gverblick av debatten om strategier for koldioxidsnal industri pa regionsnivé inom fackfdreningsrorelsen
samt att identifiera vilka former av basta praxis och erfarenheter som gar att dverfora. Det andra steget var sju
regionala fallstudier: Yorkshire och Humber i Storbritannien, Nordrhein-Westfalen i Tyskland, Asturien i Spanien,
Antwerpen i Belgien, Norrbotten i Sverige, Stara Zagora i Bulgarien och Schlesien i Polen. Dessa regioner har
manga gemensamma berdringspunkter i frdga om industriellt arv och aktuell verksamhet inom energiproduktion och
tillverkningsindustri. Varje region har sina sardrag till féljd av nationell politik och historia eller geografi, men for
samtliga ar utfasningen av fossila brénslen i den omfattning som dikteras av EU:s politiska ramverk en formidabel
utmaning som kommer att leda till genomgripande effekter pa industrin och arbetskraften. Darfor ar det helt avgo-
rande att fackforeningsrorelsen forekommer dessa kommande férandringar genom en grundlig analys av regionala
utmaningar och méjligheter.



For varje region har Syndex tagit fram ett bakgrundsunderlag som diskuterats med lokala intressenter under ett se-
minarium direkt pa plats. En sammanfattning av de regionala fallstudierna som genererades i processen presenteras
i denna rapport. Den fullstdndiga versionen av fallstudierna finns tillganglig pa EFS webbplats.

Slutsatser

Trots att projektets syfte inte &r att féreskriva hur regionala strategier ska se ut, har foljande punkter identifierats
som centrala vid uppbyggnaden av en strategi fér en koldioxidsnal industri som Gverensstammer med fackfdrening-
ens krav pé en "rattvis 6vergang”:

Behov av politisk planering pa regionsniva

Styrningsstrukturerna maste kunna garantera arbetarnas medverkan

EU méste paskynda utvecklingen av banbrytande koldioxidsnal teknik
Utbildad arbetskraft ar en tillgang i évergangen till en koldioxidsnal ekonomi

Stodet for utfasningen av fossila branslen pa lokal niva maste okas, genom att mildra de sociala
aterverkningarna och maximera fordelarna



Sammanfattning av enkéatsvaren

Som en del av detta projekt tillfrdgades europeiska fackféreningar om deras lander eller regioner hade strategier
for utfasning av koldioxid inom industrin, hur effektiva strategierna i sa fall var, och i vilken mén fackforeningarna
var involverade i att utveckla dem’. Som en del av detta projekt tillfrdgades europeiska fackféreningar om deras
lander eller regioner hade strategier for utfasning av koldioxid inom industrin, hur effektiva strategierna i sa fall var,
och i vilken man fackféreningarna var involverade i att utveckla dem Totalt inkom 31 svar fran 17 lander, varav 17
pa nationell niva och 14 pa regionsniva.
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1 Enkaterna som anvandes i undersakningen finns att lasa/hamta pa EFS webbplats.



Utvardering av koldioxidsnal politik

De fackliga organisationerna verkar uttrycka sarskild oro éver miljdaspekterna och deras konsekvenser for industrin, och
pa saval nationell som lokal niva besitter de djupgdende kunskaper om de nationella och EU-omfattande regelverken for
politik och strategier som syftar till minskad koldioxidanvéndning Detta intresse grundar sig i de betydande &terverkningar
denna politik kan fa for sysselsattningen. | det avseendet tycks sikterna vara blandade. A ena sidan dger virnandet om
jobben inom industrisektorn, som har blivit farre i flera regioner, fortfarande hdgsta prioritet. Men samtidigt ses ocksa den
grona Gvergangen som ett verktyg for tillvaxt och skapande av nya jobb. Nastan alla enkatsvar inneh6ll specifika exempel
pa strategier for en koldioxidsnal industri som hade genomférts med lyckade resultat.

Overlag rader det delade meningar inom fackorganisationerna om hur effektiva de nationella regelverken som skulle férbe-
reda en strategi for att fasa ut koldioxid inom industrin har varit. Halften av de tillfrdgade bedémde att de politiska ramarna
fortfarande ar under utveckling (olika initiativ pa ett tidigt utvecklingsskede), en fjardedel ansag att ramverket endast ar
standardmassiga industririktlinjer med ytterst blygsamma forsok till utslappsminskningar. Tva svar (Ungern och ett svar
fran Italien) bedémde att den rattsliga ramen &r obefintlig. De skandinaviska fackorganisationerna (i Danmark, Sverige och
Finland) ansag daremot att de regler som inférts har en robust rattslig ram och en langsiktig vision att luta sig mot.

What would you say about the current national policy framework in your
country to develop a low-carbon industrial strategy?
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Det finns fortfarande flera hinder som férsvarar genomférandet av en koldioxidsnal strategi. De som oftast ndmns &r bristen
pa politisk vilja och den bristande effektiviteten hos EU:s riktlinjer (Belgien, Sverige, Spanien, Nederlanderna, Ungern, Grek-
land, Storbritannien), den ekonomiska krisen och motstréavighet bland industrins aktorer (Frankrike, Portugal, Nederlénderna,



Grekland), finansieringsbehov och tekniska hinder, men &ven, i vissa fall, marknadens ineffektivitet vad géller framjandet
av koldioxidsnal teknik och behovet av bindande lagar (Belgien, Danmark). | vissa fall uttrycker fackfdreningarna ockséa oro
dver politiska beslut som de anser leder i fel riktning genom att gynna anvandningen av fossila brénslen (Italien, Ungern).

Involvering av fackliga organisationer

[ vilken man fackliga organisationer involveras i utvecklingen av den koldioxidsnala politiken beror pa om det &r hanteringen
av EU:s handel med utslappsratter eller genomférandet av en industriell strategi som star pa spel. Vad betraffar EU:s handel
med utslappsréatter férséker majoriteten av fackorganisationerna att paverka sina regeringars beslut (60% av inkomna svar).
Deras lobbyverksamhet galler i allménhet systemstrukturfragor (Frankrike, Nederlanderna, Finland), stéd till energiintensiva
industrier (Tyskland, Polen), eller syftar till att minska risken for koldioxidldckage. | de flesta fall radfragas de dock inte (60%
av svaren). | Osterrike, Tyskland och Danmark radfragades fackforeningarna i samband med lagstiftningsprocessen; likasa
i Belgien, Frankrike och Spanien via sarskilda instanser.

Has your organisation tried to influence Is your organisation consulted by the
decisions taken by the government on national autharities (or equivalent) on the
ETS-related decisions? ETS-related issues they are responsible for?
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| frdga om den nationella strategin for industrin angav fackorganisationerna att de involverades i utvecklingsarbetet i 75%
av fallen. Negativa svar inkom fran Italien, Ungern, Portugal och Litauen. | flertalet av fallen sker involveringen genom
trepartsorgan, som kan vara permanenta eller bildas efter behov (till exempel i Danmark). | vissa lander har remissinstanser
bildats for att hantera specifika fragor: | Frankrike (Radet for strategisk analys, Nationella radet for hallbar utveckling och
ekologisk 6vergéng, Nationella industrirddet och industrispecifika kommittéer osv.), i Tyskland (forum for diskussioner om
energifragor, energieffektivitet, klimatpaverkan osv.) och i Storbritannien (Grona radets arbetsgrupper for energiintensiva



industrier). Tack vare enkéatsvaren gick det dven att identifiera ett fatal exempel pé storskaliga forum som sammanfort alla
berérda parter, inklusive foretradare fér det civila samhallet. Det gallde till exempel energiavtalet for hallbar tillvaxt som
tecknades i Nederlanderna och som sammanforde 47 organisationer, inklusive foretradare fran néringslivet, fackorgani-
sationer, regionala och lokala myndigheter, enskilda organisationer och den finansiella sektorn. Liknande exempel fanns
i Tyskland (Energiewende) och Frankrike (energiévergang) och i Danmark (Nationell strategi fér renovering av byggnader).

In your country, is there a national or In your country, is there a national or
regional forum or national council invalving regional forum or national council involving
unions, business and government to develop unions, business and government to develop
a low-carbon industrial strategy? a low-carbon industrial strategy?
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| de allra flesta fall inkluderas dessutom fackorganisationerna i utvecklingen av en koldioxidsnal strategi pa regionsniva.
Detta genomfors via regionala natverk (Nederlanderna, Polen) samt genom permanenta organ. Dessa kan vara utskott av
riksomfattande trepartsorgan for samrad (Nederlanderna) eller regionala samrédsorgan for specifika amnesomraden som
sysselsattning, industriell utveckling, férvaltning av EU-bidrag (ESF, ERDF) eller hallbar utveckling (exempelvis Spanien).
Samrad sker &ven pa foretagsniva i majoriteten av regionerna som ingick i studien.



Vilka tekniker kommer att anvdndas?

P4 fragan om produkter och tekniker som kommer att driva 6vergangen till ett koldioxidsnalt samhalle foredrog de tillfrdgade
fackforeningarna tekniker inom férnyelsebar energi och effektiv energianvandning. Icke desto mindre var svaren minst sagt
varierande. Férst och framst inbegrep de ett stort antal sektorer (elenergi, bilindustri, transport, byggindustri, gruvindustri,
jordbruk och medicin, osv.). Dessutom varierade de fran land till land, med storre vikt p& nationella specialiteter (tillverk-
ningsindustri och kemisk industri i Tyskland, ren kol och bilindustri i Polen, havsbaserade vindkraftsparker i Nederlanderna,
sjétransport i Grekland). Att svaren var sa varierade och att fackorganisationerna lade sé stark tonvikt pa atervinning och
cirkular ekonomi visar att 6vergangen mot ett koldioxidsnalt samhalle inte gar att begrénsa till vissa produkter eller tekniker
och att samtliga sektorer i ekonomin bertrs nar det galler minskningen av paverkan pa miljén.

Utbildning

Vi fick bara in ndgra fa svar pa frdgan om uthildnings- eller omskolningsprogram for genomforandet av strategier for utfas-
ning av fossila branslen. Detta till trots ndmndes négra intressanta initiativ. Ett exempel var finansieringen av 800 prakti-
kanter frdn Storbritanniens National Skills Academy for Power. | Frankrike har regeringen inlett ett gemensamt initiativ for
att se 6ver vilka behov som uppstar i form av yrkeskunnande och kompetenser vid genomfdrandet av Grand Paris-projektet
och Regionsram for klimat, luft och energi (SRCAE).



REGIONALA FALLSTUDIER



STORBRITANNIEN: YORKSHIRE OCH HU%ER

BNP (i md £, 2013)

Befolkning (i mn, 2014)

Arbetsloshet (2015)

Industrins andel av regional BNP (2012)

Koldioxidutslapp (i mn ton, 2012)

Kalla: Orion, ONS, Europa



Regional sammanstallning av koldioxidutslapp 2005-2012 (i miljoner ton)
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Kalla: Lokala och regionala berakningar av koldioxidutslapp for 2005-2012, Ricardo-AEA, september 2014

Allméan beskrivning av regionen

Inom regionen Yorkshire och Humber finns hela skalan av Storbritanniens basindustrier (oljeraffinaderier, foretags-
kluster for kemikalieproduktion, stal- och glastillverkning, cementanldggningar), en méngd industrier inom de mest
energiintensiva sektorerna (keramik, pappersindustri) samt ett stort antal gas- och koldrivna kraftverk. Enligt de
senaste siffrorna ar Yorkshire och Humber den mest industriintensiva regionen i Storbritannien och den ndst mest
energiforbrukande. Regionen stér for cirka 10 % av Storbritanniens totala koldioxidutslapp. Tillverkningsindustrin
i sin helhet star for 15 % av regionens bruttoféradlingsvarde. Fran millennieskiftet och framat har regionen dock
erfarit en betydande minskning av antalet arbetstillfallen inom tillverkningsindustrin, frn 380 000 jobb &r 2000 till
dagens 283 000.

Regionen och dvergangen till ett koldioxidsnalt samhalle

| Yorkshire och Humber har 6vergangen till ett koldioxidsnalt samhélle padrivits genom implementeringen av natio-
nella och lokala strategier. Pa nationell niva ar utslappen fran Yorkshire och Humbers energiintensiva branscher (sk.
Ell:s) och kraftverk en utmaning for Storbritanniens strategi for reducering av koldioxid. Varen 2015 publicerade reger-



ingen ett flertal nationella fardplaner for koldioxidsnal teknik for atta av de mest energikrdvande branscherna, vilka
pekar ut de tekniska I6sningar som kravs for att uppfylla utslappsmalen. Den tekniska handlingsplanen som beskrivs
i rapporten &r starkt beroende av fyra utvecklingsskeden: en framgéngsrik utbyggnad av CCS-teknik, renare fornybara
energikallor som ersatter gas- och koldrivna kraftverk, ny kdrnkraft, ersattning av brénsle (till biogas eller syntetiska
gaser), varmedtervinning och energieffektiviseringsprocesser. Det berdknade vardet pa den investering som kravs for
att forverkliga detta varierar fran 6 miljarder till 16 miljarder brittiska pund. Genomférandet av strategin har redan
lett till att omfattande investeringar gjorts i férnyelsebara energikallor. | Green Port Hull har Siemens investerat £310
miljoner pa bygget av en ny anldaggning for tillverkning av ett vindkraftverk. 2015 fullbordade Dong Energy bygget
av en vindkraftpark i havet utanfér Westermost Rough dar de 35 kraftverken pd 6 MW kommer att ge tillrackligt
med el for att forsorja 150 000 hushall. Strategin fér utfasning av fossila brénslen har dven varit den huvudsakliga
drivande faktorn bakom White Rose CCS-projekt, ett nytt fullt CCS-utrustat kolkraftverk med oxybranslekapacitet,
som kan generera upp till 448 megawatt. Projektet avbrots dock pa grund av att regeringen i december 2015 drog
in bidragen till projektet vilket tydligt visar att avskiljning och geologisk lagring av koldioxid inte I&ngre prioriteras.

Atgarder pa nationell niva kan istallet komma att genomforas av LEP:s (Local Enterprise Partnerships) lokala stra-
tegier for utfasningen av fossila branslen.? | regionen Leeds City, innehéller den senaste SEP-planen (Strategic
Economic Plan), som antogs 2014 och som siktar pa att skapa 36 000 nya jobb och dka regionens ekonomiska tillvaxt,
atgarder for att minska koldioxidutsldppen. Mélet med planen &r att omvandla regionen till en motstandskraftig
ekonomi med obefintliga koldioxidutsldpp genom att investera i koldioxidsnala energiprojekt, lokala fjarrvarmenat,
gron infrastruktur och resurs- och energieffektivisering. Energiprojekt till ett varde av £300 miljoner &r redan under
utveckling.

Asikter fran lokala berorda aktorer

Intresset &r stort bland lokala berdrda aktorer for att sakerstélla en rattvis 6vergang till en koldioxidsnal ekonomi,
bibehallandet och skapandet av barkraftiga arbetstillfallen av hég kvalitet och en dkad produktivitet med mervérde.
Spridningen och utnyttjandet av fardplaner for utfasningen av fossila brénslen i industrin till 2050 anses darfér vara
en avgorande faktor for att garantera en hallbar framtid for industrin.

Det rader full enighet bland de tillfrdgade i vart projekt att det inte & mdjligt att behandla energi-, miljé- och nérings-
samt industripolitik som separata fragor. Det finns ocksé en utbredd oro att dagens brittiska energi- och miljopolitik
har en allvarlig och skadlig inverkan pa energikostnader, konkurrenskraft och de energiintensiva branschernas (Ell:s)
mdjligheter och vilja att gora langsiktiga investeringar i Storbritannien. Frdgan om vem som bér béra kostnaden fér
utfasningen av fossila brénslen inom industrin r &nnu oldst.

2 LEP ar ett friviligt partnerskap bestaende av lokala myndigheter och faretag som inrattades 201 med malet att faststélla lokala ekonomiska
prioriteringsomréaden.



Det gdller inte minst branscher med verksamhet pd globalt konkurrensutsatta marknader dér avsaknaden av lampliga
politiska riktlinjer medfér en ¢kad risk fér “koldioxidl&ckage”.

Yorkshire och Humber anses ha en strategisk férdel vad géller tillgdngen till energiresurser, infrastruktur och basin-
dustriernas bredd och styrka. Att garantera att dessa basindustrier utvecklar och investerar i de mest tekniskt av-
ancerade och energieffektiva processerna och teknikerna skapar ett behov av en klart definierad, 1&ngsiktig strategi
for en koldioxidsnal industri och ett tydligt ledarskap fér dess genomfdrande (oavsett det ska ske pé nationell eller
regional niva). Miljopolitiken maste genomfdra utfasningen av fossila branslen och leverera energisdkerhet utan att
underminera den brittiska industrins konkurrenskraft. Det finns darfor ett behov av investeringar i den kompetens
och utbildning som kravs, liksom av tillgang till vasentlig finansiering av investeringar eftersom kapitalkostnaden
for investering i koldioxidsnala losningar kan bli mycket hdg.

For manga av basindustrierna, sarskilt stal-, cement- och kemikalietillverkningen, ar uppfyllandet av statens fard-
plan for en energieffektivisering av industrin 2050 beror i mycket hog grad pa tillgangen till en CCS-infrastruktur.
Avbrytandet av CCS-projektet i White Rose har fatt mycket hard kritik. TUC (Trades Union Congress) &r en av de
organisationer som uppmanat regeringen att stddja projektet, med argumentet att tusentals nya jobb kan skapas
genom utbyggnaden av ett CCS-nat och att 25 000 jobb inom de energiintensiva industrierna kan skyddas genom
investeringar i ny teknik.

Slutligen dr det av allra storsta vikt att stddja samrdd och kontakter mellan arbetstagare, fackféreningar och arbets-
givare for att sakerstalla en rattvis 6vergdng som kan skapa hdgvardiga arbetstillfallen och 6ka produktiviteten. LEP
tros kunna erbjuda en anvandbar plattform och ha potential att tillhandahalla en Idmplig regional styrningsstruktur.
Det ar emellertid nodvandigt fér berdrda aktorer, sdsom fackforeningar, féretag och andra, att aktivt utnyttja dessa
styrningsstrukturer. Flera aktorer rekommenderade darfér utformandet av ett regionalt forum fér att samarbeta med
LEP och arbetsgrupper med inriktning pa utfasning av koldioxid och andra dmsesidigt férdelaktiga projekt.

Fullstandig fallstudie finns pa EFS Webbplats.
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Ekonomi och industri i Nordrhein-Westfalen

Karnomradet for Tysklands mest energiintensiva industrier, Nordrhein-Westfalen (NRW), var den férsta av landets
delstater som antog sina egna klimatskyddslagar. Samtidigt stodjer delstatens industri en minskning av koldioxid-
utslappen genom utvecklingen av teknik, koldioxidsnala produkter och effektivare material.

Spridningen av de totala utslappen i NRW under 2012

17,5%

553% Energy sector

Industry
1.2% Transport

Households / Small-scale consumption

10,5% Liguid emissions from fuels

26% Product applications / other

1 15%

Kalla: LANUV Fachbericht 2012, vér presentation

Delstaten, som har en Iang historia av kol- och stalproduktion, har paverkats mycket negativt av den industriella om-
stéllningen. Trots att industrisektorns andel i Nordrhein-Westfalens BNP har halverats sedan 1970 &r den fortfarande
hog jamfdrt med siffran for Tysklands eller EU:s industri i sin helhet. Delstatens viktigaste industrier inkluderar kemi-
kalieindustrin, mekanisk industri, bygg- och anlaggning, metallbearbetning, elektronik, bilindustrin och energisektorn.

Nordrhein-Westfalen star idag for den stdrsta andelen av Tysklands koldioxidutsldpp och spelar en avgdrande roll
for genomférandet av en energiévergangspolitik. Utslappen av vaxthusgaser i NRW utgdr en tredjedel av landets
totala utslapp. Delstaten férbrukar 40 % av den energi som Tyskland producerar och dess elproduktionskapacitet
ar den hogsta i landet. Dessutom finns 90 % av landets kolgruvdrift har och delstatens fossila branslen producerar
80 % av all elektricitet i landet. Med sina 55 % &r energisektorn dérigenom den klart storsta kéllan till utsl&pp av
véxthusgaser i Nordrhein-Westfalen, langt fore industrisektorn (17,5 %).



En forebyggande klimatpolitik pa delstatsniva for klimatskydd och utveckling
av resurseffektivisering

Klimatskyddslagen, som antogs av delstatens parlament den 23 januari 2013, foreskriver en 25-procentig minsk-
ning av vaxthusgasutslappen senast 2020 och 80 % senast 2050 genom klimatskyddsplanen som planeras att
implementeras i slutet av 2015 — borjan av 2016. Syftet med planen &r att definiera de végledande principerna
enligt vilka utslappsmalet kan uppnas utan att det skapar social orattvisa, och samtidigt forbattra energisakerheten,
skapa méjligheter och begransa sociala och ekonomiska risker vid évergangen till en koldioxidsnal industrimodell.
De framtagna principer som blev resultatet av en Iang dialogprocess, och dér inte minst arbetsmarknadens parter
gjorde en viktig insats (DGB:s medverkan i arbets- och diskussionsgrupper), inbegriper sérskilt behovet av att héja
arbetstagarnas kompetensnivé och skapa ldmpliga utbildningsprogram.

Samtidigt stédjer delstatens industri en minskning av koldioxidutsldppen genom utvecklingen av koldioxidsnala
produkter och teknik, dvs:

¢ Betydande investeringar i FoU samt produkt- och férddlingsinnovationer inom sektorerna for maskinindustri,
produktion och bearbetning av basmetaller och kemikalieproduktion. Det viktigaste framsteget ar kanske
inrattandet av en dialogplattform (delstaten, samhéllsorganisationer, universitet, arbetsmarknadens parter,
icke-statliga organisationer) som forenar en flera branscher (kemikaliesektorn, stal, aluminium, glas, cement
och pappersmassa).

e Utvecklandet av industrier som kan leverera utrustning och komponenter till vindkraft (50 000 industrijobb vid
slutet av 2013), avancerade byggnadsmaterial for varmeisolering, energibesparande elutrustning och elektronik
ar andra betydande satsningar,

liksom olika materialeffektiviseringsatgarder. Det &r mycket som star pa spel: materialrelaterade kostnader utgor
44 % av tillverkningsindustrins kostnadsstruktur. Trots industri- och energisektorernas &r s& hégintensiva lyckades
man i Nordrhein-Westfalen &nda oka produktiviteten med 28 % mellan dren 1994 och 2010. Resultatet ar emellertid
samre an det som uppnaddes pa nationell niva (+47 %), samtidigt som den federala regeringen hade som mal att
dubbla den siffran under samma period.



Fackforeningarnas standpunkter

Fackorganisationerna medverkade i beredningen av delstatens klimatplan: |G Metall, 1G BCE, Ver.di, IG BAU och
DGB NRW deltog i samtliga sex arbetsgrupper och DGB NRW var dven representerad i den centrala samordnings-
plattformen. Fackforeningarna sdg i slutdndan positivt pa det faktum att de sjalva hade mdjlighet att paverka be-
slutsprocessen och ar mycket njda med att parterna lyckats na enighet trots skilda synpunkter genom den inklu-
derande samradsprocessen. A andra sidan &r de fortfarande skeptiska till fardplanens férvintade positiva effekter
pa energiintensiva industrier och beklagar att man inte tagit tillracklig hansyn till dessa industriers bidrag till en
utsldppsminskning genom kommersialiseringen av miljovanliga produkter.

Efter samrddsprocessen antog fackforeningarna, under DGB NRW samordning, en gemensam standpunkt enligt vil-
ken de forklarade att de fann fardplanens mal rimliga och Idmpade for delstatens ekonomiska struktur. De upprepade
aven sitt dtagande att kombinera klimatskydd med godtaghara arbetstillfallen, liksom behovet att trygga industriella
och energirelaterade atgadrder inom ramen fér en socialt hallbar 6vergang dar nya jobb samtidigt kan skapas.

For fackforeningarna vilar en framgangsrik dvergang till ett koldioxidsnalt samhalle forst och framst pa foreta-
gens innovations- och investeringsfdrmaga i fraga om hallbara produkter och processteknik. Att implementera kli-
matskyddsatgarder &r bara rimligt om atgérderna &r forenliga med malféretagens verksamheter. | s& motto tycks
en resurseffektivisering vara en effektiv 1&ngsiktig [8sning. Den medger en reducering av andra kostnader &n per-
sonalkostnader och &tféljs ofta av andra forbattringar tack vare att den omfattar manga olika sektorer. Den 6ppnar
dessutom upp for direkta samarbeten med och satsningar fran arbetstagare och foretagsrad i frdga om vilka for-
battringsatgarder som ska genomfdras.

Staten har med andra ord ett stort antal exempel pa fackforeningar och féretagsrad som medverkar i planerna for
att ¢ka energi- och materialeffektiviteten (teknik, organisation, utbildning och satsningar for att 6ka medvetenheten
bland arbetstagare), sarskilt inom sektorerna for aluminium och plast. Aven om en hel del arbete fortfarande terstar,
visar detta engagemang trots allt hur fackféreningarnas och foretagsradens roller gradvis har skiftat mot mindre
traditionella omraden. Det visar dven pa den nyckelroll som arbetstagare kan komma att spela i olika identifierings-
och implementeringsatgarder for att férbattra effektiviteten i produktionsprocessen (t.ex. genom att dndra sattet
som arbetet struktureras).

Fullstandig fallstudie finns pa EFS Webbplats.



SPANIEN: ASTURIEN

BNP (i md €, 2014) 24
Befolkning (i mn, 2014) 1,051
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Ekonomisk och industriell profil for Asturien

Aven om Asturiens bidrag till Spaniens BNP bara &r 2 % &r den nordvastliga regionen anda ett starkt industriféste,
med inriktning pé stal- och metallsektorerna, som utgdr 22 % av det regionala bruttoforadlingsvardet, varav 15 %
fran industriaktiviteter och 7 % fran energisektorn och utvinningsindustrin.
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. Energy sector
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Transport
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Politiska riktlinjer och initiativ for ett koldioxidsnalt samhalle

Asturien har de hogsta utsldppsnivaerna per capita (22,7 CO,e per invanare) i landet. 2012 hade regionen lyckats
reducera sina utsldpp med 11 % med utgangspunkt fran 1990 ars baslinje. De tre sektorer som ansvarar for de higsta
andelarna av koldioxidutslapp i Asturien &r energisektorn (65 %), industrisektorn (19 %) och transportsektorn (12 %).

Nationell och regional politik

P4 nationell niva lanserade regeringen den spanska strategin om klimatférandringar och ren energi, en handlingsplan
for okad energihushallining och energieffektivitet (med en energibesparing pa 9,2 % och reducerade koldioxidutslapp
med 12 Mt fram till 2010), tre planer i féljd inriktade pé fornybar energi (med malsattningen att fornybara energikallor
ska utgdra 20 % av den slutliga energiforbrukningen 2020) och ett statligt program fér forebyggande av avfall (med
en avfallsreducering pa 10 % mellan 2010 och 2020 som mél). Den senaste nationella planen fér en omstrukturering
av gruvindustrin, som kommer att ha en enorm inverkan pa Asturien, inbegriper en investering pa 400 miljoner euro |
reaktiveringsplaner och féretagsprojekt, med en 8-procentig reducering av arbetsstyrkan som f6ljd och méalsattningen
att upphdra med allt statligt stéd senast 2019.



Pa regional niva lanserade regeringen i Asturien Energistrategi 2008-2012 som syftade till att behéalla kolet som
regionens huvudsakliga energikalla, 6ka energieffektiviteten, utveckla fornybara energikallor, férbattra transportin-
frastrukturen och utjdmna den primara energistrukturen. Den hallbara utvecklingsstrategin medverkade till att 6ka
energieffektiviteten, utveckla energiteknik och framja fornybara energimal. Industristrategin fér Asturien innehaller
mal och atgarder som arbetstagare och fackféreningar dverenskommit om. Det finns &ven en Strategi for smart
specialisering i Asturien 2014-2020 och en Regional strategi fér hallbar anvandning av skogshiomassa 2011-2020
som beskriver hur regionens skogsresurser bast kan utnyttjas.

Branschinitiativ

De viktigaste aktérerna i regionen vad galler en koldioxidsndl strategi for framtiden &r:

Det allméannyttiga gruvbolaget Hunosa har ett kraftverk dér férsék genomfors att avskilja och lagra koldioxid
och dar malsattningen dr att kunna lagra 90 % av all koldioxid fran kolférbranningen. Bolaget &r ocksa en
del av PELET IN-projektet som syftar till att tillverka pellets av restprodukter fran skogsbruket. Hunosa har
lanserat nya verksamhetsgrenar inom omraden som bhiomassa (dar konventionella dngpannor ersétts med
biomasspannor och genom frdmjande av sk. “vdrmeomraden” genom anvéndning av stora biomasspannor),
geotermi (pumpning av vatten fran gruvdrift for att anvanda for luftkonditionering), biogas och vindkraft.

Ence, den storsta tillverkaren av eukalyptusmassa i Europa, arbetar aktivt med olika skogsbruksrelaterade
aktiviteter och effektgenereringen frén skogsbiomassa. Foretaget har tva kraftverk i Asturien och 220 MW av
installerad kraft frdn biomassa i Spanien totalt.

Agri-food-foretagen Reny Picot och CAPSA har bada kraftvérmeverk pa sina anlaggningar. CAPSA har tillampat
koldioxidsnala strategier som har minskat koldioxidutsldappen med 1,8 kt per &r, och Reny Picot planerar
investeringar for att vdrma pannorna med naturgas istéllet for bransle.

Den portugisiska koncernen EDP har investerat 600 miljoner euro sedan 2009 i kombinerade cykelsystem for
att 6ka gaskonsumtionen och samtidigt minska kolfrbrukningen.

Andra initiativ i regionen varda att uppmarksamma &r vindkraftparkernas verksamt, utveckling av minivattenkraftverk
och ateranvéndningen av stalproducerande gaser.



Fackforeningarnas standpunkter

CCOO och UGT féresprakar en koldioxidsnal politik och ger vissa regionala insatser sitt bifall, men vidhaller samtidigt
att den bristande efterlevnaden av de regionala politiska malen ar hég. Huvudproblemen ar behovet av en langsiktig,
integrerad industri- och miljéstrategi och avsaknaden av en strategisk vision for att uppratthalla sysselsattningen
efter den industriella omstrukturering som regionen genomgatt. Forslag och projekt av alla de slag har fatt understod
utan att ndgon samstammighet mellan de olika offentliga och privata initiativen kunnat sdkras. Avsaknaden av en
vision dr delvis en produkt av de ménga regeringsskiftena pa nationell och regional niva, vilket paverkar kontinuiteten
i politiken. Fackféreningarna lyfter fram behovet av en balanserad blandning av energikéllor som en prioriterad fraga,
till skillnad fran statliga &ndringar i lagstiftningen pa senare tid som favoriserat de stora elbolagen pa bekostnad
av fornybar energi, kombikraft och kraftvdrme. Fackorganisationerna tror dessutom att en heltdckande och rationell
omstrukturering av elpriserna ar nodvandig for att uppfylla landets prisunderskott (3,6 miljarder euro 2014).

| frdga om handeln med utsl&ppsratter kraver fackorganisationerna en reform av den aktuella strukturen eftersom
den inte har varit sarskilt framgangsrik i frdga om att minska utslappen och &r kanslig fér spekulationer. Nagra av
de unionsvanliga ar ocksa kritiska mot omstruktureringsplanerna och fonderna for kolet och gruvdriften® eftersom
de anser att berérda aktdrer och regioner borde ha varit mer involverade och haft stdrre insyn i deras utformande.

Fackforeningarna informerades och radfrdgades via olika rundbordsdiskussioner om handeln med utsldppsratter,
det nationella klimatradet och miljévardsberedningen, men de beklagar avskaffandet av de atta sektoriella rund-
bordssamtal* som fackforeningarna medverkat i. Fackfreningarna anser att det ar nédvandigt att upprétta en tydlig,
integrerad strategi som inbegriper begreppet “rattvis vergang” som en av sina nyckelprinciper. De féreslar darfor
en ny modell som &r universell och kopplad till klimatmalen, som &r djupgdende och medfor verkliga atgarder (regle-
rande, budgetéra och skatterelaterade), planerad, langsiktig, stabil och forutsagbar, omfattar alla myndighetsnivéaer
och férvaltningssektorer, inbegriper deltagande och dialog, r fri fran oligopolers och storforetags patryckningar och
som kan garantera att arbetstagarna skyddas och kan erbjudas jobb av hog kvalitet.

Fullstandig fallstudie finns pa EFS Webbplats.

3 Statsplanerna har som mal att reglera gruvdriften senast 2018 enligt europeisk lag. De inbegriper atgarder for att framja konkurrenskraften hos
det storsta mojliga antalet gruvanlaggningar, atgarder for planerade nedlaggningar av icke konkurrenskraftiga anlaggningar och aktiviteter for att
ateraktivera gruvdistrikt.

4 Atta sektoriella rundbordsdiskussioner: Stal och koks: cement ach kalk: keramik; pappersmassa och férpackningar; glas: bransleforadling och diverse
andra sektorer.
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Ekonomi och industri i Antwerpen
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Antwerpen dr en av Belgiens huvudsakliga ekonomiska nav. Provinsens BNP per capita &r den nést hdgsta i landet
(41900 euro) Det beror delvis pa diamanthandeln, men dven pé grund av betydande kemikalie-, Idkemedel- och plast-
sektorer. Andra viktiga sektorer &r metall-, livsmedels- och bilindustrin. Hamnen i Antwerpen, vid floden Scheldes
mynning, ar den nast storsta hamnen i Europa efter Rotterdam och hér finns dven varldens nést storsta féretags-
kluster av petrokemiska industrier.

Politiska riktlinjer for ett koldioxidsnalt samhille

2011 stod Flandern fér 61 % av landets totala utslapp av koldioxid. Utsl&pp fran industrier i hamnomradet star fér
25 % av provinsens utsldpp sa det dr mycket som star pa spel, sérskilt for energisektorn, foretag som medverkar i
EU:s plan for handel med utslappsréatter och transportindustrin.

Att forbattra energieffektiviteten ar det vanligaste sattet att tillampa utsldppsreducerande atgarder i Flandern.
Kemikalieforetagen i Antwerpens hamn satsar pa att utveckla cirkuldra ekonomiska modeller och utnyttja fler fér-
nybara energikallor.



Forbattringsatgarder for 6kad energieffektivitet

2015 fick industrin i Flandern mdjlighet att frivilligt medverka i dverenskommelser om energipolitiken. Dessa over-
enskommelser, som gar langre an ett rattsligt dtagande, tillgodoser en tredrig energiplan innehallande atgarder
med en betydande avkastning pa investeringar, liksom implementeringen av energihushallningssystem. | utbyte
far deltagarna energiskatteavdrag och blir berdttigade till olika understéd. Dessa tverenskommelser har ersatt de
ataganden till energireferensvarden som méjliggjorde en 8kning av energieffektiviteten med 0,84 % per ar mellan
2002 och 2014 och en minskning av koldioxidutsldppen med 4,36 Mt.

Cirkular ekonomi

Stallda infor den ekonomiska krisen och utvecklingen av den europeiska miljélagstiftningen har de flamlandska
kemikalieféretagen gradvist andrat strategi och fokus mot ekodesign, vilket @ ena sidan inbegriper anvandningen
av férnybara material i tillverkningen och en strdvan mot ékad materialeffektivitet och dtervinning & den andra.
Utvecklingen i foretagsklustret i Antwerpens hamn pé senare tid forser oss med nagra intressanta exempel:

e Skapandet av Blue Gate Antwerp, en industriell ekopark utformad for att skapa ett gront industriomrade utan
koldioxidutslapp dér materialeffektivitet, tervinning och minimeringen av industriavfall uppmuntras (sluten
cykel).

¢ Forskning om avskiljning, anvéndning och lagring av koldioxid och metan. 2014 verkstallde hamnmyndigheten
en genomforbarhetsstudie i syfte att identifiera potentiella leverantdrer, bygga en reningsanldaggning for
koldioxid, identifiera mdjliga lagringsalternativ i Nordsjon och granska den industriella anvéndningen av
atervunna gaser.

e ECLUSE-projektet syftar till att leverera varme till sex kemikalieféretag i klustret genom en avfall-till-
energi-anlaggning. Projektet bér gora det méjligt att anvénda 80-90 % av den producerade energin, minska
koldioxidutslappen med ndstan 100 000 ton och generera nara 5 % av all grén energi som produceras i
Flandern.

Anvandningen av fornybara energikéllor och utvecklingen av flytande naturgas

Flera av projekten som startades i Antwerpens hamn inriktade sig pa utvecklingen av fornybara energikallor. De
ar exempelvis knutna till utbyggnaden av en ny vindkraftpark och framjandet av hallbara transportmedel. Hamnen
har dessutom byggt en station for flytande naturgas sa att prdmarna kan minska sin anvandning av olja och diesel.



Fackforeningarnas standpunkter

Framtiden for Flanderns arbetsmarknad var den springande punkten for fackféreningarna. Samtidigt som produktio-
nen stadigt dkar minskar antalet jobb inom industrin. Fackorganisationerna har kritiserat bristen pa strategisk vision
och myndigheternas alltfor férsiktiga stod av innovativa initiativ. De, for sin del, satsar pa fornybara innovationer och
ser industrin som den drivande motorn bakom 6vergangen till en koldioxidsnél ekonomi. Fér dem bér utfasningen
av koldioxid i tillverkningen vara ett huvudmal och dvergangen bor grunda sig pa ekologiskt hallbar tillverkning,
aterhdmtning och atervinning, cirkuldr ekonomi, férnybar energi och hallbara transportmedel.

Fackforeningarna vill dessutom se en debatt i Flandern om EU-direktivet om handel med utslappsréatter (EU ETS) som,
enligt dem, har &ndrat kurs och letts mot rent spekulativa syften. Vad galler skattbefrielse for kemikalieindustrin bor
beviljandeprocessen vara strangare och de industrier som omfattas bér utsattas fér verklig internationell konkurrens.
Sektorn maste vara en aktor i utfasningen av koldioxidutsldppen i Europa. Dessutom bér konkreta dtaganden utfor-
mas av foretagen till forman for energieffektivisering och arbetstagare bor involveras i strategiskt beslutsfattande.

Samrad med arbetstagare i den héar typen av fragor tycks emellertid ha minskat. Vid miljo- och industrifrdgor pa
nationell niva radfragas Flanderns sociala och ekonomiska rad (SERV). Det flaml&ndska radet fér vetenskap och
innovation, som fackforeningarna tidigare samarbetade med, har emellertid avvecklats och kommer att ersdttas med
det flamlandska branschradet for féretag och innovation (VARIO), som enbart bestar av industriforetag. Trots det vill
fackforeningarna garna agera som en arbetsmarknadspart nar det géller industriell omvandling. Hur effektiv deras
deltagande blir &r darfor beroende av deras forstaelse for komplex teknik, vilket i sin tur kréver att arbetstagare och
myndigheter &r beredda att investera tid och pengar i kompetensutveckling.

Fullstandig fallstudie finns pa EFS Webbplats.
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SVERIGE: NORRBOTTEN

BNP (i md €, 2013) 10,7
Befolkning (2013) 249.000
Arbetsldshet (2015) 3,0%
Industrins andel av regional BNP (2013) 37%
Koldioxidutslapp (i mn ton) nd.
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Ekonomi och industri i Norrbotten
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Norrbotten, Sveriges nordligaste och storsta lan, tacker néra en fjardedel av landets totala yta. Lanet utmérks av en ovan-
ligt lag befolkningstathet men ar & andra sidan begdvad med rikliga naturresurser (jarnmalm, virke, vatten) pa vilka dess
industriella utveckling har baserats. Bland de storsta arbetsgivarna marks gruvbolagen Boliden Mineral och LKAB och
staltillverkaren SSAB. Skogsindustrin sysselsatter nara 4 000 manniskor inom skogsbruk, tillverkning av pappersmassa,
papper och férpackningar och anldggningsarbeten. Det hér &r en starkt exportorienterad region som ocksa kénnetecknas av
ett stort antal center fér forskning och utveckling.



Politiska riktlinjer for ett koldioxidsnalt samhalle

Norrbotten &r ett av de 1&n som sldpper ut mest koldioxid, trots att 91 % av all el genereras genom vattenkraft. De
stora industrierna ansvarar fér 75 % av energiférbrukningen, varav en huvuddel &r kopplad till anvéndningen av
reduktionsmedel i metallindustrin. Regionala projekt for frdmjande av koldioxidsnal teknik &r direkt kopplade till den
nya svenska klimatpolitiken, vilken huvudsakligen paverkar metalltillverkningen ach transportsektorn.

Sveriges klimatpolitik

Sverige ar rankad som den nast storsta ekonomin i OECD-omradet i termer av koldioxid intensitet, men ha redan
i hog grad overtraffat sina mal i landets atgardsplan for klimatet. Landets laga koldioxidutslapp &r ett resultat av
strukturella faktorer (stor méngd fornybara energikallor, liten andel fossila branslen i industriférbrukningen), men
aven av genomférandet av en integrerad politik som omfattar en reducering av befintliga utslépps nivaer baserad pa
koldioxid- och utslapps skatter. Landet planerar att vara koldioxidneutralt senast 2045. For att uppna det malet siktar
man pa att minska koldioxidutslappen med 85 % och 0 % utslapp frén transportsektorn senast 2030.

Utvecklingen av koldioxidsnal teknik inom transportsektorn

FoU-initiativen for att minska koldioxidutslappen inom transportsektorn ar i forsta hand inriktad pa utvecklingen av
biobrénslen producerade av biomassa:

e Det viktigaste projektet genomférs av Svenskt Stromférsdrjningen (SIC), med Luled tekniska universitet
som huvudman. Projektets mal dr, att med anvandning av termokemi, framstélla en syntetisk gas fran tra
och svartlut (en restprodukt fran skogsbruket och pappersindustrin), som, efter kylning och behandling kan
omvand|as till olika biobrénslen, brénslen som kan alstra energi och vérme eller fornybara kemiska produkter.
Luled universitets forskning, som &r inriktad pa tillverkningen av andra generationens biobréanslen, genomfors
vid ett testkraftverk som forsorjs med svartlut fran SmurfitKappas pappersanldaggning.

e 2010 startade ett konsortium bestdende av raffinaderiet Preem och flera skogsféretag projektet SunPine i syfte
att bygga en biodieselanldggning fér utvinning av talldiesel — ocksé det en biprodukt av pappersindustrin. Med
en produktionskapacitet pd 100 000 m3 krévde anlaggningen en investering pa 23 miljoner euro.

¢ Da en storskalig utvinning av biobranslen kréver avancerad planering utvecklande IIASA och Luled
universitet Bewhere, en teknoekonomisk ingenjérsmodell utformad fér optimering av energibaserade
kraftforsorjningssystem. Modellen som sedan 2010 gradvis har spridits sig till andra delar av Europa técker
idag inte bara biomassa, men dven omraden som sol-, vind-, och vattenkraft.



Utvecklingen av koldioxidsnal teknik inom metallsektorn

Inom metallsektorn har betydande insatser redan varit pa gang under ett flertal ar fér att minska utslappsnivaerna av koldi-
oxid. | Norrbotten utgors de huvudsakliga initiativen av:

¢ Inom ramen fér ULCOS (Ultra-low carbon dioxide steelmaking) tillampningen av LKAB:s experimentella
masugn, inriktad pa forskning om atervinning av masugnsgas. Den forskning som bedrivits dar har visat att en
utsldppsreducering pa 24 % &r méjlig i frdga om utvinningen och 76 % vid utnyttjande av koldioxidlagring.

e Stepwise dr ett projekt finansierat av European Horizon 2020-programmet fr bygget av en anldggning for omvandling
av masugnsgas till vate och kvaverikt bransle pd Swerea MEFOS-anldggningen.

¢ Anvandningen av biomassa i direktreduktionprocessen vid staltillverkning, regionens medverkan i BASTOR-projektet
for avskiljning av koldioxid och anvandningen av restvarme producerad av metallindustrin i lokala vdrmesystem.

Fackforeningarnas standpunkter

| Sverige deltar fackforeningarna i dialogen om koldioxidsnala strategier pa saval nationell som regional niva genom att
utdva sin forhandlingsratt och ratt till information och samrad. De tva fackféreningar som vi intervjuade, LO och Sveriges
Ingenjérer, stodjer bada strategier for en utfasning av fossila brénslen. Inom ramen for detta efterfrégar LO implementering-
en av en ambitios policy for utfasning av fossila branslen, vilken man ser som en drivkraft for tillvaxt. Overgangen maste
emellertid kunna tillfredsstélla vissa betingelser, som att stimulera exporten, mojliggéra justeringar beroende av andra
landers reduceringssatsningar, att inte kompromissa med den inhemska produktiviteten (sérskilt sektorer som faller under
EU ETS) och att fokusera pé kostnadseffektiva atgarder.

Fackforeningarna betonade emellertid att sddana atgarder kraver verklig politisk vilja, bade i frdga om industriella strategier
och delade finansiella satsningar. Investeringar i FoU ar a och o och bor frémja satsningar pa en cirkuldr ekonomi, trans-
portsektorn och utvecklingen av CCS-teknik, vilket ar absolut nddvandigt fér att kunna uppné en 90-procentig minskning av
utslappen.

Fullstandig fallstudie finns pa EFS Webbplats.
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Ekonomi och industri i Stara Zagora
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Stara Zagora ar en av Bulgariens storsta industrinav tack vare dess kraftanlaggningar baserade pa kolbrytning. Maritza
Iztok-sankan levererar brunkol till Maritsa Iztoks industriomrade som férser Bulgarien med 30 % av landets elkraft. Det gor
omradet till syddstra Europas stérsta energikomplex.

Politiska riktlinjer for ett koldioxidsnalt samhille

Utslappen av vaxthusgaser i Bulgarien minskade med cirka 52 % 2009 jamfort med nivaerna under referensaret 1988,
vilket har sin férklaring i flera olika faktorer, bl.a. 6vergangen till marknadsekonomi, en omstrukturering av industrin och
avregleringen av energimarknaden.



Nationell handlingsplan mot klimatféréandringarna

Den tredje nationella handlingsplanen mot klimatférandringarna (NAPCC) for perioden 2013-2020 antogs 2012 och sam-
manfattar ramverket fér insatserna for att bekdmpa klimatférandringarna och innehaller specifika tgarder for att minska
utsldppen av véxthusgaser inom samtliga sektorer. Den myndighet som ansvarar for implementeringen av klimatpolitiken i
Bulgarien &r ministeriet fér miljo och vatten. Ministeriets position &r helt i linje med EU-politiken trots landets kolintensiva
energisystem. Utvarderingen av genomférandet av den andra nationella handlingsplanen mot klimatfdrandringar konsta-
terade dock att klimatfdrandringarna inte var en prioriterad fraga for regeringen. Allmanhetens medvetenhet om problem
kopplade till klimatférandringarna var ganska lag och myndigheterna hade svart att utfora sina uppdrag och uppfylla sina
ataganden i detta avseende.

Regional handlingsplan for sydostregionen

Sydostregionen técks av den regionala utvecklingsplanen, vilken antogs fér perioden 2014-2020 och grundar sig pa stra-
tegin Europa 2020 och den nationella strategin for regional utveckling i Bulgarien for perioden 2012-2022. Den regionala
utvecklingsplanens framsteg granskas arligen. Den regionala utvecklingsplanen fér sydostregionen erkanner att “regionen
har en hdg risk relaterat till klimatférandringar. Den slapper ut mest vaxthusgaser och svaveldioxid i landet. Det finns tre
huvudomraden med fororenad luft — Burgas, Stara Zagora och Maritsa lztok, dar de tre storsta omraden som skadats av
kolbrytningen ligger”.

Regionalpolitik for Stare Zagora

Stara Zagoras regionala strategi antogs 2013. Den innehaller inga specifika atgarder relaterade till klimatforandringar. |
Programmet for minskning av féroreningar i atmosfaren och fér att na etablerade normer géllande skadliga @mnen 2011-
2015 namns ett flertal klimatfaktorer som paverkar spridningen av skadliga &mnen i regionen utan att direkt ndmna fragan
om klimatférandringar eller utslapp av vaxthusgaser.

Fackforeningarnas standpunkt

Fackféreningarna i Bulgarien deltar i diskussioner om fragor relaterade till klimatférandringarna i landet, men snarare pa
konfederal och internationell &n pa lokal niva. Pa foretagsniva ar klimatpolitikens inverkan pa verksamheten normalt inte ett
amne for dialog mellan ledningen och fackféreningarna. Fackliga ledare och experter vill emellertid gérna bidra pa ett kon-
struktivt satt till faststallandet av en politik med fokus pa ekologiskt tdnkande och bekampningen av klimatférandringarna.



De tva stora fackforbunden CITUB och Podkrepa ar helt tydligt av den uppfattningen att inom ramen fér en forenad europeisk
och global politik maste Bulgarien forsvara sin ratt att vara energioberoende. | det avseendet &r kolbrytningen och den el
som produceras i varmekraftverk drivna med lokalt utvunnen kol en frdga om nationell sékerhet.

De kan inte se nagra alternativ till varmekraft pa kort och medellang sikt: satsningen pa kérnkraft har blivit allt mer kontro-
versiell i Europa och fdrnybara energikallor har natt sin spetskapacitet, samtidigt &r nya projekt mindre hallbara pa grund
av hdga investeringskostnader och minskningen av statliga stod. Dessutom kan varmekraften garantera en stabil tillforsel
som fornybara energikéllor inte kan.

De tva bulgariska fackférbunden var ense i sin kritik av den befintliga europeiska modellen for handel med utslappsrétter.
Deras invandningar grundade sig pa expertanalyser och konsekvensbedémningar. Om 15-20 ar kommer Bulgarien emeller-
tid, om ingenting forandras, att tvingas sténga sina gruvor och varmekraftverk, vilket omedelbart kommer att 6ka landets
beroende av utléndska energikallor. Bulgariens energiberoende ar idag 33 %, vilket kan jdmforas med genomsnittet i Europa
som ligger pa 54 %.

Situationen for Bulgariens varmekraftverk forsvaras av kostnaderna fér landets utslappskvoter for koldioxid enligt ETS.
Rekordstora produktionsvolymer har samtidigt inneburit rekordstora férluster for vérmekraftverken pé grund av de hdga
avgifterna for koldioxidutsl&ppen. Konkurrensen fran subventionerad férnybar energi, sarskilt i frdga om priser, &r en annan
av de svarigheter som méter varmekraftproducenter idag. Da varmekraftbolagen dras med finansiella svarigheter &r be-
talningarna for kolet som levereras fran gruvforetagen ofta forsenade. Hela den kolbaserade regionala ekonomin blir med
andra ord lidande.

De tva fackforbunden var eniga om att regeringen maste utarbeta en fungerande energipolitik for att optimera avgifterna
for koldioxidutslapp inom energibranschen. Fackféreningarna féreslar att Bulgarien ska félja Polens exempel nar det géller
hur landet bast kan skydda den inhemska tunga industrin.

Kolindustrin ar slutligen en mycket stor arbetsgivare i Bulgarien. Cirka 160 000 personer ar direkt eller indirekt anstallda i
gruvor eller varmekraftverk (var femte person i regionerna Stara Zagora, Haskovo, Sliven, Yambol och Kardjali &r ekonomiskt
beroende av kolutvinningen). De sociala konsekvenser som forlusten av kolindustrin skulle fa ar med andra ord enorma.

Fullstandig fallstudie finns pa EFS Webbplats.
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Ekonomi och industri i Schlesien
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Schlesien i sodra Polen ar den drivande matorn i Polens industri. Provinsen stér for 12,7 % av Polens BNP och nastan
en halv miljon jobb inom industrin. | regionen finns ett flertal kolgruvor, kraftverk, stalverk och metallbearbetningsan-
laggningar, biltillverkare och -leverantérer (51 bilféretag har verksamhet i Katowices ekonomiska zon). Har finns dven
fyra av de stora gruvbolagen som tillsammans anstéller fler &n 90 000 personer och star for 80 % av den inhemska
kolproduktionen. Flera foretag har en stark koppling till de fyra stora producenterna, t.ex. tillverkare av gruvutrustning
och metallurgianldggningar. Schlesiens strategiska nav &r fortfarande ett av de omraden som slapper ut klart mest
vaxthusgaser i Polen.

Politiska riktlinjer for ett koldioxidsnalt samhalle

Polen och energi- och klimatférandringspaket 2030

Som stark motstandare till klimatpaketet, da reduceringen av vaxthusgaser med 40 % senast 2030 dver 1990 &rs nivaer
skulle paverka tusentals fler jobb inom gruvnaringen (den direkta sysselsattningen inom sektorn féll fran 400 000 under
det sena 1990-talet till cirka 100 000 idag) kampar Polen idag med att utarbeta en nationell, proaktiv politik och fardplan
for en koldioxidsnal industri. S& har langt har diskussionerna inom EU om en ratificering av Parisavtalet kort fast eftersom
Polen, tillsammans med de andra storkonsumenterna av kol, vill villkora sin ratificering pa dverenskommelse baserad pa
de nationella insatser som varje medlemsstat maste genomftra for att uppna de angivna mélen i klimatpaketet.



Trots detta &r Polen, som idag ar unionens stdrsta mottagare av EU-bidrag, man om att se ett progressivt skifte mot
en miljévanligare industripolitik fér landet under kommande ér.

Polen och miljépolitiken 2014-2020

Med 82,5 miljarder euro i anslag under perioden 2014-2020 &r Polen dterigen den stérsta mottagaren av EU-bidrag.
EU-bidragen kommer den hér gangen att satsas framst pa infrastrukturen och miljén, men dven pa forskning, ut-
veckling och innovation i syfte att rusta upp Polens ekonomi. Partneravtalet som undertecknats av EU-kommissionen
och den polska regeringen ger utrymme for en “infrastruktur- och miljépelare” med 27,4 miljarder euro, av vilka 9
miljarder euro ska 6ronmérkas for investeringar kopplade till insatser for en koldioxidsnal ekonomi och energief-
fektivitet via regionala operativa program. Den andra pelaren blev dven den frikostigt finansierad med 13 miljarder
euro. Den kommer att inrikta sig pa miljéteknik sdsom avfallsminskning, héllbara transporter, ekologiska byggnader,
vattenbesparande teknik, ersattning av rdmaterial, framstéllning av halsosam mat etc. for att héja den andel av
landets BNP som satsas pa forskning och utveckling frén 0,3 % 2013 till 1,7 % 2020. Sarskild tonvikt kommer att
laggas pa effektivitet och foretags anvandning av fornybar energi, energieffektivitet i offentliga byggnader och
inom bostadssektorn, tillampningen av strategier for sankta koldioxidutslapp och hogeffektiv kraftvdrme. Bland de
prioriterade energieffektiviseringsprojekten rér majoriteten termomodernisering av offentliga lokaler som skolor,
sjukhus och kontor.

Véxande erfarenhet av miljoprojekt

Samtidigt har Polen antagit ett “gronare” finansierings- och skattesystem i ett férsok att rora sig mot en mer effektiv
anvandning av tillgangliga medel, bl.a. via den nationella fonden for miljoskydd och vattenhushallning (NFOSIGW)
och sexton regionala fonder. 2012 utgjorde inkomsterna fran olika miljéskatter 2,2 % av BNP och 6,8% av intakterna
jamfort med OECD:s genomsnitt p& 1,6 % respektive 5,5 %. Handlingsplanen for energieffektivitet (EEAP), forbatt-
ringen av den kommunala avfallshanteringen, moderniseringen av atervinningsindustrin, sammanslagning av sek-
torerna for vattenforsérjning och rening, moderniseringen av elproduktionen, utvecklingen av férnybara energikallor
och smarta nat har potential att driva Polens grona tillvaxt framat.

Koldioxidsnala initiativ i Schlesien

Schlesien 2.0 ar en miljéplan vard 25 miljarder zloty (ca 6 miljarder euro) for norra Schlesien och Lillpolen som
finansieras av EU sdval som av statliga och regionala medel. Syftet med planen var att dka Schlesien och Véstra
Lillpolens ekonomiska konkurrenskraft, implementera en energieffektiv, koldioxidsnal ekonomi, genomféra kompe-
tensutvecklande &tgarder pa arbetsmarknaden och utforma integrationen i nio stader i Ovre Schlesien.



Kedzierzyns nollmélsprojekt for kraft- och kemikalieindustrin &r en del av Schlesien 2.0-planen. Det utgdrs av ett
kolférgasningsprojekt vid Grupa Azoty S.A. i regionen Kedzierzyn-Kozle. Anldggningen skulle utvinna gas genom
forgasning av stenkol, som anvands for varmegenerering eller kemikalieframstéllning.

Schlesien 2.0-planen omfattar &ven gas- och turbinkombiverket (CCGT) i Bedzin som &gs av Tauron och som kommer
att finansieras av EIB (som dven kommer att finansera PGE:s kombinerade kraftvarmeverk utanfor Schlesien i Gorzow
och Rzeszow).

Forutom Schlesien 2.0-planen bestod ett annat lokalt initiativ fér utfasning av koldioxid av utformandet (for nagra
ar sedan) av Tekniskt centrum for ren kol: en forening av laboratorium och FoU-infrastruktur som utformades av
Centrala gruvinstitutet (GIG) i Katowice i samarbete med Institutet for kemisk bearbetning av kol (IChPW) i Zabrze.
Projektet fokuserar pa potentiell teknik fér anvandning av kol finansierad av Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) inom det Polska innovativa ekonomiska operativa programmet.

Fackforeningarnas standpunkt

Att skydda jobben kommer att forbli de polska fackféreningarnas hjartefraga, sarskilt i de energiintensiva branscher-
na som kolbrytning och stéltillverkning. Det kommer inte att forandras oavsett hur regionens energimix kommer att
se ut under de kommande tio aren, med stod av klimatpaketet som de fortfarande motsatter sig. For fackféreningarna
ar kolutfasningen fortfarande synonym med ett direkt hot mot den polska gruvindustrins sysselsattningsstabilitet.

En viss medvetenhet om fragor relaterade till industri och miljo bérjar emellertid framtréda och det rdder en markbar
enighet om behovet att andas renare luft i Schlesien. Fackféreningarna anser att industripolitiken bér inriktas pa
befintliga tekniska I6sningar for [agre utslapp av fororeningar i stort (inte bara koldioxid) och skapa mer gynnsamma
villkor for inférandet av ny ren teknik, med en battre férdelning av de regionala operativa programmen for att ge den
tekniska utvecklingen i Schlesien ett rejalt lyft fram till 2020. Ny, effektiv och ren kolteknik &r en viktig faktor som
framjar hallbara insatser och sysselsattning inom gruvsektorn och for kolkraften i Polen — under forutsattning att EU
finansierar investeringarna forstds. Forandringen kommer emellertid att kréva en adekvat uppféljning av utbildning
och kompetensutvecklingen och ldmpliga utbildningsstrukturer under de kommande aren for att underlatta den
eventuella omskolningen av arbetstagare, sarskilt inom Schlesiens kolgruvsnaring.

Fullstandig fallstudie finns pa EFS Webbplats.
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1. Framjande av industristrategier for lagre koldioxidutslapp pa regional niva

Industriomradena &r oerhort betydelsefulla for Europa. | ekonomiska termer producerar de en avsevérd andel av unionens
mervarde. | frdga om sysselsattning bidrar de fortfarande med flera miljoner kvalitetsjobb oberoende av den negativa
paverkan krisen och de strénga politiska riktlinjerna har haft pa sysselsattningen och arbetsvillkoren. | kampen mot klimat-
férandringarna utgor de en betydande kalla till utsldpp av véxthusgaser, varfér det ar av yttersta vikt att de star i centrum
for alla insatser for en utfasning av fossila brénslen.

Att minska utsldppen fran industrin utan att férlora jobben kréver en framsynt ansats Gversatt till en politisk referensram
som utformas och implementeras dér industriell verksamhet faktiskt dger rum. Industriregionerna &r i behov av en politisk
referensram som till&ter en blomstrande tillverkningsindustri och samtidigt kan vara den utlésande faktorn for dvergangen till
en industri med |&gre utslapp och fler hallbara initiativ. Férutom nédvandiga reformeringar av EU:s klimatpolitiska instrument
(i synnerhet utsldppshandelssystemet ETS ®) &r det av stdrsta vikt att utveckla en holistisk politisk planering pa regional niva.
Regionerna har ofta de politiska havstéanger som krévs for att pdskynda dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi — innova-
tion, utbildning, livslangt I&rande, transportinfrastrukturer m.m. — men dessa ar séllan integrerade i en sammanhéngande,
langsiktig strategi. Att gdra strategier fér en koldioxidsnal industri obligatoriska pa regional nivd kommer alltsa att vara
absolut nddvandigt for att minska koldioxidutsldppen frén EU:s industrier inom loppet av ndgra fa decennier.

2. Snahbare utveckling av banbrytande teknik

S& som angavs i inledningen till denna rapport maste EU minska sina utslapp av vaxthusgaser med 80-95% senast 2050.
Med tanke pa EU:s dtaganden enligt Parisavtalet bér ribban fér 2050 sattas annu hégre — att halla den globala uppvarmning-
en vél under 2°C betyder att EU maste vara kolneutralt senast 2050. Omréaknat i konkreta siffror for de olika sektorer som
omfattas av det har projektet betyder det att berékningarna i EU-kommissionens Fardplan 2050 (-87 % fér industrisektorn
och -99% for elproduktionen) bor utgdra minimitroskeln.

Kontrasten mellan den teoretiska ambitionsnivan och vad som faktiskt verkar uppnaeligt i industriregionerna ar pafallande.
Trots manga ars satsningar i ett flertal regioner for att férbattra energieffektiviteten, utveckla férnybara energikallor eller
framja foradlingsinnovationer, verkar det inte som om nagon av de bestkta regionerna kommer att kunna bli kolneutralt pa
kort sikt (10 &r). Fér att en koldioxidsnal industri ska kunna bli en realitet inom EU &r det mycket angeldget att dels paskynda
utvecklingen av koldioxidsnal, genombrottsteknik, dels framja samverkan inom omraden som resurseffektivitet, cirkulér
ekonomi och bioekonomi.

-system#V3vAMBhI7cs

5 Lés mer om EFSs standpunkt om reformeringen av ETS: https//www.etuc.org/documents/position-structural-reform-eu-emissions-trac



Med beaktande av att det inte finns ndgon standardldsning som passar alla och att varje region maste utforma sina egna
tekniska l6sningar for framtiden, far teknik sdsom avskiljning och geologisk lagring av koldioxid (CCS), avskiljning och an-
véandning av koldioxid (CCU), elektrifiering av transporter och industriprocesser, for att bara ndmna ndgra, far i nuldget inte
det st6d de fortjanar med tanke pa att de har pekats ut som viktiga byggstenar i EU:s olika strategier fér en koldioxidsnal
industri. EU-kommissionen och medlemsstaterna maste dka sitt ekonomiska stod avsevart for att mojliggora en snabbt
inforande av koldioxidsnal genombrottsteknik fér industrin.

3. Styrningsstrukturer pa regional nivd maste kunna garantera fackforeningarnas medverkan

Att kunna sakerstélla en rattvis dvergang till en koldioxidsnal ekonomi kréver fackféreningarnas och de anstélldas samrad
och medverkan for att industrin ska kunna hantera de olika fdljdverkningar som utslappsminskningen kommer att ha pa
arbetsmarknaden. | vissa fall har en stark och véletablerad kultur av dialog mellan arbetsmarknadens parter gjort det méj-
ligt for befintliga styrningsstrukturer att tackla klimatférandringarna. P4 annat hall kan en brist pa politiskt stod for dialog
av den har typen — ibland férvérrat av forsok att férsvaga strukturer for dialog mellan arbetsmarknadens parter — bergva
fackféreningarna ett permanent forum dér de kan bidra till utformningen och implementeringen av klimatpolitiken. Mot
bakgrund av skalan och takten pa de féréndringar som ligger framfér oss ar det av allra storsta vikt att s& manga lokala
arbetsmarknadsparter som medverkar for att sakerstélla att strategierna fér en minskning av koldioxidutslappen fran indu-
strin har framgang pa lokal niva. De fa exempel vi har av regioner som utformar sin politik med systematisk och omfattande
medverkan av fackféreningarna, bor ses som god praxis vérd att spridas inom hela EU.

4. Utbildad arbetskraft &r en tillgang i overgangen till en koldioxidsnal ekonomi

Utbildad arbetskraft 6kar givetvis terhdmtningsférméagan och férmagan att anpassa sig till férandringar bade kollektivt
och individuellt. Investeringar i kompetens bér definitivt ses som en motor fér ekonomisk utveckling i de mer avancerade
regionerna och ar nagot som bor stodjas. Foér okad energi- och resurseffektivitet krévs en kompetent och yrkesutbildad
arbetsstyrka, sarskilt som ménga potentiella besparingar kommer att krdva utnyttjandet av ny och framvéxande teknik (t.ex.
smarta nat, smarta méatare).

| en globaliserings- och digitaliseringskontext kommer vissa kunskaper och fardigheter att bli allt viktigare (matematik, data-
kunskaper, vetenskap, utlandska sprak). Dessa kunskaper och fardigheter &r idag ojamnt férdelade mellan lander, regioner,
samhallsklasser och kon. Att sakerstalla okat stdd for kompetensutveckling i alla regioner — genom uthildningsprogram och
livslangt larande — &r darfér avgorande for att évergangen till en koldioxidsnal ekonomi ska bli socialt rattvis. Att investera i
utbildning och pa samma gang starka en kultur av livslangt larande bér vara en hornsten for en rattvis dvergang pa lokal niva.



5. Behovet av att oka stodet pa lokal niva for utfasningen av fossila brénslen

Samhallets stdd for klimatpolitiken &r en forutsattning fér dess framgang men bor inte tas forgiven. | regioner som fortfaran-
de ar starkt beroende av kolintensiva verksamheter ses klimatpolitik ofta som ett hot som har skadliga effekter fér arbets-
tagarna och de lokalsamhallen de tillhér. Det stora antalet uppsdgningar, hdjda energipriser och forlorade marknadsandelar
for exportforetag var ngra av de problem som arbetstagare oftast tog upp under diskussionerna om klimatpolitiken i deras
regioner. Aven att bristen pa forstaelse eller forsvaret av egenintressen i viss man skulle kunna forklara motstandet mot
lokal utfasning av koldioxidutslapp, kommer mycket av motstandet fran farhdgor och oro som &r valgrundad, sarskilt om
minskningen av koldioxidhalterna sker inom ramen fér en globalisering av handeln, en ekonomisk kris och strénga politiska
riktlinjer som bland annat gett upphov till hég arbetsl6shet, I6nedumpning och sociala skyddssystem, eller en férsvagad
dialog mellan arbetsmarknadens partner. EU och medlemsstaterna bor vara mer uppmarksamma pé de negativa lokala ef-
fekterna av koldioxidavvecklingen och mota dem med konkreta och effektiva &tgarder sdsom politiska instrument som vander
sig direkt till arbetstagare fran sektorer och regioner som skulle kunna paverkas negativt av évergangen till en koldioxidsnal
ekonomi. Utan arbetarnas stod kommer anstrangningarna att minska beroendet av fossila brénslen att misslyckas! EU och
medlemsstaterna maste se till att évergangen till en koldioxidsnal ekonomi leder till ett hdllbart valstand som delas av alla.
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