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Zalacznik

! Skrét TCA pochodzi od zwrotu ,,transnational company agreements”, ktérym bardzo czesto w $lad za Komisja
Europejska okresla si¢ ten rodzaj dokumentow. Inng —rownowaznie stosowang nazwa jest ,.transnational
framework agreements”. W polskiej literaturze przy podawaniu petnej nazwy tego typu porozumien uzywa si¢
thumaczenia tego ostatniego zwrotu: ponadnarodowe uktady ramowe, co w sposéb bardziej adekwatny oddaje
charakter tych dokumentéw -red.



l. Wprowadzenie

Niniejszy Raport stanowi probe naszkicowania perspektyw prawnych kontrowersyjnej kwestii
ponadnarodowych uktadow ramowych (ang. transnational company agreements, TCA) w
swietle prawa Unii Europejskiej, w celu opracowania propozycji ram prawnych dla
porozumien, ktore bylby wykonalne na terenie panstw czionkowskich UE. W raporcie
znalazty si¢ rowniez odniesienia do prawa mi¢dzynarodowego, co jest uzasadnione potrzebg
poszerzenia horyzontow wykonanej pracy badawczej oraz przedstawienia nowych punktow
widzenia, ktore moga okazaé¢ si¢ pomocne W procesie ksztaltowania polityki. Takie podejscie
wynika z faktu, iz TCA zawierane sg przez korporacje ponadnarodowe (ang. transnational
company, TNC), ktore dziatajg zar6wno na terytorium UE, jak i poza nim.

W ciagu ostatniej dekady, wzrosta liczba TCA zawieranych przez TNC majace siedzibe na
terenie Unii Europejskiej, co stanowi dowdd europeizacji stosunkow pracy. W sierpniu 2013
r. w bazie TCA utworzonej przez Komisj¢ Europejska zarejestrowanych bylo ponad 230
porozumien.

Negocjacje TCA odbywaja si¢ W sytuacji braku regulujacych je szczegdtowych ram
prawnych. Do pewnego stopnia sytuacja ta z pewnos$cig stanowita bodziec dla rozwoju TCA,
poniewaz zapewniata partnerom spotecznym ogromng swobode korzystania z innowacyjnych
form negocjacji. Z drugiej strony, brak szczegdélowych ram prawnych regulujacych TCA
budzi istotne watpliwosci dotyczace procesu negocjacji, zaangazowanych podmiotow, tresci
TCA 1 wdrazania ich postanowien.

Autorzy niniejszego Raportu opracowanego na potrzeby Europejskiej Konfederacji
Zwigzkéw Zawodowych omawiajg mozliwo$ci stworzenia ram dla TCA, zdefiniowania
podstaw prawnych oraz tresci takich ram, a takze sugeruja jakie dziatania nalezy podja¢, aby
doprowadzi¢ do ich przyjecia. Przy opracowywaniu Raportu postuzono si¢ zaréwno literaturg
naukowa, jak i dostepnymi dokumentami politycznymi i regulacjami prawnymi. Ponadto
przeprowadzono wywiady z kilkoma przedstawicielami przedsi¢biorstw ponadnarodowych i
europejskich federacji branzowych uczestniczagcych w procesach negocjowania i wdrazania
TCA.

Raport zostat podzielony na 5 rozdziatow (rozdziaty 1-V). Po wprowadzeniu, w rozdziale 11
odniesiono si¢ do najnowszych dokumentow politycznych i przedstawiono w skrocie
réznorodne problemy prawne zwigzane z TCA. W rozdziale III przedstawiono zrodta prawa
pierwotnego UE, ktore beda mialy zastosowanie w procesie formutowania propozycji ram
prawnych dla TCA. W rozdziale 1V autorzy Raportu przedstawiaja wlasng propozycj¢ dziatan
na tym polu, tzn. przyjecie decyzji skierowanej do panstw cztonkowskich i okreslajace;
zasady zawierania TCA i rozwigzywania sporow. Wreszcie w Rozdziale V uj¢to sugestie
dotyczace inicjatyw, ktorych podjecie przyczyni si¢ do przyjecia fakultatywnych ram
prawnych regulujacych kwestie TCA. W zalgczniku zawarto najistotniejsze wnioski z
przeprowadzonych wywiadow, potwierdzajace propozycje sformutowang przez autorow
Raportu.



II.  Kontekst zagadnienia

Powszechnie wiadomo, ze zawieranie TCA odbywato si¢do tej pory na zasadzie
dobrowolnosci, nie tylko bez konkretnych ram prawnych, ale nawet bez doktadnych
wytycznych sformutowanych przez Komisje Europejska. Kiedy z czasem okazalo sie, ze
liczba zawieranych TCA stale rosnie, staly si¢ one przedmiotem intensywnych dyskusji. W
potowie pierwszej dekady nowego tysigclecia, TCA znalazty si¢ w centrum uwagi Komisji
Europejskiej i europejskich federacji branzowych zwigzkéw zawodowych. W swojej
Agendzie spolecznej na lata 2005-2010 (COM (2005) 33 wersja ostateczna), Komisja
przedstawita TCA jako istotny element europejskiego rynku pracy. Wyraznie stwierdzono:

Stworzenie fakultatywnych ram dla ponadnarodowych zbiorowych negocjacji na poziomie
przedsiebiorstwa lub na poziomie sektorow mogloby poméc przedsigbiorstwom i sektorom
odpowiedzie¢ na wyzwania, ktore odnoszg si¢ do takich kwestii jak organizacja pracy,
zatrudnienie, warunki pracy i szkolenie. Dla partneréw spolecznych bedzie to podstawa,
aby zwiekszy¢ swoja zdolno$¢ do dzialania na szczeblu ponadnarodowym. Bedzie to
réwniez nowoczesne narzedzie, aby dostosowaé¢ si¢ do zmieniajacych okolicznosci i
przynies¢ oplacalne, ponadnarodowe odpowiedzi. Takie podejsScie jest $cisle zwigzane z
priorytetem dotyczacym partnerstwa dla zmian, wspieranym przez Strategie Lizbonska.

Komisja planuje przyja¢ wniosek, ktorego celem bedzie udostepnienie partnerom
spolecznym narzedzia stluzacego formalizacji w zakresie prowadzenia i wynikéw
ponadnarodowych negocjacji zbiorowych. Istnienie takiego narzedzia jest niezbedne, ale
jego wykorzystanie bedzie fakultatywne i bedzie w calosci zalezalo od woli partneréw
spolecznych.

Parlament Europejski (rezolucja P6_TA (2005) 0210) oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny (opinia 846/2005) zdecydowanie poparly te inicjatywe i zwrocity sie do Komisji z
wnioskiem o rozwazenie wraz z europejskimi partnerami spolecznymi propozycji
opracowania ram prawnych opartych na zasadzie dobrowolnosci.

Pierwsze badanie dotyczace kwestii prawnych wynikajacych z pojawienia si¢ TCA 1
identyfikacji przeszkod dla ich dalszego rozwoju oraz opracowania sposobdéw ich
rozwigzywania zostato przeprowadzone na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Rownych Szans. Jego wynikiem byt raport ,,Ponadnarodowe negocjacje
zbiorowe. Przesztos¢, terazniejszo$¢ i przysztos¢” (“Transnational Collective Bargaining.
Past, Present and Future”) (Ales- Report) z 2006 r.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2008 r. w sprawie roli TCA w kontekscie
wzmocnienia integracji mie¢dzynarodowej Komisji (SEC (2008) 2155) przedstawiono
pierwsza ocen¢ dokonan w tej materii. Dokument podkresla kluczowa role 1 potencjat TCA w
coraz bardziej migdzynarodowym Srodowisku biznesowym. Podkresla, ze rosnacy
migdzynarodowy wymiar dziatalno$ci przedsigbiorstw oraz fuzji i przeje¢, pojawienie si¢
przedsigbiorstw europejskich, rosngca mobilno$¢ czynnikow produkcji i coraz bardziej
ponadnarodowa skala restrukturyzacji uzasadniaja rosnaca potrzeb¢ prowadzenia w
poszczegolnych przedsigbiorstwach negocjacji na poziomie ponadnarodowym.

Dokument odzwierciedla brak pewno$ci prawnej oraz liczne niejasno$ci zwigzane z TCA,
ktore sg konsekwencja istnienia roznorodnych systeméw negocjacji zbiorowych w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej. Komisja preferuje inng terminologi¢ i zamiast 0 TCA méwi
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o ponadnarodowych ,,dokumentach”, co wynika z braku jednolitej interpretacji przepiséw
regulujacych negocjacje zbiorowe w panstwach cztonkowskich. Niemniej jednak, Komisja
wyraza gotowos¢ prowadzenia dalszych dyskusji i postuluje przestrzeganie okreslonych zasad
w sytuacji, w ktorej strony daza do osiggnigcia pewnych skutkow prawnych zamiast
formutowania czysto deklaratywnych dokumentow ponadnarodowych. Komisja podkresla
istnienie grup zagadnien i problemoéw, ktore zaslugujgna uwage stron-sygnatariuszy
dokumentoéw ponadnarodowych :

- Pierwsza grupa obejmuje wszystkie istotne zagadnienia dotyczace podmiotow
uczestniczacych w ponadnarodowych negocjacjach.

- Drugi i najbardziej kompleksowy obszar problematyczny odnosi si¢ do skutkow
prawnych dokumentéw ponadnarodowych. Zgodnie z tym, co przedstawia w tym
zakresie Komisja, nie ma zadnych watpliwosci, ze zapewnienie skutkoéw prawnych
dokumentom ponadnarodowym wymaga pokonania licznych przeszkod. Jak twierdzi
Komisja: ,,W chwili obecnej tylko dokumenty podpisane przez krajowe zwiazki
zawodowe mogg by¢ traktowane jako uktady zbiorowe majace moc wywotywania
skutkow prawnych, i tylko pod warunkiem, ze zostaty one zawarte zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w panstwach cztonkowskich, ktorych dotycza".

- Trzeci temat postrzegany jako kluczowy dotyczy rozstrzygania sporow. W tym
przypadku, Komisja podnosi dwie kwestie. Pierwsza z nich jest odniesienie do
przepisow prawa prywatnego miedzynarodowego, ktore reguluja decyzje w sprawie
praw wynikajacych z tresci dokumentéw ponadnarodowych. Komisja stusznie
przywotuje wyjatkowo zlozona i niejasng sytuacj¢ prawng i podkresla fakt, ze
rozporzadzenie Rzym I przewiduje zasade rozstrzygania w przypadku kolizji praw w
indywidualnych umowach o prace, ale nie odnosi si¢ do porozumien zbiorowych.
Ponadto Komisja podkresla konieczno$¢ opracowania mechanizmu rozstrzygania
sporéw, poniewaz te mechanizmy, ktore funkcjonuja w odniesieniu do krajowych
systemow stosunkow przemystowych nie majg zastosowania do dokumentow
ponadnarodowych.

W podsumowaniu Komisja zapowiada utworzenie grupy ekspertow do spraw TCA, ktérych
zadaniem bytoby monitorowanie zmian i wymiana informacji na temat wspierania toczacego
si¢ procesu, oraz sygnalizuje swoj zamiar zaproszenia do niej partneréw spotecznych,
ekspertow rzadowych i specjalistow z innych instytucji. Grupa ekspertow opublikowata swoj
Raport w 2012 r. Ponadto zlecono przeprowadzenie dwoch badan: pierwsze dotyczyto
aspektow prawa prywatnego migdzynarodowego i rozstrzygania spordw zwigzanych z
ponadnarodowymi porozumieniami przedsigbiorstw (2009) natomiast drugie - wtasciwosci i
skutkéw prawnych umoéw zawieranych pomiedzy przedsigbiorstwami a przedstawicielami
pracownikow (2012). Ponadto, Komisja stworzyta baz¢ danych obejmujaca istniejace TCA,
ktora dostepna jest na jej stronie.
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2.1. Komisja Europejska: Dokument roboczy stuzb Komisji (2012)

Biorac pod uwage wyzej opisany kontekst, we wrzesniu 2012 r. opublikowano drugi
dokument roboczy stuzb Komisji: .. Transnational company agreements: realizing the
potential of social dialogue (SWD (2012) 264 final)” (,,Ponadnarodowe uktady ramowe:
wykorzystanie pelnego potencjatu dialogu spotecznego™). Jest to w obecnej chwili najbardziej
aktualny dokument Komisji, w ktorym kompleksowo opisano caty kontekst rozwoju TCA. Ze
wzgledu na znaczenie tego dokumentu oraz zawartag W nim przekonujgca argumentacje, stat
si¢ on punktem odniesienia dla rozwazan autorow niniejszego Raportu.

Stwierdzajac, ze ,,nadszedt czas, aby wyciagna¢ wnioski z prac grupy ekspertow i zastanowic
si¢ nad wydarzeniami i zmianami, jakie nastapily po 2008 r.”, dokument stuzb Komisji
przedstawia wnioski operacyjne i kresli mozliwosci realizacji przysztych inicjatyw
(podkreslajac  jednakowoz, ze nie reprezentuje stanowiska grupy ekspertow). Tresc
dokumentu stuzb Komisji jest wyraznie zwigzana z trescig Zielonej Ksiggi Komisji w sprawie
restrukturyzacji (COM (2012) 7 wersja ostateczna), a mianowicie:

Ponadnarodowe uklady ramowe s3 zatem jednym z dostepnych przedsi¢biorstwom
narzedzi pozwalajacych reagowa¢ w sposob spolecznie odpowiedzialny na spoleczne i
ekonomiczne skutki restrukturyzacji. Opierajac si¢ na doswiadczeniach dialogu
spolecznego na poziomie przedsiebiorstw, zapewniaja one sprawiedliwy podzial kosztéw
zmian wprowadzanych z wyprzedzeniem Ilub w Krytycznych sytuacjach w
miedzynarodowych przedsi¢biorstwach i grupach przedsi¢biorstw, a tym samym
zapobiegac, ograniczac lub skracaé czas trwania sporéw zbiorowych.

Analiza istniejacych TCA pozwolita autorom dokumentu stuzb Komisji zdefiniowac¢ te
ostatnie jako

partnerstwa tworzone w odpowiedzi na restrukturyzacje, reorganizacje i inne
przewidywane $rodki. Oprécz organizowania samego dialogu spolecznego, porozumienia
dotycza konkretnych zagadnien, takich jak zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy,
rownos¢ dostepu do zatrudnienia, szkolenia i mobilno$¢, planowanie w zakresie przyszltych
potrzeb zatrudnienia i umiejetnosci, Srodki zapobiegajace zwolnieniom i S$rodki
dodatkowe w przypadku restrukturyzaciji.

Pomimo sukcesu TCA, w dokumencie stuzb Komisji wskazano na liczne wyzwania i
przeszkody utrudniajace ich zawieranie. Wymieniono pigciu elementéw odzwierciedlajacych
te przeszkody:

- brak zasad proceduralnych (co prowadzi do komplikacji i op6znien W negocjacjach
merytorycznych);

- brak jasnego okreslenia mozliwosci i/ lub legitymacji sygnatariuszy;

- brak konsekwencji we wdrazaniu TCA w poszczegélnych krajach 1 spotkach
zaleznych, wynikajacy z braku przepisow lub praktyk dotyczacych efektoéw i realizacji
takich porozumien;

- ryzyko zwigzane z niepewnoscig co do skutkéw prawnych TCA oraz zastosowania
przepisbw prawa prywatnego mie¢dzynarodowego w przypadku koniecznosci
rozwigzywania Sporow;

- niechg¢ kierownictwa i ,,przedstawicieli” pracownikow na nizszych szczeblach wobec
odgornego narzucania srodkow uzgodnionych na wyzszym poziomie.
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Przynajmniej niektore z powyzszych trudnosci wyjasniono w dokumencie stuzb Komisji
brakiem szczegdtowych przepisow regulujacych TCA na poziomie unijnym.

Majac na uwadze zasade subsydiarnosci, lektura tego dokumenty nasuwa nastgpujace pytanie:
czy uzasadnione jest zapewnienie wsparcia rozwojowi TCA na poziomie UE poprzez proby
znalezienia odpowiedzi na zidentyfikowane trudnosci i wyzwania? W tym kontekscie,
Komisja powotuje si¢ na prace grupy ekspertow, ktorej nie udato si¢ zbudowaé¢ konsensusu
wokot kwestii centralnych. Wigkszos$¢ ekspertow reprezentujgcych organizacje pracodawcow
uznata, ze nie nalezy podejmowac dziatan legislacyjnych, poniewaz mogg one mie¢ odwrotny
do zamierzonego skutek i zniechgci¢ przedsigbiorstwa ponadnarodowe do przystepowania do
negocjacji. Z drugiej strony, eksperci reprezentujacy zwigzki zawodowe jednoznacznie
opowiadajg si¢ za stworzeniem ram prawnych w odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania,
co ma stuzy¢ zapobiezeniu niepewnosci €0 do skutkow TCA, gdy te ostatnie zastosowane sg
w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowigzuja rézne regulacje wewnetrzne i systemy
stosunkow pracy.

W odpowiedzi na te rozbiezne poglady, autorzy dokumentu stuzb Komisji podaja interesujaca
| znamienng odpowiedz:

Jako nowy czynnik w dialogu spolecznym w UE, TCA powinny by¢ promowane zgodnie z
postanowieniami Traktatu (art. 152 i 153). Mialoby to takze pozytywny wplyw na
przestrzeganie praw zapisanych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 27 i
28). Nie ma watpliwosci, ze sluza one pozytecznym celom, a mianowicie identyfikacji
i wdrozeniu wykonalnych i wynegocjowanych rozwigzan dostosowanych do struktury
i sytuacji kazdej firmy, szczegélnie w przypadku proceséw restrukturyzacyjnych na
wielka skale. Jest to zgodne z zasadami i celami stanowiacymi fundament Strategii Europa
2020.

Po udzieleniu pozytywnej odpowiedzi co do uzyteczno$ci wsparcia na poziomie UE,
dokument roboczy stuzb kresli kryteria, ktore takie wsparcie musi spetnia¢. Powinno ono by¢:

- elastyczne, dostosowane do potrzeb przedsiebiorstwa i pracownikéw,

- opracowane w Scislej wspolpracy z europejskimi partnerami spolecznymi lub - jeszcze
lepiej - zainicjowane przez nich,

- fakultatywne, poniewaz przedsi¢biorstwa i pracownicy powinni mie¢ mozliwosé
wprowadzania innowacji i dzialania poza ramami jakiegokolwiek instrumentu
wspierajacego ponadnarodowe uklady ramowe; strony powinny mieé¢ prawo
negocjowania i zawierania umoéw, ktére sg formulowane z uwzglednieniem ich
specyficznych potrzeb i okolicznosci zwigzanych z konkretna sytuacja.

Zwazywszy na to, dokument stuzb Komisji koncentruje si¢ na pigciu obszarach
problemowych, ktore postrzega si¢ jako kluczowe dla opracowania fakultatywnych ram
prawnych. Ponizej zaprezentowano krotkie podsumowanie pigciu najwazniejszych idei i
propozyciji.



a) Identyfikacja podmiotéw uczestniczacych w negocjacjach dotyczacych TCA i
wyjasnienie ich rol

Nacisk potozono na wyjasnienie legitymacji i mozliwosci zaangazowanych partnerow
spotecznych. Legitymacja wymaga stworzenia mechanizmow informacji, konsultacji i
uprawnien umozliwiajacych przedstawicielom pracownikéw prowadzenie negocjacji i
zawieranie uméw w taki sposob, aby byly one wigzace dla pracownikow w ramach
przedsi¢biorstwa ponadnarodowego. Strony negocjacji prowadzonych na poziomie krajowym
powinny uczestniczy¢ juz we wczesnych etapach negocjacji i zawierania TCA. Jezeli umowa
ma wywota¢ okreslone skutki prawne, niezbedne jest wyraznie okreslone upowaznienie do
dziatania uczestnikoéw |1 Sygnatariuszy w imieniu zainteresowanych pracownikow i
przedsigbiorstw.

b) Zwiekszanie przejrzystosci TCA

W  odniesieniu do TCA zawartych w przesziosci, dokument stuzb Komisji wzywa
zainteresowane strony do zapewnienia przejrzystosci ich tresci, celow i skutkow (w
szczegolnosci wskazania podmiotow, ktore poniosg bezposrednie konsekwencje wdrozenia
porozumienia). Kiedy te normy zostang speilnione, nastepnym istotnym krokiem jest
skuteczne upowszechnianie TCA. Informacje powinny dotrze¢ na kazdy poziom
przedsigbiorstwa ponadnarodowego. Europejskich partneréw spotecznych — nalezacych do
danego sektora dziatalno$ci, a takze reprezentujacych inne branze — zachgca si¢ do
formutowania wskazowek lub zasad w zakresie formy i przejrzystosci TCA.

¢) Wdrazanie TCA

Dokument stuzb Komisji podsumowuje swoja analiz¢ opublikowanych TCA wskazujac na to,
ze istnieje wiele roznych mechanizméw wdrozeniowych (zardwno odgornych, jak i
oddolnych). Przedstawia gtéwne problemy zwigzane z realizacja TCA w sytuacji konfliktu
pomiedzy poszczegdlnymi poziomami dialogu spotecznego. Moze on prowadzi¢ do zaklocen
w stosowaniu uktadow zbiorowych na poziomie krajowym, a brak klauzul o zachowaniu
istniejagcego poziomu ochrony pracownikow niejednokrotnie budzi niepokoj. Obecne
podejscie, tj. wdrazanie TCA za posrednictwem zawieranych na poziomie lokalnym
porozumien, nie jest zadowalajace w zwigzku ze ztozonoscig procesu i licznymi negocjacjami
krajowymi prowadzonymi w ucigzliwy i1 czegsto niespdjny sposob. Niemniej jednak w
dokumencie roboczym stuzb Komisji nie przedstawiono zadnego konkretnego sposobu
naprawy obecnej sytuaciji.

d) Zwigkszenie pewnosci prawnej skutkéw TCA

Problem braku pewno$ci prawnej skutkow TCA jest przede wszystkim problemem
zwigzanym z okresleniem statusu prawnego TCA. Ustalenie go nie jest fatwym zadaniem ze
wzgledu na fakt, iz charakter 1 funkcje uktadu zbiorowego na poziomie przedsi¢biorstwa sa



bardzo roznie definiowane w krajowych systemach prawa pracy poszczegolnych panstw
cztonkowskich.

W dokumencie stuzb Komisji zaproponowano rozwigzanie tego dylematu, podkreslajac
konieczno$¢ zapewnienia zdolno$ci prawnej stron- sygnatariuszy TCA oraz ich legitymacje,
przestrzeganie zasad przejrzysto$ci, ustanowienie procedur wykonawczych i wreszcie
wystrzeganie si¢ konfliktow z innymi normami i porozumieniami poprzez uprzednio
przeprowadzong kontrolg i unikanie reformationis in peius.

e) Zapobieganie i rozstrzyganie sporow

Ta cz¢$¢ dokumentu roboczego stuzb Komisji stanowi wyrazny dowod na to, ze Komisja
ktadzie nacisk na strategie zapobiegania, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem monitoringu,
adaptacji 1 mechanizmdéw rozstrzygania sporow na podstawowym poziomie. Propozycja ta
jest przekonujgca w $wietle tego, co wykazato badanie przepisow mi¢dzynarodowego prawa
prywatnego i odniesien do specyficznych trudnosci wynikajacych z rozporzadzenia Rzym |
oraz rozporzadzenia Bruksela I. Istniejace mechanizmy pozasadowego rozstrzygania sporow
na szczeblu krajowym (koncyliacja, mediacja i arbitraz) nie sg wystarczajace z punktu
widzenia rozstrzygania sporéw wynikajacych z TCA.

2.2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego

Jezeli mamy kontynuowa¢ dyskusje na temat TCA, nie mozemy poming¢ WNiosku
dotyczacego rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie transgranicznych negocjacji
zbiorowych 1 ponadnarodowego dialogu spotecznego, przedstawionego przez Komisje do
spraw Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (sprawozdawca: Thomas Handel) w czerwcu 2013 r.
(PE508.017v02-00). Dokument ten podkresla rosngce znaczenie TCA pomimo braku
regulujacych go ram prawnych zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i europejskim.
Tworcy projektu proponuja zbadanie przez Komisje czy fakultatywne europejskie ramy
prawne dla TCA mozna uzna¢ za niezbedne dla zapewnienia wigkszej pewnosci prawnej,
przejrzystosci oraz przewidywalnych i mozliwych do wyegzekwowania skutkow prawnych
(patrz punkt 2).

W odpowiedzi na ten wniosek, Parlament przyjat rezolucje potwierdzajacg tres¢ powyzszych
(2
punktow”.

W dotaczonym do Wniosku uzasadnieniu przedstawiono istotny argument: korporacje
zazwyczaj rozbudowuja swoje systemy produkcyjne i struktury biznesowe tak, aby obja¢ nimi
wszystkie przedsiebiorstwa nalezace do ponadnarodowej struktury. W zwiazku z tym coraz
powszechniejszym procesem umie¢dzynaradawiania zarzadzania w przedsigbiorstwach
ponadnarodowych, uzasadnione wydaje si¢ tworzenie transgranicznych systemow stosunkow
pracy stuzacych rozwigzywaniu pojawiajgcych si¢ na tym poziomie problemow.

Na tle kwestii omowionych juz wczesniej, wniosek 1 rezolucje¢ nalezy uzna¢ za wazny krok
naprzdd. Komisja przedstawita daleko idace przemyslenia dotyczace TCA 1 nadal wykazuje

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&language=EN&reference=P7-TA-2013-386
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zainteresowanie stworzeniem fakultatywnych ram. Niemniej jednak, w zadnym miejscu nie
okresla ich mianem ,,prawnych”. Wniosek i rezolucja stanowig natomiast klarowng deklaracje
checi wypracowywania rozwigzania 0 charakterze prawnym.

Jesli chodzi o realizacj¢ takich fakultatywnych ram prawnych, konieczne jest przestrzeganie

nastepujacych podstawowych zatozen i regut:

Ramy prawne musza by¢ fakultatywne dla partneréw spotecznych. Z tego powodu
nalezy zagwarantowac¢ autonomi¢ partnerOw spolecznych w zakresie przystgpowania
do negocjacji i zawierania porozumien na wszystkich szczeblach (pkt. 3 1 6).

TCA moga by¢ negocjowane i zawierane wylacznie przez wlasciwe europejskie
branzowe (pkt 1). W stosownych przypadkach, europejskie rady zaktadowe powinny
w pelni zaangazowaé si¢ W negocjacje wraz z europejskimi federacjami branzowymi
(pkt 7). Uprzywilejowany status europejskich federacji branzowych jest uzasadniony
tym, iz moga one otrzyma¢ mandat demokratyczny od krajowych zwigzkéw
zawodowych, i tylko one reprezentuja krajowe zwigzki zawodowe (uzasadnienie
whniosku).

W celu zagwarantowania petnego przestrzegania istniejacych umoéw zawartych na
poziomie krajowym, do TCA nalezy wprowadzi¢ najkorzystniejsze klauzule i klauzule
0 zachowaniu poziomu ochrony (pkt 8).

Wymagane jest wprowadzenie alternatywnych procedur rozstrzygania sporow.

Uzasadnienie wniosku konczy si¢ fragmentem dotyczacym alternatywnych rozwigzan
prawodawczych, ktore nalezy wzig¢ pod uwage W procesie opracowywania ram prawnych:

Dotychczas nie opracowano zadnych przepiséw dotyczacych europejskich ukladow
ramowych. Zagadnienie to nalezy do zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego, ale
rozporzadzenia Bruksela I oraz Rzym | nie dotycza porozumien zbiorowych. Nawet
porozumienia zawarte w obszarze nie podlegajacym rozporzadzeniu bylyby wéwczas w
pelni wykonalne z mocy prawa. Taki radykalny obrot spraw bylby zbyt ekstremalnym
rozwigzaniem i S$wiadczyl o lekcewazeniu dialogu spolecznego i poswieceniu
niedostatecznej uwagi autonomii partnerow spolecznych. Wlasciwym rozwiazaniem z
pewnoscia nie okazalaby sie réwniez dyrektywa ani rozporzadzenie, poniewaz bylyby one
prawnie wigzace, a przez to nie mialyby charakteru fakultatywnego. Zastosowanie
krajowego porzadku prawnego danego panstwa czlonkowskiego réwniez nie jest
zadowalajacym rozwiazaniem, poniewaz porzadek ten nie mialby zastosowania w
odniesieniu do wszystkich spélek zaleznych nalezacych do danego przedsi¢biorstwa,
zlokalizowanych w réznych krajach. Ponadto nie uwzglednialby pierwotnie europejskiego,
ponadnarodowego charakteru tych porozumien i umiedzynaradawiania stosunkow pracy
na szczeblu europejskim.

Autorzy niniejszego Raportu oparli swoje refleksje na wskazanych powyzej
uwarunkowaniach, proponujac prawne rozwigzanie problemu.



2.3. Dalsze odniesienia do prawa UE i prawa miedzynarodowego

W tej czesci wskazanych zostanie kilka procesow w prawie mig¢dzynarodowym ktore,
zdaniem autorow, przebiegaja réwnolegle do dyskusji na temat prawa UE, i ktére moga
przyczyni¢ si¢ do naszkicowania pewnych propozycji w zakresie ksztattowania polityki.
Autorzy Raportu stoja na stanowisku, ze panstwa muszg odgrywaé swoja role w
ksztaltowaniu omawianego tutaj ponadnarodowego zjawiska w sposob spojny z ich
zobowigzaniami wynikajgcymi z przepisdOw prawa mi¢dzynarodowego.

Po pierwsze, w przypadku wielu istniejacych TCA, zagrozone jest egzekwowanie praw
podstawowych. Chociaz panstwa niekoniecznie ponoszg odpowiedzialno$¢ za naruszenie tych
praw, lub za niezgodnosci z innymi standardami pracy regulowanymi na mocy TCA, maja
one obowiazek zapobiega¢ naduzyciom ze strony podmiotdw prywatnych i tworzy¢ warunki
umozliwiajace egzekwowanie przyjetych standardow. Jest to zgodne z powszechnie przyjeta
tradycjg prawng, wedlug Ktorej kwestie porzadku publicznego podlegaja ochronie i musza by¢
wzmacniane jako podstawowe wartosci narodowych systeméw prawnych. Tradycja ta
znajduje odzwierciedlenie na arenie ponadnarodowej, w zwigzku z ochrong wartosci
spotecznych przy jednoczesnej dbalosci o rozwdj gospodarczy. Nie jest zatem zaskoczeniem,
ze rezolucja Parlamentu Europejskiego, o ktoérej mowa powyzej, musi zawiera¢ odniesienia
do stosownych zrédel MOP, jak roéwniez do tresci art. 11 EKPCz Soraz art. 5 i 6
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;.

Raport przedstawia korporacje ponadnarodowe w szerokim i rozlegtym kontekscie, a
mianowicie jako podmioty gospodarcze funkcjonujace w globalnym systemie prawnym,
rowniez w UE. Fakt, ze dzialajg jako podmioty niepanstwowe nie umniejsza ich roli jako
podmiotow posiadajacych wyraznie sprecyzowane zadania i obowiagzki.

W migdzynarodowych zrodtach prawa stwierdza sie, ze TNC moga formutowaé specjalne
zasady regulujace ich funkcjonowanie na poziomie podzialu obowiazkow, kontroli i
wilasnosci produkcji (Trojstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw
wielonarodowych i polityki spolecznej, MOP, 2006, czg¢s¢ 6) lub ustanowienie ,,ogniwa
inwestycyjnego” (Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, 2011).
Wszystkie te kryteria nie zawsze gwarantujg rezultat w postaci wspolnej odpowiedzialnosci.

W  przepisach prawa wspolnotowego, kryteria odpowiedzialnosci indywidualnej sa
przywotywane w stosunku do TNC gdy w gre wchodzi naruszenie prawa konkurencji.
Sankcje naktadane sa na poszczegolne przedsigbiorstwa, bez automatycznych skutkow dla
spotek zaleznych chyba, ze TNC w sposob bardzo wyrazny i1 niepodwazalny stanowi jednolity
podmiot gospodarczy. Zgodnie z trescia rozporzadzenia Rady nr 1/2003 w sprawie
wprowadzenia w zycie regul konkurencji, Komisja moze (na podstawie wydanej przez siebie
decyzji) nakaza¢ ,,przedsigbiorstwom lub zwigzkom przedsigbiorstw”, ktorych sprawa
dotyczy, zaprzestanie takiego naruszenia (art. 7). Obecnie przedmiotem dyskusji jest to, czy
po przystgpieniu Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, rozporzadzenie nie powinno zosta¢ zrewidowane w celu
zapewnienia jego zgodnosci z trescig art. 6 Konwencji.

¥ Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci (ETPCz) -red.
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Warto wspomnie¢, ze w ramach Global Compact i Zasad Ruggiego, Rada Praw Cztowieka
ONZ zatwierdzita swoje Wytyczne w rezolucji 17/4 z dnia 16 czerwca 2011 r. Trzy filary, na
ktorych zbudowano Wytyczne to: obowigzek panstwa w zakresie ochrony przed tamaniem
praw cztowieka, obowiazek przedsigbiorstw w zakresie zapobiegania tamaniu tych praw oraz
zapewnienie ofiarom naduzy¢ dostepu do dziatan naprawczych. W sprawozdaniu Johna
Ruggiego, korporacje ponadnarodowe okresla si¢ jako ,,wyspecjalizowane organy
spoleczenstwa”, zobowigzane do przestrzegania wszystkich obowigzujacych przepisow i
norm, bez tworzenia nowych zobowigzan wynikajgcych z prawa miedzynarodowego. | w tym
przypadku prawa i obowigzki sg wyznaczone w taki sposob, by odpowiadaty im konkretne
srodki naprawcze. Na przyklad obowigzek informowania o postgpach w egzekwowaniu
Whytycznych powoduje, ze UN Global Compact karze przedsigbiorstwa nie przekazujgce
wymaganych informacji.

Warto réwniez przypomnieé, ze wokol TNC zostata zbudowana gesta sie¢ zasad prawa
miedzynarodowego, co wynika ze:

a) zobowigzan wobec panstw, zgodnych 2z okreSlonymi normami oraz z
miedzynarodowymi przepisami prawa;

b) jednostronnie przyjetych praktyk, ktore sg powtarzane i ciagle;

€) odpowiedzialno$ci przy zawieraniu umow.

Zasad zwyczajowych w prawie migdzynarodowym nie mozna poréwna¢ do obowigzujacych
norm prawnych, ale sg one powszechnie postrzegane jako kierunki dziatan lub normy,
ktorych nalezy przestrzega¢. Staja si¢ $rodkiem pozwalajagcym na osiggnigcie celu i
przyczyniajg si¢ budowa ram wlasciwego postgpowania. Z tego powodu mechanizmy
egzekwowania - sluzace zapobieganiu sporom, monitorowaniu i budowaniu procesu
jednomyslnego podejmowania decyzji - sg rownie wazne dla procesu budowania sprawnie
funkcjonujacego, ponadnarodowego systemu norm.

W UE nie obowigzuja zharmonizowane przepisy prawne regulujace funkcjonowanie grup
przedsigbiorstw. Warto jednak przypomnieé¢, ze przepisy dyrektywy w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (dyrektywa
Rady 98/59/WE) sa interpretowane w ten sposob, ze to spotka, w ktorej dochodzi do
zwolnieh ma obowigzek rozpoczecia konsultacji z przedstawicielami pracownikow, nawet
jezeli strategiczna decyzja zostaje podjeta przez przedsigbiorstwo sprawujace kontrolg nad tg
spotka (punkt 11 preambuty). Innym istotnym zrédtem omoéwionym w niniejszym Raporcie
jest dyrektywa 2009/38 WE (wersja przeksztalcona) ustanawiajaca europejskie rady
zaktadowe (ERZ) w ,,przedsigbiorstwach 0 zasiegu wspolnotowym i grupach przedsigbiorstw
o zasiggu wspélnotowym”. Celem tej dyrektywy, wprowadzajacej istotne zmiany do
dyrektywy 94/45 WE jest zapewnienie skuteczno$ci praw do ponadnarodowego
informowania pracownikéw i1 konsultowania si¢ z nimi”. Sposéb sformutlowania zasad jest
bardzo precyzyjny, gdyz uznaje, ze egzekwowanie praw ponadnarodowych musi przebiegac
rownolegle do umiedzynaradawiania przedsigbiorstwa, ktore, zgodnie z dyrektywa, musi
dziata¢ w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich.

W artykule 3 dyrektywy o ERZ sformulowano definicj¢ ,,przedsi¢biorstwa sprawujacego
kontrolg”, ktéore ,moze wywiera¢é dominujagcy wplyw na inne przedsighiorstwo
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(,,przedsigbiorstwo kontrolowane") na mocy, mi¢dzy innymi, tytutu wilasnosci, udziatu
finansowego lub obowigzujacych w nim regul”. W dyrektywie przedstawiono szczegdtowy
opis tego rodzaju dominujacej pozycji, ktora w calosci opiera si¢ na zasadach ksztaltujacych
struktur¢ korporacyjng przedsigbiorstwa.

Odniesienia do prawa UE w konteks$cie rozwoju prawa migdzynarodowego nie bylyby
kompletne bez przywotania tresci artykulu 2 Traktatu o UE, ktory gwarantuje pelne
poszanowanie praw cztowieka zgodnie z wartoSciami 1 tradycjami konstytucyjnymi
wspolnymi wszystkim panstwom czionkowskim. Poziom $§wiadomosci w tym zakresie jest
obecnie bardzo wysoki, na co wskazuje Komitet Parlamentu Europejskiego ds. swobod
obywatelskich, sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, podkreslajagc zarazem pilng potrzebe
opracowania skutecznych instrumentéw gwarantujacych zgodno$¢ z prawami podstawowymi
UE (dokument roboczy Il, 21.6.2013 PE514.699v01-00). Komitet sugeruje, ze decyzja
Komisji powinna okresla¢ wskazniki i kryteria oceny zgodnoS$ci z prawami
podstawowymi.

Biorac pod uwage powyzsze, autorzy niniejszego Raportu stwierdzaja, ze wszystkie prawa
podstawowe zawarte w Traktacie Lizbonskim i Karcie Praw Podstawowych, réwniez te, o
ktérych mowa w czesci IV zatytutowanej ,,Solidarnos¢”, powinny by¢ w petni przestrzegane.
Artykul 27 (Prawa pracownikow do informacji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa) oraz
artykul 28 (Prawo do rokowan i dziatan zbiorowych) zastuguja na szczegdlne podkreslenie
ze wzgledu na ich kluczowe znaczenie dla zagadnien oméwionych w niniejszym Raporcie.

Na zakonczenie czgéci dotyczacej odniesien do prawa UE, nalezy zaznaczy¢ koniecznos¢
uwzglednienia klauzul horyzontalnych, o ktérych mowa w artykulach 8 i 9 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), aby podkresli¢, ze wspieranie zatrudnienia i
poprawa warunkoéw pracy stanowig cele UE, ktorych realizacja opiera si¢ na dialogu
spotecznym w jego réznorodnych formach — od poziomu branzowego po ponadnarodowy.
Artykuly 8 1 9 sg wigzace dla instytucji UE i realizowanych przez nie inicjatyw. Powinny one
stanowi¢ rownie wigzace zobowigzanie dla panstw cztonkowskich, Kiedy od tych ostatnich
wymaga si¢, by realizowaly cele przyjete na poziomie wspélnotowym.

1. Propozycja fakultatywnych ram prawnych dla TCA

3.1. ,,Fakultatywny” i ,,prawny”: brak sprzecznosci

Po pierwsze nalezy dokladnie zdefiniowaé pojecie ,fakultatywnych ram prawnych”
zwlaszcza, ze termin ten moze wydawacé si¢ wewnetrznie sprzeczny. Fakultatywnos$¢ lub
opcjonalnos¢ polega na tym, ze przyjecie tych ramy prawnych pozostawia si¢ decyzji
uczestniczacych w negocjacjach podmiotéw, ktore zgadzaja si¢ na przestrzeganie pewnych
warunkoéw zawierajac TCA.

Warto réwniez wyjasni¢, co rozumie si¢ pod pojeciem ,prawne”. Ramy musza mieé
podstawe prawna w Traktacie i zosta¢ formalnie przyjete na mocy aktu prawnego Unii

12



Europejskiej. W ten sposob powstaje obowigzek dla panstw cztonkowskich i dla pomiotow
uczestniczacych w negocjacjach, ktore zarazem beda miaty prawo zrezygnowac z korzystania
z powstalej tym samym mozliwosci. Istnienie zobowigzan nadaje TCA charakter prawnie
wigzacy, co dokonuje si¢ poprzez uznanie ich normatywnej funkcji.

Fakultatywne ramy prawne powinny pozostawa¢ w pelnej zgodnosSci z przepisami prawa
pierwotnego UE. Ich zakres obejmuje m.in. ochron¢ konkurencji poprzez zapewnianie
podmiotom gospodarczym nowych mozliwo$éci dziatania i wyboru. Artykul 173 TFUE
dotyczacy ,,zapewnienia warunkéw niezb¢dnych dla konkurencyjnosci przemystu Unii” ma
na celu ,,wspieranie srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsi¢biorstw w
calej Unii”. Uwazamy ten przepis za bardzo istotny przy omawianiu sposobéw
upowszechniania TCA, poniewaz stanowi on uzupelnienie przepiséw dotyczacych
dialogu spolecznego omowionych powyzej i zawartych w TFUE, w rozdziale X
dotyczacym polityki spolecznej.

To. co postulujemy, oznacza zapewnienie wsparcia prawnego, z ktorego skorzystanie
jest dobrowolng opcja zalezna wylacznie od inicjatywy ponadnarodowych negocjatorow.
Taka opcja powinna wynika¢ z przekonania, ze wynikiem dziatan bedzie poprawienie
stosunkow umownych i zwigkszenie pewnosci prawnej.

Prawo powinno by¢ narzedziem ,,pomocniczym” w stosunku do autonomii rokowan. przy
podejmowaniu decyzji. Nie powinno wyprzedza¢ autonomicznych decyzji negocjatoréw co
do wyboru kwestii majgcych zosta¢ wilaczonymi do TCA, ani naruszaé¢ Krajowych
porozumien zbiorowych na wszystkich poziomach. Przepisy prawa powinny tworzy¢
fundament TCA, formulujac niezbgdne klauzule, ktore powinny by¢ uwzglednione przez
sygnatariuszy.

3.2. Decyzja Rady ,,wiazaca w calo$ci”

Aby zapewni¢ wykonywanie kompetencji Unii i usprawni¢ przyjmowanie ustawodawstwa w
zakresie opisanym powyzej, a mianowicie w odniesieniu do fakultatywnych ram prawnych
dla TCA, najodpowiedniejszym aktem prawnym wydaje si¢ by¢ decyzja (tytul I, Rozdzial 2
TFUE, artykul 288, akapit 4. Decyzja bytaby ,wigzgca w catosci”’, a zarazem nie
okreslalaby kto ma by¢ zwigzany jej przepisami. W odniesieniu do decyzji ma zastosowanie
»Zzwykla procedura pracodawcza” polegajaca na przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy lub
decyzji wspolnie przez Parlament Europejski i Rade na wniosek Komisji (Artykul 289
TFUE).

Ponadto, zgodnie z trescig Artykulu 290 TFUE, ,akt prawodawczy moze przekazywac
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow o charakterze nieprawodawczym o zasiggu ogdlnym,
ktére uzupehniajg lub zmieniajg niektore, inne niz istotne, elementy aktu prawodawczego.”

Proponowane przez autoréw niniejszego Raportu rozwigzanie, wymagajace dalszej dyskus;ji
pomiedzy instytucjami UE 1 zainteresowanymi stronami, kladzie nacisk na role panstw
cztonkowskich w okre$laniu i realizacji zasad zawierania TCA i rozstrzyganiu sporow,
pozostawiajac sygnatariuszom pelng swobode odrzucenia ram prawnych.
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Autorzy oczekuja, ze nastgpstwem przyjecia decyzji wigzacych dla wszystkich panstw
cztonkowskich bedzie spdjna 1 solidna regulacja w krajowym porzadku prawnym kazdego
panstwa cztonkowskiego. Niewatpliwym osiggnigciem byloby stworzenie niepodwazalnych
zobowigzan prawnych na potrzeby realizacji celow ponadnarodowego dialogu spotecznego.
Poszanowanie podstawowych praw spotecznych - przede wszystkim prawa do zrzeszania sig i
negocjacji zbiorowych, prawa do informacji i konsultacji, ktore sg zapisane W prawie
mi¢dzynarodowym i prawie UE - powinno by¢ postrzegane jako fundamentalne z punktu
widzenia zdania postawionego przed panstwem cztonkowskim. W zaden sposéb nie narusza
to autonomii partneréw spotecznych; przeciwnie, panstwa mialyby, zgodnie z najlepszymi
europejskimi tradycjami, wytacznie pomocnicza role we wspieraniu negocjacji zbiorowych.
Panstwa moglyby rowniez zachgcaé do stosowania najlepszych praktyk — po pierwsze w
odniesieniu do zawierania TCA, a nastepnie ich realizacji, w szczegdlnosci w zakresie
mediacji. Przyjete rozwigzania odpowiadatyby praktykom wynikajacym z norm
zwyczajowych  prawa  migdzynarodowego W  odniesieniu  do  przedsigbiorstw
ponadnarodowych jako podmiotow wilasciwych w migdzynarodowych i krajowych
porzadkach prawnych.

Decyzja ,,wigzaca w catosci” powinna zawiera¢ definicj¢ TCA, a takze wszystkie niezbgdne i
kwalifikujace klauzule, ktére zostang omoéwione w dalszej czesci Raportu (czes¢ 1V.2). Ten
normatywny model musi by¢ sformutowany w sposob ogolny i abstrakcyjny, tak aby mogt
zosta¢ wykorzystany przez wszystkich potencjalnych negocjatorow TCA, umozliwiajac
dzigki temu egzekwowanie ich tresci w kazdym panstwie cztonkowskim.

Innymi stowy, ,ramy” skladalyby si¢ z podstawowych elementow nadajgcych
porozumieniom ponadnarodowy i zbiorowy charakter. Panstwa czlonkowskie bylyby
odpowiedzialne za wdrozenie TCA zgodnie z krajowymi tradycjami prawnymi i $ledzenie
istotnych zmian majacych na nie wptyw. Panstwa czlonkowskie penilyby zarazem role
promotoréw 1 straznikow tych nowych, fakultatywnych zrédet prawa o zasiegu
migdzynarodowym.

Na przyklad, jezeli zakresem TCA miataby zosta¢ objeta nowa spotka zalezna, decyzja
wigzaca dla panstw cztonkowskich pozwolitaby na zapewnienie natychmiastowych skutkow
prawnych przyjetego TCA. Panstwo cztonkowskie, w ktorym zlokalizowana jest nowa spotka
zalezna powinno otrzyma¢ informacj¢ na ten temat i postepowac zgodnie z nig W oparciu o
tre$¢ prawnie wigzacej decyzji.

Ponadto, przeniesienie na panstwa cztonkowskie obowigzku gromadzenia wszystkich danych
zwigzanych z administrowaniem TCA ulatwiloby Komisji opracowanie przekazywanych
informacji. Fakultatywne ramy prawne powinny w istocie obejmowaé, poza innymi
klauzulami, obowigzek powiadomienia wiladz krajowych (ustanowionych w sposob
analogiczny do sposobu funkcjonowania ,,punktow kontaktowych” opisanego w wytycznych
OECD) o wszystkich zmianach w strukturze TNC, czyli wigczeniu lub wylgczeniu nowej
spotki zaleznej dziatajacej na danym terytorium. W takim przypadku panstwa cztonkowskie
mialyby rowniez obowigzek powiadamiania Komisji o wszelkich zmianach dotyczacych
podmiotdéw uczestniczacych w negocjacjach, a takze informowania o korzystaniu z mediacji i
innych alternatywnych metod rozwigzywania sporow.
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Decyzja powinna upowazni¢ panstwa cztonkowskie do wspierania zar6wno normatywnych,
jak i proceduralnych funkcji TCA, przyczyniajac si¢ do ich wykonalnosci w krajowych
porzadkach prawnych poszczegdlnych panstw czlonkowskich po wykazaniu przez
sygnatariuszy w sposob samodzielny i jednoznaczny che¢ci przyjecia TCA. Jako akt prawny
UE, decyzja powinna stuzy¢ wspieraniu inicjatyw panstw cztonkowskich w ramach
jednolitego systemu kryteriow przewidzianego w fakultatywnych ramach prawnych.

Artykul 290 TFUE stanowi, ze ,,Akt prawodawczy moze przekazywa¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia aktow 0 charakterze nieprawodawczym o zasiegu ogdlnym, ktore uzupetniaja lub
zmieniajg niektore, inne niz istotne, elementy aktu prawodawczego”. Przepis ten moze okazaé
si¢ przydatny w ksztaltowaniu dobrych praktyk w zakresie egzekwowania TCA w sposéb
jednolity we wszystkich panstwach cztonkowskich. Strona internetowa prowadzona przez
Komisje powinna staé si¢ wiarygodnym zrodlem wszystkich istotnych informacji i
punktem odniesienia w tym zakresie. Mogtaby prezentowa¢ godne nasladowania przyktady
postgpowania panstw cztonkowskich i sta¢ si¢ symbolem skutecznej wspotpracy migdzy
rzadami europejskimi, zgodnie z ideami zawartymi w tresci Traktatu Lizbonskiego. Warto
przypomnie¢, ze wyzej wspomniana rezolucja Parlamentu Europejskiego (pkt 11) odnosi si¢
pozytywnie do roli Komisji w zakresie gromadzenia i rozpowszechniania danych i informacji.

W artykule 156 TFUE czytamy: ,,Komisja zacheca do wspolpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi oraz ulatwia koordynacje ich dzialan” w kilku dziedzinach polityki
spolecznej. Poza promowaniem badan, Komisja podejmuje ,,inicjatywy majace na celu
okreslenie wytycznych i1 wskaznikow, organizowanie wymiany najlepszych praktyk i
przygotowanie elementéw niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny”. Sa to
obszary, w stosunku do ktérych Komisja moze otrzymaé¢ odpowiednie uprawnienia
zgodnie z trescia artykulu 290 TFUE.

Stabilne 1 odpowiednie ramy prawne wspomniane przez Komisj¢ 1 zgodne z rezolucja
Parlamentu Europejskiego dodatkowo wzmacniaja wyzej wymienione Zrédla prawa
miedzynarodowego dotyczace firm migdzynarodowych 1 czynigce je odpowiedzialnymi za
egzekwowanie zasad i wytycznych. Autorzy Raportu proponujg nastgpujacy wniosek:
europejski dialog spoleczny musi byé interpretowany jako przejaw wigzacych
podstawowych praw spolecznych wynikajacych z tresci traktatow i opracowanych w
taki sposéb, aby staé¢ si¢ uzupelnieniem réwnie wiazacych norm zwyczajowych prawa
mi¢dzynarodowego.

Biorac pod uwagg ten og6lny kontekst, decyzja ,,wigzaca w catosci” i skierowana do panstw
cztonkowskich powinna opiera¢ si¢ na treSci artykutow 152 TFUE. Funkcja realizowana
przez ten akt prawny nie narusza autonomii stron- sygnatariuszy TCA. Dialog spoteczny UE
bedzie zatem obejmowac¢ TCA, gwarantowac ich autonomig, a zarazem nadawaé panstwom
cztonkowskim prawo do egzekwowania umow wedtug krajowych tradycji prawnych.

Co wiecej, Artykut 152 ustep 1 TFUE ma na celu podniesienie do poziomu instytucjonalnego
tego, co bylo uwazane za technike¢ migkkiego prawa. Jest to istotna i zlozona innowacja,
poniewaz z jednej strony zaktada europejska pozycje partnerow spotecznych, a z drugiej
potwierdza ich zakorzenienie w tradycjach narodowych. Stad pojgcie ,,autonomii”
europejskiego dialogu spotecznego, ktore wylania si¢ w sposob kompleksowy, nie w podziale

15



na poszczegdlne poziomy, ale w sposob wiasciwy rownolegle funkcjonujagcym systemom
prawnym. Ponadto, w artykule 27 i 28 Karty Praw Podstawowych przedstawiono obecnie
prawnie wigzace warunki wstepne dla wzmocnienia zbiorowych fundamentalnych praw
spotecznych.

IV. Akt prawny dotyczacy zawierania TCA 1 rozstrzygania sporow

4.1. Podstawy prawne decyzji adresowanej do panstw cztonkowskich

W dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2012 r., Komisja uznata TCA za nowy element
europejskiego dialogu spotecznego, zastugujacy na wsparcie zgodnie z treScig artykutow 152
I 153 Traktatu (patrz powyzej, cze$¢ Il. 2.1). W swoim wniosku dotyczacym rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie ponadgranicznych negocjacji zbiorowych i
ponadnarodowego dialogu spotecznego, Komisja ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
zachecita europejskich partnerow spotecznych do wspierania porozumien zawieranych na
poziomie UE, zgodnie z trescig artykutlu 155 TFUE, przy jednoczesnym zachowaniu
autonomii (patrz punkt 14 Whniosku). Podniesione kwestie zostaty uwzglednione w rezolucji.
Biorgc pod uwage powyzsze, oczywistym wydaje si¢, ze podstawy prawnej TCA trzeba
szuka¢ w ramach prawnych dotyczacych europejskiego dialogu spotecznego i regulujgcych
go przepisach (artykuty 152 do 156 TFUE).

Warto wspomnie¢, ze artykul 152 wnosi istotng innowacje, wprowadzong na mocy traktatu
lizbonskiego. Jednakze, jego struktura moze by¢ uznana za anomali¢ w poréwnaniu z innymi
,konfiguracjami” Rady wskazanymi w artykule 16 TUE. W istocie, decyzja Rady zmieniajaca
konfiguracje Rady w celu odzwierciedlenia zmian wprowadzonych na mocy Traktatu z
Lizbony* nie wspomina o ,, Trojstronnym szczycie spotecznym ds. wzrostu i zatrudnienia”.

Pomimo innowacji wprowadzonych na mocy artykutu 152 wydaje sie, ze rola partnerow
spotecznych zostala zmarginalizowana, co uniemozliwia im dokonywanie formalnych ocen
dotyczacych ogolnych spraw gospodarczych i wszystkich innych kwestii majacych wptyw na
integracje rynku wewnetrznego. Brak uznania Szczytu spotecznego w specjalnej konfiguracji
Rady koliduje ze znaczeniem polityki spotecznej i zatrudnienia W procesie podejmowania
istotnych decyzji na poziomie instytucjonalnym. Pomimo tej anomalii - ktéra powinna by¢
przedmiotem szczegdlnej uwagi wlasnie na poziomie instytucjonalnym — autorzy Raportu
zgadzaja si¢ z Komisja, gdy odnosi si¢ ona do tresci artykutu 152 uznajac je za wazne zrodto
dla uwzglednienia TCA w europejskim dialogu spotecznym.

Konieczne jest w tym miejscu odniesienie do artykulu 156 TFUE, zgodnie z ktorym
Komisja ,,zacheca do wspoélpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz ulatwia
koordynacje ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spotecznej”, w tym ,,prawa do
zrzeszania si¢ W zwigzki zawodowe i sporow zbiorowych mig¢dzy pracodawcami i
pracownikami®. Komisja spelnia swoja rol¢ poprzez ustanawianie wytycznych i wskazdéwek

* Decyzja Rady Europejskiej z 16 wrzesnia 2010 (2010/594/UE)
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oraz sprzyjanie wymianie dobrych praktyk, dzigki czemu mozliwe jest regularne
monitorowanie i ewaluacja. Parlament Europejski musi by¢ zawsze informowany 0
prowadzonych dziataniach.’

Mozna pokusi¢ si¢ 0 wskazanie powigzan pomig¢dzy inicjatywami Komisji podejmowanymi
na mocy artykutu 156 TFUE i wazng rola, jaka instytucja ta odegrata na przestrzeni lat w
zakresie gromadzenia danych dotyczacych TNC ° | rozpowszechniania informacji,
prowadzenia badan i wspierania prac grupy ekspertow. Istotne jest rowniez, ze analizy
prowadzone pod auspicjami instytucji UE powinny pozostawa¢ w $cistym zwigzku z
badaniami wspieranymi przez MOP’ i ETUI®.

Istnieje zbiezno$¢ pomigdzy podmiotami miedzynarodowymi i instytucjami badawczymi w
zakresie promowania standardow dotyczacych ksztaltowania ponadnarodowych negocjacji
zbiorowych w oparciu o bardziej klarowne systemy odniesienia.

Mozna nawet stwierdzi¢, ze podobna inicjatywa — a mianowicie wspieranie upowszechniania
wspolnych standardow — mogtaby zosta¢ podj¢ta przez MOP, z zamiarem zapewnienia
pewnosci prawnej dla TCA na poziomie globalnym.

Autorzy Raportu uwazaja, ze wszystkie tego rodzaju dzialania wymagaja dodatkowego
wzmocnienia. Powinny by¢ traktowane jako rownolegle do dziatan majacych na celu
pobudzanie dialogu spotecznego i postulujacych przyjecie fakultatywnych ram prawnych.
Rozdziatl na temat polityki spotecznej w TFUE kresli spdjny zestaw norm dla dalszego
rozwoju europejskiego dialogu spotecznego, takich jak te opisane w niniejszym Raporcie.

Rola Komisji polegajaca na dynamicznym usprawnianiu dialogu spotecznego roéwniez zyskata
uznanie na poziomie instytucjonalnym i jest od lat spdjnie realizowana, Czego przejawem
bylo przyjecie decyzji w sprawie ustanowienia ,sektorowych komitetow dialogu
spotecznego”, zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z Traktatu (wowczas TWE ’ )
dotyczacymi ,,prowadzenia dialogu migdzy partnerami spotecznymi na poziomie
europejskirn”.lO To zrodto okazato si¢ bardzo przydatne w ksztalttowaniu nowego poziomu
negocjacji europejskich, wychodzacych daleko poza wczesniejsze praktyki ,,wspolnych
komitetow”. Decyzja z 1998 r. stuzyla nie tyle wywotaniu efektu ,,rozptywania si¢” tych
praktyk, lecz raczej okreSleniu jasnych kryteriow reprezentatywnosci i instytucjonalizacji
inicjatywy partnerow spotecznych. Maja oni obowiazek ,,ztozenia wspdlnego wniosku co do
udziatu w dialogu na poziomie europejskim” (artykut 1). Powszechnie wiadomo, ze z powodu
tej interwencji prawnej, w ostatnich latach zaobserwowano rozkwit sektorowego dialogu
spotecznego.

® Odniesienia do tresci art. 156 w A. Alaimo (2012), Transnational company agreements and sectoral social
dialogue: parallel lines, no convergence?, w: S. Leonardi (red.), Transnational company agreements, Rzym, str.
81-82.

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en

" K. Papadakis (red.) (2008), Cross-Border Social Dialogue and Agreements : An emerging global industrial
relations framework?, Genewa, International Institute for Labour Studies/Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy.

8 I. Schoman, R. Jagodzinski, G. Boni, S. Clauwaert, V. Glassner i T. Jaspers (red.) (2012), Transnational
collective bargaining at company level.A new component of European industrial relations?, Bruksela, ETUI.

% Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska —red.

% Decyzja Komisji z 20 maja 1998 r. w sprawie ustanowienia Komitetow Dialogu Sektorowego promujacych
dialog miedzy partnerami spotecznymi na szczeblu europejskim, (98/500 WE)
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Niniejszy Raport ma na celu zwrdcenie uwagi na oczekiwania zwigzane z wprowadzeniem
sektorowego dialogu spotecznego i przygotowanie do dziatan na znacznie bardziej ztozonej
scenie ponadnarodowych negocjacji zbiorowych. Nalezy w szczegélnosci podkresli¢, ze
dotychczas, to od inicjatywy partneréw spolecznych zalezalo, czy skorzysta¢ z ram
prawnych gwarantowanych przez akt prawa europejskiego. Podobng inicjatywg — jak
bedziemy argumentowaé dalej — jest ta, ktorg podmioty ponadnarodowych negocjacji
powinny podja¢, aby wejs¢ do fakultatywnych ram prawnych.

4.2. Tres¢ fakultatywnych ram prawnych TCA
a) Klauzula wejscia

Partnerzy spoteczni musza jasno wyrazi¢ swoja che¢ skorzystania z fakultatywnych ram
prawnych ustanowionych na mocy prawa UE. Klauzula otwierajaca TCA musi zatem odnosic¢
si¢ do tej decyzji, jak rowniez do zagwarantowanego Sygnatariuszom dost¢pu do procesu
mediacji, ktorego stworzenie na poziomie Komisji Europejskiej postulujg autorzy.

To do partneréw spotecznych uczestniczacych w negocjacjach TCA nalezy podjecie decyzji,
czy chca przyja¢ ramy prawne, ktérych ustanowienie w ustawodawstwie UE proponuja
autorzy. Takie stanowisko wyrazono zreszta w dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2012 r.
(powyzej I1.1).

TNC i przedstawiciele pracownikow mogg uzna¢, ze te ramy prawne nie stanowig dla nich
warto$ci dodanej 1 tym samym kontynuowaé negocjacje nad dokumentami ktore nie beda
okre$lane tymi ramami. Taki wybor ten wyklucza osiggniecie pewnoSci prawnej co do
skutkéw TCA i nie pozwala na dostep do jasnych kryteriow przyjmowania TCA oraz do
proponowanej przez autoré6w procedury mediacji.

b) Strony-sygnatariusze TCA

Obecnie w negocjacjach i zawieraniu TCA uczestniczy wiele roznych podmiotéw. Aby
zachowac spojnos¢ z wybrang podstawg prawng (patrz wyzej IV.1), dostep do fakultatywnych
ram prawnych powinien by¢ ograniczony do niektorych z nich.

Po stronie pracodawcow, przedstawiciel prawny z siedziby TNC moze podpisaé TCA w
imieniu wszystkich spotek zaleznych. Nie wyklucza to naturalnie mozliwosci podpisania
tekstu przez przedstawicieli prawnych spotek zaleznych. Z punktu widzenia prawa, centrala
przedsigbiorstwa nie jest pracodawca osob zatrudnionych w poszczegdlnych spotkach
zaleznych, ale praktycznie niemozliwym bytoby zalozenie, ze w przyjmowaniu TCA beda
uczestniczy¢ przedstawiciele prawni wszystkich spotek zaleznych. Jak wyjasniono ponizej,
TCA musi jednak okresli¢, ze przedstawiciel prawny centrali posiada mandat umozliwiajacy
mu prowadzenie negocjacji w imieniu spolek zaleznych.™

! podobne stanowisko reprezentuje A. Lo Faro (2012), Bargaining in the shadow of ‘optional frameworks’? The
rise of transnational collective agreements and EU law, European Journal of Industrial Relations, str. 11. Autor
utrzymuje, ze pewnos$¢ prawna jest konieczna w przypadku uktadéw zbiorowych, w odniesieniu do ktérych nie
przewidziano powstawania konfliktow.
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Sugerujemy, aby po stronie pracownikow TCA byl podpisywany przez co najmniej jedng
europejska federacje branzowa lub przez dwie krajowe federacje zwigzkowe. Oczywiscie
ERZ powinny by¢ wiaczone w proces negocjacji, a nawet w podpisanie TCA jezeli wyraza na
to zgode pozostali sygnatariusze. W ten sposob zabezpieczona zostanie wspotpraca migdzy
ETUF' i ERZ ktéra czesto byla skuteczna strategia wiodaca do zakoficzonego sukcesem
zawarcia TCA. Aby jednak byta mozliwo$¢ skorzystania z opcjonalnych ram prawnych, ERZ
nie moga by¢ jedyna strong-sygnatariuszem po stronie pracownikow. Stanowitoby to zbyt
duze ryzyko w odniesieniu do ustanawiania praw i obowigzkow poprzez TCA ze wzgledu na
fakt, iz ERZ nie posiadaja wtasnej zdolnosci prawnej poza kompetencjami okreslonymi w
dyrektywie o ERZ. Pod tym wzgledem zgadzamy si¢ ze stanowiskiem przyjetym i
wielokrotnie wyrazanym przez EKZZ.

Ze wzgledu na specyficzne kompetencje rad zakladowych w krajach takich jak Austria,
Niemcy, Holandia i mozliwe, ze takze w innych krajach, strony negocjacji powinny na
samym poczatku procesu negocjacyjnego upewni¢ si¢, ze planowany TCA nie bedzie
podwazatl prawnej pozycji takich krajowych rad zaktadowych.

c) Przedstawienie upowaznienia

TCA powinno odzwierciedla¢ wybory dokonywane samodzielnie przez uczestnikow
negocjacji w zakresie wzajemnego uznawania sily przetargowej i reprezentatywnosci.
Fakultatywne ramy prawne powinny niemniej jednak wyjasnia¢, ze warunkiem wstepnym
przyjecia TCA przez TNC jest ujawnienie uzgodnionych mechanizméw kontroli sprawowanej
przez centralny zarzad w stosunku do innych podmiotéw dziatajagcych na terytorium UE i
poza nim'®. W przeciwienstwie do dyrektywy o ERZ, ustalenie progu liczby pracownikéw
zatrudnionych przez TNC nie jest konieczne. Propozycja ta opiera si¢ na szeregu przyktadow
zaczerpnigtych z norm zwyczajowych prawa mie¢dzynarodowego, zgodnie z ktéorymi to
centrala TNC podejmuje inicjatywe jako podmiot prawny sprawujacy kontrole, niezaleznie od
wielkosci sity robocze;.

Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze prawa proceduralne, takie jak prawo do informacji i
konsultacji (podobnie jak w przypadku wspomnianej juz dyrektywy w sprawie zwolnien
grupowych) - powinny by¢ wykonywane w spotkach, w ktorych efekty podjetych dziatan
beda najwyrazniejsze. Na przyklad, jezeli TCA ma dotyczy¢ mobilnosci pracownikow w
TNC, w celu zwigkszenia mozliwo$ci podjecia pracy lub uniknigcia zwolnien z przyczyn
ekonomicznych, informacje i1 konsultacje powinny by¢ kierowane do przedstawicieli
pracownikow we wszystkich spotkach uczestniczacych w tego rodzaju procesach.

Jesli skierujemy teraz naszg uwage na uczestniczgce w negocjacjach podmioty reprezentujgce
pracownikow zatrudnionych w TNC, to znaczy wszystkie podmioty prawne podlegajace
kontroli zarzadu centralnego, zauwazymy, ze niektore sposrod europejskich federacji
zwigzkowych (ETUF) przyjety wytyczne w celu zobowigzania swoich wiasnych cztonkow do

'2 Europejska federacja branzowa zwiazkéw zawodowych (European trade union federation) -red.
31, Schéman (2012), “Transnational collective bargaining: in search of a legal framework”, in I. Schéman, R.
Jagodzinski, G. Boni, S. Clauwaert, V. Glassner and T. Jaspers (red.), Transnational collective bargaining at
company level. A new component of European industrial relations?, Bruksela, ETUI, str. 221.
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przestrzegania okreslonych zasad . Wybory te niewatpliwie sa wyrazem Sswobody
organizowania sie, z ktorej korzystaja ponadnarodowe zwiazki dziatajace —w odniesieniu do
czlonkowstwa -jako organizacje drugiego rzedu. Biorgc pod uwage szczegdlny mandat
nadany ETUF, federacje krajowe maja obowigzek egzekwowania TCA na poziomie
krajowym. Kiedy ETUF podpisuje TCA, dynamiczny proces negocjacji zostaje formalnie
zakonczony, a wykonalnos¢ TCA jest zagwarantowana na poziomie krajowym.

Przedstawienie mandatu po stronie pracownikdw jest niezbednym elementem
umozliwiajgcym uznanie porozumienia za zbiorowe oraz zapewnienia, ze uwzglednione sg
wszystkie interesy zbiorowe. Jednak zasady realizacji tego mandatu — podejmowanie
decyzji wiekszoscia glosow, reprezentacja miedzybranzowa, jednorodnos$¢ zasad
obowiazujacych we wszystkich sektorach, prawo weta — powinny by¢ pozostawione
wylacznie wewnetrznym regulacjom zwiazkow zawodowych.

d) Zakres stosowania TCA i zmiany w skladzie TC

W TCA nalezy w jasny sposob zdefiniowaé zakres stosowania i okresla¢ warunki, na ktorych
spotki zalezne sa (lub nie) objete jego zapisami. TCA powinien zawieraé¢ zalgcznik z
wykazem wszystkich spoélek zaleznych objetych TCA oraz okresla¢ procedure majaca
zastosowanie w przypadku spoélek zaleznych, opuszczajacych TNC oraz nowych, ktore
stajq sie jej czescia.

e) Klauzula o zachowaniu poziomu ochrony

Obecna praktyka negocjacyjna obejmuje: rozszerzenie zakresu zagadnien regulowanych przez
TCA, przyjecie polityk i wytycznych przez ETUF w zakresie ujawniania mandatu i
obowigzku podpisywania TCA, w razie potrzeby wraz z ERZ; odwotanie do klauzul
dotyczacych pozasadowego rozstrzygania sporéow, a w szczegdlnosci mediacji;
monitorowanie i ocena w zakresie egzekwowania klauzul proceduralnych lub normatywnych
zawartych w TCA. Nie ma rowniez pewno$ci €0 do koordynacji TCA z innymi poziomami
negocjacji na szczeblu krajowym, co moze powodowaé nakladanie si¢ na siebie tresci
réznych uktadow zbiorowych. Te wahania i obawy oddzialuja negatywnie na promowanie
skutecznos$ci negocjacji zbiorowych i utrudniaja dalszg integracje¢ europejskiego rynku
wewnetrznego. TCA nalezy traktowaé jako potencjalne narzedzie zwigkszajace mobilno$¢
przedsigbiorstw i pracownikow oraz stymulujace wzrost i zatrudnienie.

Dlatego zalecamy aby TCA znalazly swoje miejsce na osobnym poziomie, odrebnym od
krajowych sektorowych ukladéw zbiorowych i porozumien zawieranych w
poszczegolnych przedsiebiorstwach. Autorzy niniejszego Raportu opowiadajg si¢ zatem za
wilaczeniem do TCA klauzul o zachowaniu poziomu ochrony. Terminologia ta pochodzi z
wtornego prawa UE, w szczegdlnosci z dyrektyw dotyczacych polityki spolecznej oraz
wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Klauzulg 0 zachowaniu

“ IndustriAll, EMF, EMCEF, EPSU i TLC-ETUF przyjely procedury negocjowania porozumien z korporacjami
transnarodowymi.
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poziomu ochrony nalezy okre$li¢c mianem ,klauzuli przejrzystosci”. Podczas transpozycji
prawa UE do systeméw prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich naktada ona na
ustawodawcow krajowych cigzar udowodnienia, ze jezeli rezultatem dziatania jest obnizenie
norm prawnych, wynik ten nie powinien by¢ interpretowany jako obowigzek wynikajacy z
przepisow prawa UE. Jest to raczej wyraz decyzji suwerennych parlamentow narodowych,
ktére w autonomiczny sposob podjety decyzje 0 konieczno$ci zmiany gwarancji prawnych w
krajowych porzadkach.

Podobnie, TCA nie moga narzuca¢ zmian powodujacych obnizenie standardéw i
warunkow pracy przyjetych na poziomie krajowym — czy to dla calej branzy, czy tylko
w ramach jednego przedsi¢biorstwa. Krajowi uczestnicy negocjacji maja jednak peine
prawo by, w razie potrzeby, przystapi¢ do negocjowania ustgpstw lub do innego rodzaju
rokowan dotyczacych srodkow tymczasowych, stuzacych na przyktad zwalczaniu skutkow
kryzysu gospodarczego lub finansowego.

Ponadto, TNC s3a zwigzane obowigzkiem przestrzegania zasad porzadku publicznego we
wszystkich krajach, w ktorych dziataja. W odniesieniu do podstawowych praw cztowieka i
praw socjalnych, panstwa majg obowigzek zapobiega¢ naduzyciom i zapewni¢ pelne
przestrzeganie praw jednostek i praw zbiorowych na ich terytoriach.

f) Wewnetrzne rozstrzyganie sporow

TCA powinien okresli¢c wspolng odpowiedzialnos$¢ stron sygnatariuszy w zakresie realizacji
jego tresci. Nalezy roéwniez wskazaé wewngtrzne procedury skladania skarg przez
pracownikow objetych trescig TCA.

Autorzy sugeruja, by w kazdym kraju, w ktérym dziata spotka zalezna lub podmiot prawny
nalezagcy do TNC ustanowi¢ ,struktury mediacyjne”. Powinno to by¢ miejsce wspolnych
zebran Kierownictwo i przedstawicieli pracownikow stuzace rozwigzywaniu potencjalnych
konfliktow. Jezeli nie udaje si¢ rozwigza¢ danego konfliktu w ramach dziatalnosci takiej
struktury, podjecie dziatan majacych na celu znalezienie stosownego rozwigzania bedzie
nalezato do stron-sygnatariuszy. Jezeli zakoncza si¢ fiaskiem, strony moga zdecydowac¢ si¢ na
skorzystanie z procedury mediacji zewnetrznej ustanowionej przez Komisje Europejska,
zgodnie z sugestig zawartg w niniejszym Raporcie (patrz ponizej IV.3).

g) Czas i miejsce podpisania

W TCA nalezy doktadnie okresli¢ date i miejsce jego podpisania.

h) Data wygasniecia i przedluzanie waznoS$ci porozumienia

W TCA nalezy okresli¢, czy porozumienie zostalo podpisane na czas okreslony czy
nieokreslony. W pierwszym przypadku, nalezy jednoznacznie wskaza¢ date wygasnigcia oraz
wszelkie istotne zasady mogace doprowadzi¢ strony-sygnatariuszy do zawarcia nowego TCA.
W drugim przypadku, w TCA nalezy zdefiniowa¢ zasady wypowiedzenia porozumienia
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i) Obowiazek powiadamiania i zmiany TCA

Po wprowadzeniu fakultatywnych ram prawnych i przyjeciu TCA zgodnie z ich zasadami,
wszystkie zmiany wprowadzane w pézniejszym czasie, W Sz€zegdlnosci w odniesieniu do
przedstawienia mandatu (upowaznien) obu stron, renegocjowania TCA po uplynigciu daty
wazno$ci i potencjalnego rozszerzenia zakresu TCA powinny by¢ zglaszane Komisji
Europejskiej lub organom krajowym — na przyktad wczesniej wspomnianym ,,strukturom
mediacyjnym” — ktore zostang powolane do zycia specjalnie w tym celu i beda
odpowiedzialne za monitorowanie przebiegu europejskich negocjacji ponadnarodowych.
Tekst porozumienia powinien okresla¢ obowigzki stron-sygnatariuszy w zakresie takiego
powiadamiania.

4.3. Korzysci wynikajace ze stworzenia fakultatywnych ram prawnych: procedura
mediacji

Celem negocjacji dotyczacych TCA jest rozwdj dialogu spotecznego na poziomie
przedsiebiorstw transnarodowych. Poza okre$leniem wspdlnych zasad, ktore maja
zastosowanie do pracownikow spotek zaleznych w roéznych panstwach cztonkowskich UE,
TCA ilustruja wage, jaka strony-sygnatariusze przywigzuja do dialogu spotecznego jako
sposobu wzmacniania wspdlnej kultury Kkorporacyjnej i podnoszenia wydajnosci
ekonomicznej firmy. Budowanie relacji opartych na zaufaniu migdzy kierownictwem a
przedstawicielami pracownikow jest jednym z priorytetow stron-sygnatariuszy TCA.

W tym kontekscie, strony-sygnatariusze jednoznacznie stwierdzaja (zgodnie z trescig
wywiadow, ktore przeprowadzono z wybranymi negocjatorami TCA - patrz zatgcznik do
niniejszego Raportu), ze nawet jesli wystapia trudno$ci z realizacjag TCA, ich zamiarem nie
jest rozstrzyganie sporé6w na drodze sadowej. Przedstawiciele pracownikow sa przekonani o
warto$ci dodanej dialogu spotecznego na poziomie ponadnarodowym i $wiadomi wyzwan
zwigzanych z realizacja TCA przez centralne kierownictwo przedsigbiorstw transnarodowych.
Ich priorytetem jest zapewnienie, ze przyjecie TCA da poczatek procesowi nieustannego
doskonalenia zwigzanego z wdrazaniem okre§lonych w nim zasad, a takze uczciwemu
dialogowi na temat wyzwan i sposobow radzenia sobie z nimi. Nie oczekuje si¢
natychmiastowego przyjecia nowych zasad przez wszystkie spotki zalezne, a przedstawiciele
pracownikow nie przewidujg wstepowania na drogg sadowa w celu zapewnienia wdrazania
tresci TCA. Jesli chodzi o przedstawicieli przedsigbiorstwa, rdwniez oni wykazuja duzy
sceptycyzm wobec interwencji sagdu w przypadku probleméw z realizacja TCA. Jasno
stwierdzaja, ze przypadki kierowania spraw do sadu przez przedstawicieli pracownikdw moga
zniechgci¢ przedsigbiorstwa do przyjmowania TCA.

Strony-sygnatariusze TCA wydaja si¢ zatem zgodne do co tego, ze obowigzek rozwigzywania
konfliktow wynikajacych z realizacji porozumien nalezy do nich samych. W istocie, wiele
TCA zawiera klauzule dotyczace rozstrzygania sporow przy udziale stron-sygnatariuszy.
Niemniej jednak warto przeanalizowaé zalety opcjonalnych metod rozstrzygania sporow i
opisa¢ zasady ich funkcjonowania, poniewaz ich zastosowanie moze okazac si¢ konieczne w
tych rzadkich przypadkach, w ktorych zawiedzie wewngtrzny mechanizm rozwigzywania
konfliktow.
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Po zdefiniowaniu istotnych poje¢ i przedstawieniu zawartych w TCA przepisow odnoszacych
si¢ do tej kwestii, wyjasnimy dlaczego zewngtrzny mechanizm rozstrzygania spor6w moze
okaza¢ si¢ przydatny i przedstawimy w zarysie sposob jego funkcjonowania.

a) Definicje

Mozna wyrozni¢ dwa rodzaje sporow w stosunkach pracy: dotyczace praw i dotyczace
interesoOw. Spor dotyczacy praw odnosi si¢ do wykonania lub interpretacji praw okreslonych
w obowigzujgcym porozumieniu, natomiast spor dotyczacy intereséw dotyczy zdefiniowania
praw i obowiazkow lub modyfikacji tych, ktore juz obowigzujg. Spory dotyczace interesow
powstaja zazwyczaj w kontek$cie negocjacji zbiorowych, w sytuacji gdy uktad zbiorowy nie
istnieje lub jest renegocjowany. Niniejszy Raport na temat TCA koncentruje si¢ na sporach
dotyczacych praw zwigzanych z realizacjg lub interpretacjag TCA.

Zgodnie z trescig Zielonej ksiegi w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporow w
prawie cywilnym i handlowym (COM (2002) 196 wersja ostateczna), alternatywne metody
mozna zdefiniowaé jako pozasagdowe procesy rozstrzygania sporéw prowadzone przez
neutralng strong¢ trzecig. W niektorych przypadkach sad moze powierzy¢ rozwigzanie sporu
osobie trzeciej. W niniejszym Raporcie przedstawiono alternatywne sposoby rozstrzygania
sporow zwiazanych z realizacjg TCA.

Istniejg trzy alternatywne mechanizmy rozstrzygania sporéw: koncyliacja, mediacja i arbitraz.
Chociaz wszystkie trzy obejmujg interwencj¢ strony trzeciej, rola tej ostatniej zalezy od
przyjetej formy rozstrzygania sporu:

- Arbitraz zast¢puje decyzje sadowe. Osobg trzecig prosi si¢ o podjecie decyzji, ktora
staje si¢ wigzgca dla obu stron sporu. Zgodnie z tre$cig Zielonej Ksiegi w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporéw w prawie cywilnym i handlowym,
arbitrazowi blizej jest do procedury quasi-sadowej niz do alternatywnych metod
rozwigzywania sporéow. Strony-sygnatariusze TCA, a takze partnerzy spoteczni w
ogole, sg niechetni stosowaniu arbitrazu w odniesieniu do rozwigzywania konfliktow,
gdyz wyraznie ostabia on ich autonomig. Ta opcja nie zostanie zatem uwzgledniona.

- Koncyliacja to najbardziej nieformalna z trzech metod rozstrzygania sporéw. Osoba
trzecia nie proponuje rozwigzania, ale pomaga stronom sporu doj$¢ do porozumienia.
W teorii, koncyliacja moze by¢ stosowana zar6wno w sporach dotyczacych praw, jak i
tych dotyczacych interesdéw. W praktyce jednak stosuje si¢ jg praktycznie wytacznie
do rozwigzywania tych drugich. W zwiazku z tym nie wydaje si¢, by postgpowanie
koncyliacyjne byto wlasciwym sposobem rozstrzygania sporow dotyczacych praw
zwigzanych z TCA.

- Mediacja jest najczesciej stosowang formg alternatywnego rozstrzygania Sporow.
Strona trzecia przedstawia pewne zalecenie stronom sporu, a one same decydujg o
jego realizacji. Ten sposob dziatania chroni autonomi¢ partneréw spotecznych i jest
powszechnie stosowany w celu rozstrzygania sporow dotyczacych praw. Posrod
trzech réznych form alternatywnego rozstrzygania sporéw, mediacj¢ nalezy zatem
uzna¢ za najodpowiedniejszy mechanizm dla stron-sygnatariuszy TCA.

23



b) Przepisy dotyczace rozstrzygania sporéw w TCA

Obecnie tylko nieliczne TCA zawierajg postanowienia dotyczace rozstrzygania sporow, a
tam, gdzie istnieja, przepisy sa zazwyczaj do$¢ niejasne i nie definiujg procedur w sposob
klarowny. Jedyna niebudzaca watpliwosci zasada przyjeta w TCA to ta, ze obowigzek
rozstrzygania ewentualnych sporéw wynikajacych z realizacji lub interpretacji umowy
spoczywa na stronach-sygnatariuszach TCA.

Na przyktad, zgodnie z treScig europejskiego porozumienia ramowego W sprawie integracji
zawodowej mtodych ludzi zawartego pomig¢dzy Safran i IndustriAll:

W razie jakichkolwiek sporéw wynikajacych z lub zwiazanych z zastosowaniem i
interpretacja niniejszego porozumienia Grupy, strony beda staraly si¢ rozstrzygnaé je
miedzy soba. IndustriAll i Zarzad beda dazy¢ do polubownego rozwiazania wszelkich
sporéw, w rozsadnym czasie i w duchu wspélpracy.

Podobnie, europejskie porozumienie w sprawie rownosci zawodowej kobiet i mezczyzn
zawarte pomigdzy GDF-Suez a europejskimi federacjami branzowymi IndustriAll i EPSU
precyzuje, ze je$li konflikt nie moze zosta¢ rozwigzany na szczeblu lokalnym, strony
sygnatariusze spotkaja si¢ w celu wspdlnego wypracowania rozwigzania :

W przypadku rozpatrywania skarg (niezgodno$¢ z treScia porozumienia i jego
zastosowaniem), i jezeli proces negocjacji prowadzony lokalnie nie doprowadzil do
osiagniecia porozumienia, sprawa moze zosta¢ przedstawiona europejskim federacjom
wraz ze wszystkimi niezbednymi dokumentami. Organizuje si¢ spotkanie pomiedzy
delegacja europejskich federacji i zarzadem w celu zbadania sprawy i podjecia decyzji na
temat wlasciwych $rodkéw pozwalajacych znalezé rozwiazanie.

Kolejnym przyktadem jest procedura rozstrzygania sporow okreslona w porozumieniu 0
zarzadzaniu i przewidywaniu zmian przyjetym przez ArcelorMittal i Europejska Federacje
Metalowcow:

W centrali ArcelorMittal dziala organ pojednawczy z ré6wna reprezentacje obu stron,
ktory zostal powolany w celu rozstrzygania ewentualnych sporéow wynikajacych z
interpretacji lub wykonania niniejszego porozumienia. Tylko ten organ pojednawczy
moze rozstrzyga¢ powstajace Spory, a jego decyzje sa ostateczne. Sklada si¢ on z zespolow
negocjacyjnych, ktore przyjely niniejsze Porozumienie. (...) Przed przekazaniem sporu do
organu pojednawczego, kierownictwo i zwigzki zawodowe powinny w pierwszej kolejnosci
zbadaé go za posrednictwem krajowych komitetow monitorujacych, zgodnie z lokalnie
przyjetymi praktykami i zwyczajami.

W niektorych przypadkach w rozwiazywanie sporow zwigzanych z TCA zaangazowana jest

rowniez Europejska Rada Zakladowa, nawet jesli nie jest jednym z sygnatariuszy
porozumienia.

Niektore TCA okreslajg prawo wihasciwe 1 sad wiasciwy, jak rowniez wersje jezykowa
porozumienia, ktora podlega interpretacji prawnej. Jesli TCA stanowi, ze jego tre$¢ jest
regulowana przepisami prawa krajowego, wszelkie spory wynikajace z umowy nalezg do
kompetencji odpowiednich sadow.

24



¢) Korzysci z zastosowania opcjonalnej zewnetrznej metody rozstrzygania sporow
dotyczacych TCA

W celu wzmocnienia istniejacych w wielu TCA postanowien dotyczacych rozstrzygania
sporow, wazne jest aby rozwija¢ réwnolegle opcjonalng zewnetrzng metode ich
rozwigzywania. Opcja taka mogtaby oferowac stronom-sygnatariuszom dodatkowg szansg
utrzymania dialogu spotecznego i ochronienia TCA, nawet jesli nie udaje im si¢ osiaggngé
samodzielnie porozumienia w zwigzku z konfliktem wynikajagcym z TCA.

Obecnie w takich przypadkach strony-sygnatariusze mogg albo ignorowa¢ konflikt uznajac,
ze TCA nadal przynosi inne pozytywne skutki, albo zdecydowac si¢ na przetamanie schematu
wzajemnych obowigzkow zwigzanych z TCA. Aby osiggnac przyjete cele, przedstawiciele
pracownikow mogg rowniez rozwazyC¢ zorganizowanie strajku. Prawo do strajku jest
zagwarantowane przepisami prawa pierwotnego UE (art. 28 Karty Praw Podstawowych) i
moze by¢ wykonywane w granicach okreslonych przez ustawodawstwo krajowe. Jednak
uciekanie si¢ do konfliktu powinno zosta¢ uznane przez zwiazki zawodowe bedace
sygnatariuszami TCA jako ostatecznos¢. Opracowanie alternatywnej metody rozstrzygania
sporu moze zatem by¢ traktowane jako sposob na utrzymanie 1 wzmocnienie
ponadnarodowego dialogu spotecznego. Ponadto, opracowanie takiej metody moze stanowic
dodatkowy element zapobiegajacy wstapieniu sygnatariuszy i osob trzecich na droge sagdowa
w sytuacji konfliktu zwigzanego z TCA.

Opracowanie alternatywnej metody rozwigzywania sporow zwigzanych z TCA moze opieraé
si¢ na doswiadczeniach ze stosowaniem podobnych metod w odniesieniu do stosunkow pracy
na szczeblu krajowym w panstwach cztonkowskich UE. Niejednokrotnie okazywaty si¢ one
skuteczne w rozwigzywaniu konfliktow. Wigkszo$¢ alternatywnych metod rozwigzywania
sporow formutujg sami partnerzy spoteczni. Jezeli one zawioda, Ci ostatni mogg mie¢ dostep
do struktur stworzonych przez wiadze publiczne. W wigkszosci przypadkow metody te sa
dobrowolne: decyzja o skorzystaniu z nich, a nastgpnie o akceptacji osiagnietego rezultatu
nalezy do samych zainteresowanych.

Glowne elementy alternatywnej metody rozstrzygania sporow w ramach TCA
zostang przedstawione w kolejnym rozdziale.

d) Propozycja procesu mediacji dla stron-sygnatariuszy TCA

Opierajac si¢ na pozytywnych doswiadczeniach zwigzanych z systemami krajowymi, w kilku
dokumentach UE podkreslono korzysci ptynace ze stworzenia opcjonalnego, alternatywnego
mechanizmu rozstrzygania sporow na poziomie ponadnarodowym, majacego pomagac
partnerom spotecznym w rozwigzywaniu konfliktow. Wykorzystanie takiego mechanizmu w
odniesieniu do konfliktow zwigzanych z TCA wydaje si¢ szczeg6lnie uzasadnione.

W czegsci dotyczacej przewidywania 1 zarzadzania zmiang, w komunikacie z dnia 28 czerwca
2000 r. (,,Agenda polityki spotecznej”, COM (2000) 379 wersja ostateczna), Komisja zwraca
uwage na potrzebg stworzenia narzgdzi mediacji i zapobiegania konfliktom pomigdzy
partnerami spotecznymi. W tym samym dokumencie zapowiada konsultacje z partnerami
spotecznymi w sprawie koniecznosci wprowadzenia na poziomie europejskim dobrowolnych
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mechanizmow mediacji, arbitrazu i koncyliacji w rozwigzywaniu konfliktow. Zgodnie z tym
stanowiskiem, 14 i 15 grudnia 2001 r. w Laeken Rada Europejska podkreslita ,,znaczenie
zapobiegania 1 rozwigzywania konfliktow spotecznych, a zwlaszcza ponadnarodowych
konfliktéw spolecznych, w drodze dobrowolnych mechanizméw mediacyjnych, w
odniesieniu do ktorych Komisja proszona jest o przedtozenie dokumentu konsultacyjnego".

W 2002 r. Komisja opublikowata Zielong ksigge w sprawie alternatywnych metod
rozstrzygania sporow w prawie cywilnym i handlowym (COM (2002) 196 wersja ostateczna).
Zawiera ona rozdzial dotyczacy alternatywnych metod rozwigzywania sporow w stosunkach
pracy. W oparciu o tre$¢ Ziclonej ksiegi, 21 maja 2008 r. przyjeto dyrektywe w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych. Chociaz dyrektywa ta nie
obejmuje stosunkow pracy, niektore z zasad w niej zawartych mogg sta¢ si¢ podstawg dla
opracowania ram alternatywnego mechanizmu rozstrzygania sporow w odniesieniu do TCA:

- Proces mediacji powinien mie¢ zastosowanie jedynie do sporow zwigzanych z TCA, a
nie zastepowac¢ mediacje migdzy partnerami spotecznymi na szczeblu krajowym. Nie
powinien mie¢ zastosowania do praw i obowigzkow, w odniesieniu do ktorym strony
nie moga podejmowac decyzji.

- Tylko strony-sygnatariusze TCA moga korzysta¢ z procesu mediacji. Oznacza to, ze
nie jest on dostgpny dla pracownikow ponadnarodowego przedsi¢biorstwa ani dla
0sob trzecich.

- Proces mediacji powinien by¢ dobrowolny. Obie strony muszg zgodzi¢ si¢ na
przystapienie do procesu i w kazdej chwili majg prawo z niego zrezygnowac.

- Komisja powinna zacheca¢ do przekazywania stronom-sygnatariuszom TCA
informacji na temat sposobow kontaktowania si¢ z mediatorami i organizacjami
swiadczacymi ustugi mediacji.

- Aby zapewni¢ niezbedne wzajemne zaufanie co do poufnosci, wplywu na okresy
przedawnienia oraz uznawanie 1 wykonywanie porozumien wypracowanych w
procesie mediacji, Komisja powinna wspiera¢ szkolenie mediatorow oraz
wprowadzenie skutecznego mechanizmu kontroli jakosci $wiadczonych uslug
mediacyjnych wszelkimi srodkami, ktore uzna za stosowne.

Dostep do procesu mediacji powinien by¢ ograniczony do stron-sygnatariuszy TCA, ktore
zdecydowaly si¢ na zastosowanie fakultatywnych ram prawnych. Mozliwo$¢ korzystania z
dobrowolnego procesu mediacji jest jedng z korzysci ptynacych z przyjecia takich ram.

Jesli chodzi o mediatorow, strony-sygnatariusze TCA powinny mie¢ w tym zakresie
pelna swobode wyboru. Aby pomdc sygnatariuszom, Komisja moze sporzadzi¢ liste
mediatorow, na ktorej znajda sie¢ eksperci prawni lub pracownicy Komisji, a nastepnie
przekaza¢ takq liste negocjatorom TCA jako pierwsza opcje przy dokonywaniu wyboru.
Kiedy rozwigzanie sporu okaze si¢ zbyt skomplikowane na poziomie krajowym, przypadek
moze by¢ zgloszony Komisji. Ta ostatnia powinna przedstawi¢ mediatorow wybranych z listy

niezaleznych ekspertow oraz doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia sporu w Brukseli w siedzibie
Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia.
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V.  Kolejne kroki w strong¢ przyjecia fakultatywnych ram prawnych dla TCA

Roézne instytucje UE podkreslaja potrzebe stworzenia fakultatywnych ram prawnych dla TCA
pod warunkiem, ze ramy te beda respektowa¢ autonomi¢ partnerow spotecznych, nie
ograniczg rozwoju ponadnarodowego dialogu spotecznego, ani nie naruszg krajowych
poziomoéw rokowan zbiorowych. Kilku ankietowanych przez nas aktoréw tych dziatan,
zaangazowanych w negocjowanie 1 wdrazanie TCA, takze potwierdzilo swoje
zainteresowanie tego rodzaju ramami, zwlaszcza jezeli stwarzatyby one mozliwo$¢ dostepu
do zewnetrznego procesu mediacji w przypadku konfliktow pomiedzy stronami-
sygnatariuszami.

Celem Raportu jest opracowanie propozycji takich fakultatywnych ram prawnych dla TCA.
Poszukiwanie solidnej podstawy prawnej w prawie pierwotnym UE, w potaczeniu z uznaniem
roli prawa migkkiego, sa niezb¢dnymi warunkami wstgpnymi dla partnerow spotecznych,
chcacych zwigkszenia pewnosci prawnej, kiedy przystepuja do rokowan zbiorowych.

Propozycje, ktore przedstawiamy nie powoduja konieczno$ci modyfikacji tresci
Traktatu. Wrecz przeciwnie, sg one oparte na istniejagcych zrodlach, ktore nalezy
interpretowa¢ w NOWY sposob. Sa wérdd nich przepisy TFUE - Tytut XVII Przemyst i Tytut X
Polityka spoteczna - odnoszace si¢ do stymulowania przeptywu przedsigbiorstw i
pracownikow w ramach rynku wewngtrznego i popularyzacji dobrych praktyk. Tak wigc
centralne znacznie w catej architekturze naszej propozycji ma odniesienie do aktow, ktére
maja by¢ delegowane do Komisji w celu uzupelnienia, a nawet uzupelnienia juz przyjetych
aktow legislacyjnych.

Autorzy sugeruja, by propozycje omdéwiono W ciggu najblizszych miesigcy na forum
Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych i tych federacji, ktore sa najbardziej
zaangazowane w negocjacje dotyczace TCA. W kolejnym etapie, dyskusja powinna zosta¢
rozszerzona na naukowcow, ekspertow Komisji Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego oraz przedstawicieli matych 1 $rednich przedsigbiorstw, korporacji
ponadnarodowych i BusinessEurope. Dzigki dyskusjom prowadzonym na rdéznych
szczeblach, mozliwe stanie si¢ uzupelnienie propozycji lub wprowadzenie do niej pewnych
zmian, w szczegdlnosci w odniesieniu do tresci fakultatywnych ram prawnych i organizacji
postepowania mediacyjnego.

Jesli celem jest osiggniecie konwergencji w odniesieniu do zasadniczych klauzul ktore
maja by¢ zawarte w TCA, Komisja moglaby zdecydowaé si¢ na przekazanie takich
informacji partnerom spotecznym, kladac nacisk na stosowanie najlepszych praktyk
negocjacyjnych. Mozna w ten sposob rozpoczaé¢ faze eksperymentalna ukierunkowang
na przyszle inicjatywy. Wytyczne i wskazniki mogg staési¢ motorem rozwoju
europejskich negocjacji ponadnarodowych.

Tego rodzaju otwarte i elastyczne poszukiwania, w ktorych powinny wspoélnie uczestniczyé
najwazniejsze strony zainteresowane wprowadzeniem fakultatywnych ram prawnych dla
TCA, mogtyby nastepnie sktoni¢ Komisje Europejska do zaproponowania Radzie przyjecia
stosownej decyzji.

Taka wlasnie maja nadziej¢ autorzy niniejszego Raportu, przygotowanego na prosbe EKZZ.
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Zatacznik: Wnioski z rozméw z partnerami spotecznymi

Aby uzupeliaé i poprze¢ naszg analiz¢ dotyczaca fakultatywnych ram prawnych dla TCA,
postanowiliSmy przeprowadzi¢ Kilka wywiadow telefonicznych z przedstawicielami firm i
zwigzkow zawodowych, ktorzy byli osobiscie zaangazowani w negocjacje i wdrazanie TCA.
Rozmowy odbyty si¢ w czerwcu i lipcu 2013 r. w oparciu o jeden schemat wywiadu*. W tej
cze$ci Raportu prezentujemy najwazniejsze wyniki przeprowadzonych rozméw, dotyczace
czynnikow sklaniajagcych partneréw spotecznych do uczestnictwa w procesie negocjacyjnym,
samego procesu negocjacji | wdrazania TCA, oraz ich doswiadczen i oczekiwan zwigzanych z
rozwigzywaniem sporow.

1. Przyczyny podejmowania dzialan przez partneréw spotecznych

Wszyscy nasi rozméwcey zgadzajg sie co do tego, ze negocjacje dotyczace TCA sg mozliwe
tylko w korporacjach ponadnarodowych majacych diugie tradycje i silng kultur¢ dialogu
spotecznego na poziomie centralnym (w siedzibie przedsigbiorstwa-matki), a takze
pozytywne doswiadczenia z procesu informacji i konsultacji na szczeblu europejskim.
Zdecydowana wickszo$¢ TCA rzeczywiscie zostata wynegocjowana przez firmy, w ktorych
dziatajg ERZ. Nie oznacza to, ze ERZ musi by¢ czgscig zespotu negocjacyjnego, ale czesto to
ona przejmuje inicjatywe i proponuje podjecie negocjacji dotyczacych TCA, i to z nig
konsultuja si¢ europejskie federacje zwigzkowe. TCA mogg swoim zakresem obejmowac inne
kraje UE niz te, w ktorych dziata ERZ, poniewaz stosowanie TCA zazwyczaj nie jest
ograniczony wymogami w zakresie minimalnej liczby pracownikow firmy zatrudnionych w
danym kraju.

W?zajemne zaufanie partnerow spotecznych jest w istocie kluczowym warunkiem negocjacji
dotyczacych TCA. Znaczenie zaufania dodatkowo wzrasta w sytuacji braku klarownych ram
prawnych. Wykazanie potencjalu i wartosci dodanej dialogu spotecznego na szczeblu
europejskim jest zatem czynnikiem, ktory wywiera wyrazny, pozytywny wptyw na negocjacje
dotyczace TCA. Wyjasnia to réwniez dlaczego przedsiebiorstwa moga negocjowaé kilka
TCA. Po przetestowaniu tego narz¢dzia w odniesieniu do danego aspektu stosunkow pracy,
strony-sygnatariusze czesto otwierajg kolejne rundy negocjacji dotyczace innych tematow.
Ogolnie rzecz biorgc, negocjowanie drugiego lub trzeciego TCA jest tatwiejsze, poniewaz
partnerzy opierajg si¢ na doswiadczeniach z negocjacji pierwszego TCA.

Strony sygnatariusze TCA daza do wzmocnienia dialogu spolecznego na poziomie
europejskim. Uwazaja, ze dialog spoteczny pozytywnie wplywa na zaangazowanie
pracownikow, a tym samym konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Ponadto uwaza si¢, ze w
porownaniu z decyzjami podejmowanymi w sposob jednostronny przez zarzad, TCA maja
wickszg legitymacje, a przez to skuteczniej oddziatujg na praktyki stosowane na poziomie
lokalnym.

Z punktu widzenia zarzadu centralnego, negocjacje dotyczace TCA przyczyniaja si¢ do
budowania wspolnej kultury korporacyjnej wsrod pracownikow réznych spotek zaleznych.
Jest to szczegblnie wazne dla firm, ktore niedawno przeprowadzity fuzje lub dokonaty
przejecia spotek zaleznych w innych krajach, jak réwniez dla przedsigbiorstw, ktorych
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organizacja jest silnie zdecentralizowana. Okreslenie wspolnych zasad regulujacych stosunki
pracy jest skutecznym sposobem udowodnienia pracownikom wartosci dodanej zwigzanej z
przynaleznos$cig do ponadnarodowej grupy. Wszystkie powyzsze aspekty maja wpltyw na
dobor tematéow ujetych w TCA. Wiele TCA dotyczy zdrowia i bezpieczenstwa pracy oraz
réznorodnosci 1 restrukturyzacji. Zagadnienia te sa wystarczajaco konkretne z punktu
widzenia pracownikow i pozwalajg nakresli¢ ogdlne zasady, ktore majg by¢ zastosowane w
kazdym konkretnym kontekscie.

2. Proces negocjacyjny

Biorac pod uwage brak ram prawnych, procesy negocjacji w odniesieniu do poszczegélnych
TCA przebiegaja w bardzo zréznicowany sposob. Podczas gdy niektérzy z naszych
rozméwcoéw z zadowoleniem przyjeliby ramy prawne wyraznie definiujace strony-
sygnatariuszy, inni doceniajg obecnie panujaca swobodg, ktdra pozwala im w kazdej sytuacji
znalez¢ najodpowiedniejsze rozwigzanie. Biorgc pod uwage powyzsze, istotne wydaje
si¢ zachowanie fakultatywnego charakteru ram prawnych.

Po stronie pracodawcéw, w negocjacjach uczestniczy zazwyczaj centralny dzial zarzadzania
zasobami ludzkimi. Moze on oczywiscie informowac o prowadzeniu negocjacji dotyczacych
TCA lokalne dziaty HR, ale nie jest to bynajmniej praktyka stosowana powszechnie przez
wszystkie korporacje ponadnarodowe. W wielu przypadkach, lokalne kierownictwo
dowiaduje si¢ o przyjeciu TCA dopiero po podpisaniu porozumienia przez partneréOw
spotecznych. Po stronie pracownikdéw, W negocjacjach mogg uczestniczy¢ rozne podmioty.

Wiele TCA jest negocjowanych przy udziale cztonkéw ERZ. Zaleta tego rozwigzania jest to,
ze cztonkowie ERZ znajg sytuacj¢ przedsicbiorstwa i kontekst jej funkcjonowania, a takze
cztonkow zarzadu centralnego. Moze to rowniez sprzyjac synergii pomig¢dzy realizacjag TCA a
ogolnymi procedurami informowania i konsultacji w ramach ERZ. Problemem jest jednak to,
ze ERZ nie ma uprawnien do negocjowania porozumien. Z tego powodu zarzady centralne
niektorych firm zwrécity si¢ do krajowych zwigzkéw zawodowych z prosbg o wyznaczenie
wsrod cztonkow ERZ przedstawicieli, ktorzy mogliby uczestniczy¢ w negocjacjach
dotyczacych TCA. W tych przypadkach, cztonkowie ERZ co prawda nie reprezentujg ERZ,
ale prowadza negocjacje w imieniu Krajowych zwigzkow zawodowych, co jest zgodne ze
zwyczajem wynikajacym przepisOw z prawa pracy.

Czes¢ rozmowcow wskazuje na inny problem wynikajacy z zastosowania tego rozwigzania.
Negocjowanie TCA przy udziale cztonkow ERZ lub przedstawicieli krajowych zwiazkow
zawodowych prowadzi do powstania bardzo licznego zespotu negocjacyjnego. Nie jest
rzadko$cig obecno$¢ ponad 30 przedstawicieli pracownikow przy stole negocjacyjnym.
Chociaz zaangazowanie duzej grupy przedstawicieli pracownikow w proces negocjacji
zbiorowych moze sprzyjaé poczuciu wspolnej wiasnosci TCA, a tym samym korzystnie
wplywacé na jego przyszla realizacje, wigze si¢ ono rowniez z pewnymi trudnosciami. PO
pierwsze, stworzenie duzego zespotu negocjacyjnego sktadajacego si¢ z przedstawicieli
réznych spolek zaleznych oznacza duze koszty zwigzane z transportem i tlumaczeniem. PO
drugie, utrudnia proces negocjacji nie gwarantujagc TCA wartos$ci dodanej. Moze okazac sig,
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ze osiggniecie porozumienia W sprawie ostatecznego tekstu TCA wymagaé bedzie
zorganizowania nawet osmiu spotkan stron.

Coraz wigcej firm decyduje si¢ na negocjowaniec TCA z jedna lub kilkoma europejskimi
federacjami zwigzkowymi, ktdre otrzymuja upowaznienie do prowadzenia negocjacji w
imieniu zwiazkow zawodowych z krajow, w ktorych dziataja spotki zalezne danej firmy. Z
punktu widzenia zarzadu centralnego, rozwigzanie t0 ma te zalete, ze negocjacje prowadzone
sg z matym zespotem specjalistow majacych doswiadczenie w zakresie TCA. Zwykle taki
proces negocjacji trwa mniej niz 6 miesiecy i obejmuje trzy lub cztery spotkania. Czgsto
zdarza si¢, ze ETUF przedstawia zarzadowi centralnemu projekt TCA, ktory zostat
zatwierdzony przez krajowe zwiazki zawodowe.

Ponadto, negocjacje z europejskimi federacjami zwigzkéw zawodowych pozwalaja na
rozszerzenie zakresu TCA na kraje europejskie, w ktorych nie dziata ERZ. Na przyktad, TCA
przyjety przez ArcelorMittal w zakresie zarzadzania i przewidywania zmian, wynegocjowany
z Europejska Federacja Metalowcow, obejmuje 21 krajow europejskich, podczas gdy w ERZ
zasiadajg przedstawiciele tylko dziewigciu sposrod nich.

Negocjacje z europejskimi federacjami zwigzkow zawodowych nie oznaczajg, ze ERZ
zostanie w tym procesie catkowicie pomini¢ta. Po pierwsze, europejskie federacje zwigzkow
zawodowych odmawiajg negocjowania TCA jezeli ERZ jest temu przeciwna. Po drugie, ERZ
jest informowana o przebiegu procesu, a tres¢ TCA jest z nig konsultowana. W niektorych
przypadkach, sekretarz ERZ staje si¢ jednym z cztonkow zespotu negocjacyjnego. Wreszcie,
ERZ uczestniczy w realizacji i monitorowaniu TCA.

3. Wdrazanie TCA

Nasi rozméwcey przyznaja, ze wdrazanie TCA nie jest tatwym zadaniem, poniewaz przepisy
prawa pracy i tradycja dialogu spotecznego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
roznig si¢ miedzy sobg. Korporacje, ktore negocjuja TCA majg zarzad centralny ufajacy w
warto$¢ dialogu spotecznego, chociaz niektorzy przedstawiciele kierownictwa spolek
zaleznych moga nie podziela¢ tego stanowiska i uwazaé, ze zasady okreslone w TCA
stanowig dla nich ograniczenie lub przynajmniej nie przetoza si¢ na popraweg wynikow
finansowych przedsiebiorstwa. Wazne jest zatem, aby przedstawiciele centralnego
Kierownictwa i pracownikow po pierwsze podkreslali strategiczne znaczenie TCA, a po
drugie zachecali i wspierali kierownictwo spotek zaleznych w jego wdrazaniu.

Brak ram prawnych dla TCA sktania strony-sygnatariuszy do opracowywania konkretnych
procedur monitorowania. W wielu przypadkach lokalni menedzerowie majg obowigzek
sktadania sprawozdan z projektow realizowanych zgodnie z trescig TCA. Informacje te sg
omawiane na spotkaniach stron-sygnatariuszy, ktore odbywaja si¢ co najmniej raz w roku.
Takie mechanizmy sprawozdawcze sg dla lokalnych menedzerow jasnym sygnatem, ze zarzad
centralny przywigzuje wage do TCA.

TCA zawiera og6lne zasady, ktore powinny by¢ przenoszone za posrednictwem konkretnych
projektow na poziom lokalny. Na przyktad, strony-sygnatariusze TCA dotyczacego rownych
szans moga zaktada¢, Ze lokalni menedzerowie opracuja konkretne dzialania na rzecz
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promowania réoznorodnosci wsrod niektorych kategorii pracownikéw, natomiast w przypadku
TCA dotyczacego szkolen mozna oczekiwaé organizacji odpowiednich programow
szkoleniowych, pozwalajacych dostosowac si¢ do przysztych zmian na poziomie lokalnym.
Zamiast definiowaé zestaw precyzyjnych przepisow, chodzi o0 zachecanie do dialogu
spotecznego na wszystkich szczeblach firmy. Nie oznacza to, ze TCA musi koniecznie
przektada¢ si¢ na krajowe porozumienia zbiorowe. Wydaje si¢ jednak istotne, by
porozumienia krajowe (jesli istniejg) byly zgodne z zasadami okre$lonymi w TCA. To
dlugoterminowe podej$cie wyjasnia rowniez dlaczego wszyscy rozmowcy oswiadczyli, ze
nawet w obliczu pewnych trudnosci z realizacjg TCA, sporéw nie nalezy rozstrzyga¢ na
drodze sadowe;j.

Kilku sposrod naszych rozmoéwcow zwrdcito uwage, ze zmiany sytuacji gospodarczej moga
mie¢ wplyw na realizacic TCA. W niektorych przypadkach pojawiajace si¢ trudnosci
gospodarcze mogg sta¢ si¢ zrodtem problemow dla lokalnych menedzeréw i uniemozliwié
realizacjc TCA. Wazne jest zatem, aby tres¢ TCA wykazywal pewna elastycznosc,
pozwalajaca na dostosowania si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych bez koniecznos$ci
rozwigzywania porozumienia.

4. Rozstrzyganie sporow

Wszyscy nasi rozmowcy potwierdzili istnienie konfliktow pomigdzy stronami-
sygnatariuszami TCA. Poniewaz nie ma obowiazku przystapienia do negocjowania TCA, w
wigkszosci korporacji, ktore si¢ na to zdecyduja, zarzad centralny dazy do budowania dialogu
spotecznego na poziomie europejskim 1 stara si¢ jak najpelniej przestrzega¢ swoich
zobowigzan. Nawet jesli nieprzestrzeganie tresci TCA nie skutkuje wszczeciem procedury
sagdowej, miatoby ono negatywny wplyw na wizerunek firmy - zaréwno wsroéd samych
pracownikow, jak i ogéhu spoteczenstwa. Jesli niektorzy lokalni Kierownicy nie wdroza
niezwlocznie TCA, zarzad centralny bedzie szybko interweniowat aby rozwigza¢ pojawiajacy
si¢ problem. Dziatania takie udowodnig przedstawicielom kierownictwa spotek zaleznych
znaczenie TCA i przyczynig si¢ do zmiany ich postepowania. Dzigki temu liczba konfliktow z
czasem powinna malec.

Kilku rozméwcoéw przyznalo, ze stworzenie zewnetrznego mechanizmu rozwigzywania
sporow moze okaza¢ si¢ przydatne. Polozyli nacisk na to, by taki mechanizm obejmowat
partneréw spotecznych oraz neutralng strong trzecia, powotang za zgoda wszystkich stron-
sygnatariuszy TCA. Wspomnieli o pozytywnych doswiadczeniach z mediacji na szczeblu
krajowym oraz na europejskim poziomie sektorowym (okragly stot w sprawie przysztosci
europejskiego przemystu stalowego), mogacych staé si¢ inspiracjg dla mechanizmow
rozwigzywania sporow w TCA.
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Schemat wywiadu

A — Negocjacje w sprawie ponadnarodowych uktadéw ramowych

1. Kto wystgpit z inicjatywa przystapienia do negocjacji dotyczacych TCA?
- Jezeli inicjatywa wyszta od firmy, od kogo konkretnie?
- Jedli inicjatywa wyszla od przedstawicieli pracownikow, od kogo konkretnie?
- Czy trudno bylo przekona¢ drugg strone do rozpoczecia negocjacji?

2. Jakie byty Wasze cele podczas negocjacji dotyczacych TCA?
- Czyuwazasz, ze cele te roznily si¢ od celow przedstawicielami pracownikow?
- Czy udalo si¢ osiggnac te cele?

3. Czy przed rozpoczgciem negocjacji nawigzano kontakt z innymi firmami, ktore przyjety
TCA?
- Jesli tak, jakie byty ich opinie?
- Czy mieliscie kontakt z innymi podmiotami?
- Czy zapoznaliscie si¢ z trescig innych TCA?

4. Kto byt zaangazowany w proces negocjacyjny?
- Po stronie kierownictwa?
- Po stronie pracownikow?
- Co z lokalnymi podmiotami po obu stronach?

5. W jaki sposob dokonano wyboru podmiotow?
- Czy prowadzono dyskusje na temat sktadu zespotu negocjacyjnego?
- Jezeli tak, w jaki sposob podjeto decyzje?

6. Jak dtugo trwal proces negocjacji?
- Kiedy rozpoczely si¢ negocjacje?
- Ile spotkan zorganizowano?
- Czy podczas negocjacji napotkano jakiekolwiek trudnosci lub przeszkody?

7. Kto podpisat TCA?
- Czy dyskutowano na temat tego kto powinien by¢ sygnatariuszem?

- Jezeli tak, w jaki sposob podjeto decyzje?

8. Jakie sa Twoim zdaniem najbardziej interesujace elementy TCA?

B - Wdrazanie ponadnarodowego uktadu ramowego

9. W jaki spos6b rozpowszechniono tres¢ TCA?
- Jakie dziatania podjeto kierownictwo?
- Jakie dziatania podjeli przedstawiciele pracownikow?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Czy TCA doprowadzito do podjecia negocjacji na poziomie krajowym?
- Jedli tak, ktore podmioty w nich uczestniczyty?

- Czy tres¢ porozumien krajowych rézni si¢ od TCA?

- Jezeli tak, w jakim stopniu?

W jaki sposéb monitoruje si¢ wdrazanie TCA?

- Kto uczestniczy w procesie monitorowania?

- Czy przyjeto okreslone wskazniki?

- Czy ustanowiono specjalny proces rozwigzywania sporow?

Czy miaty miejsce konflikty zwigzane z wdrazaniem TCA?
- Jezeli tak, czego dotyczyty?
- W jaki sposob rozstrzygnieto konflikt?

Czy planuje si¢ renegocjowanie TCA?

- Czy w negocjacjach beda uczestniczy¢ te same podmioty co w przypadku pierwotnej
wersji TCA?

- Co ma by¢ osiagnigte dzigki renegocjacji?

W jakim stopniu wedtug Ciebie TCA rd6zni si¢ od krajowego uktadu zbiorowego?
- Jesli dostrzegasz roznicg, czy sadzisz, ze uznanie TCA za uktad zbiorowy byloby
korzystne?

Czy uwazasz, ze zewngtrzny proces mediacji moze by¢ pomocny w rozwigzaniu
konfliktow pomiedzy sygnatariuszami TCA?

- Jezeli tak, kto powinien uczestniczy¢ w procesie mediacji?

- Komu nalezy zagwarantowa¢ dostep do procesu mediacji?

Czy masz dodatkowe uwagi?

Przedstawiciele pracodawcow, z ktorymi przeprowadzono wywiady

Stéphanie BERTHOM, GDF-Suez, 18 lipca 2013 r.
Giulia GEMMITI, ENEL, 23 lipca 2013 r.

Hugues FAUVILLE, ArcelorMittal, 2 lipca 2013 r.
Leva IVANDOUST, AREVA, 18 czerwca 2013 r.

Przedstawiciele pracownikow, z ktorymi przeprowadzono wywiady

Isabelle BARTHES, IndustriAll, 3 lipca 2013 r.
JACQUET, Schneider Electric, 15 lipca 2013 r.
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