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1. TAUSTAA

11 Politiikka ja ilmastotoimet: mita uutta Pariisin
ilmastosopimuksen jalkeen?

YK:n ilmastosopimuksen 21. osapuolikokouksessa (COP 21) Pariisissa valtiot sitoutuivat estamaan
maapallon keskilampdtilaa kohoamasta yli 2 celsiusasteella esiteollisen kauden |ampatilojen
ylapuolelle ja ponnistelemaan edelleen sen pitamiseksi alle 15 celsiusasteessa. Sitoutumisen mydta
koko maailman yhteisena tavoitteena on hiilineutraalius muutamassa vuosikymmenessa'.

Parannus 2020-2050 Nettopaastajen nollatavoite

ja kestavyys ilmastonmuutosta
vastaan

KANSAINVALISESTI

i Lopuliset suunnitelmat
(2031-2040)

Maailmanlaajuinen
tilannekatsaus

Uudet tai paivitetyt kansallisesti ;
maaritellyt panokset

Kestavan kehityksen ja !
iimaston huippukokous

i Lopulliset suunnitelmat
1 (2021-2030) : EU ROOPAN
. A— UNIONISSA
i Pariisin ; ;

i saantokirja

Lahde: wri.org/publication/NDC-enhancement-by-2020

1 Viittaa Pariisin sopimuksen 4 artiklan maaritettyyn tavoitteeseen, jonka mukaan “kasvihuonekaasupaastéjen ja
kasvihuonekaasunielujen valilld on tasapaina” ja jonka valtiot ovat sitoutuneet saavuttamaan ‘kuluvan vuosisadan jélkipuoliskalla”.
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EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet

Kasvihuonekaasupaastat
i Uusiutuva Energiatehokkuus |Keskinaiset yhteydet

energia

2030 | = -40% > 32%* | = 32.5% | 15%

*Arvioidaan uudelleen 2020
mennessa EU:n 30 %
tavnitetasn hinminiden

Lahde: Climate Change Service. Public Federated Public Service, Sicherheit der Lebensmittelkette und Umwelt

Tavoitteen saavuttamiseksi Pariisin iimastosopimukseen sisaltyy jarjestelmd, jonka kautta valtiot
jattavat saannollisin valiajoin kansallisesti maaritellyt panoksensa (NDC). Niissé kuvataan tavoitteet
seka kaytannot ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Nama panokset arvioidaan maailman-
laajuisella tasolla viiden vuoden vélein. Kyseessa on siis maailmanlaajuinen jarjestelma, joka sisaltaa
kansallisia toimintasuunnitelmia ja monenvalisia arvioita. Jarjestelman ansiosta valtiot voivat suunni-
tella keskipitkan ja pitkan aikavalin koko talouden kattavia vahabhiilisia strategioita ja seurata tarkoin
niiden toteutumista.

Euroopan unionin tasolla ilmastotavoitteet maaraytyvat EU:n iimasto- ja energiapolitikan 2030 perus-
teella. Politiikassa on asetettu kolme tavoitetta: kasvihuonekaasupaastajen vahentaminen vahintaan
40 prosenttia vuoden 1990 tasosta; uusiutuvista |ahteista saatavan energian maaran lisaaminen
vahintaan 27 prosenttiin energiankulutuksesta; ja vahintdan 27 prosentin lisdys energiatehokkuu-
teen. Kansainvalisten velvoitteidensa tayttamiseksi Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2016
‘Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -paketin, joka sisaltda useita lainsaadantéehdotuksia.
Pakettiin sisaltyy Euroopan energiaunionin hallintoa koskeva asetusluonnas, jolla tehostetaan Euroo-
pan iimasto- ja energiapolitiikan suunnittelua ja seurantaa yhdennettyjen kansallisten suunnitelmien
pohjalta. Siina esitetdan myds velvoite suunnitella “pitkan aikavalin hiilidioksidipaastdjen vahentamis-
ta koskevat strategiat™ vuoteen 2050 asti.

? Kansallinen hiilidioksidipaastajen vahentamista koskeva strategia voidaan maaritella joukoksi toimenpiteit, joilla pyritdan vahentamaan koko talouden hiili-
intensiteettia. Nailld toimenpiteilld voidaan muun muassa luoda vaihtoehtoja hiilidioksidipaastgja tuottaville energialahteille, kehittaa energiatehokkaampia
prosesseja ja resurssitehokkaampia tuotantomenetelmia sekd tehastaa hiilidioksidin talteenottoa, sitomista ja kayttda. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden
mukaisesti hiilidioksidipaastojen vahentamisstrategioiden olisi pyrittéva saavuttamaan hiilineutraalius mahdollisimman pian kuluvan vuosisadan jalkipuoliskolla.

* Kaikkia naita toimenpide-ehdotuksia késitelldan parhaillaan osana Euroopan lainséadantdprosessia. Tulevien kolmikantaneuvottelujen tuloksista riippuen Euroopan
unionin yleisia ilmastotavoitteita voidaan vahvistaa.
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1.2 Miksi ammattiliittojen tulisi huolehtia ilmaston
hallinnasta?

Siirtyminen vahahiiliseen talouteen muutaman vuosikymmenen aikana on haaste kaikille maille,
myds Euroopan unionin jasenvaltioille. Hiilidioksidipaastgjen vahentédminen taloudessa, joka on
edelleen hyvin pitkélti riippuvainen fossiilisista polttoaineista, vaatii muun muassa kauaskantoisia
muutoksia teollisuudessa ja teknologiassa, uusia energia- ja liketoimintamalleja seka kiertotalou-
den lisdamista tuotanto- ja kulutustavaissa. Toisin sanoen Pariisin ilmastosopimuksen noudattami-
nen edellyttaa syvallistd ja nopeaa muutosta tuotanto-, matkustus- ja kulutustavoissa.

Muutoksella on monenlaisia myonteisid vaikutuksia. Se parantaa ilmanlaatua, vahentda energia-
riippuvuutta ja luo uusia tyopaikkoja. Lisaksi muutos on mahdollisuus vahvistaa eurooppalaista
osaamista ja teknologisia valmiuksia ymparistdinnovaatioissa. Mahdollisuuksien taysi hyadyntami-
nen edellyttas investointeja ja vakaata politiikkaa®. llmastopolitikan suunnittelu tuo tydntekijoille
lisaarvoa ensinnakin niin, etta se lisaa varmuutta poliittisesta kehyksestd ja investoinneista, jotka
ovat keskeisia edellytyksia vahahiiliseen talouteen siirtymiselle. Samalla se luo ja sailyttaa laaduk-
kaita tyopaikkoja eri sektoreilla, tehdasteollisuus mukaan lukien.

Tyantekijoiden nakdkulmasta siirtyma muuttaa tyomarkkinoita suuresti aiheuttaen seka uusia ris-
keja etta uusia mahdollisuuksia: uusia tyopaikkoja syntyy mutta myds haviaa, joitakin ammatteja
korvautuu uusilla ja uusia patevyyksia ja taitoja on opittava. Muutoksella voi olla muita enemman
negatiivisia vaikutuksia joihinkin aloihin ja alueisiin, erityisesti niihin, jotka ovat riippuvaisia run-
saasti hiilidioksidipaastdja aiheuttavista aloista. Keskeista ammattiliittojen toiminnassa on suun-
siihen liittyvien menettelytapojen suunnittelun avulla ammattiliitot voivat lisatd ymmartamystaan
meneilldan olevista muutaksista ja niiden vaikutuksista ilmastopalitiikkaan.

¢ Euroopan komission mukaan EU:n vuoden 2030 ymparistd- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi on vugsina 2020-2030 inves-
toitava joka vuosi 379 miljardia euroa: investointeja tarvitaan paaasiassa energiatehokkuuteen, uusiutuviin energialdhteisiin ja
infrastruktuuriin. Euroopan komission tiedonanto « Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille », COM(2016)860 lopullinen.
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TYOPAIKAT JA OIKEUDENMUKAINEN SIRTYMA KOHTI PAASTOTONTA TALOUTTA
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1.3 Ei oikeudenmukaista siirtymaa ilman tydntekijoiden
osallistumista

YK:n kestavan kehityksen toimintachjelman Agenda 2030:n mukaisesti on erittdin tarkeaa varmistaa
tydvoiman kannalta oikeudenmukainen siirtyma ja luoda saallisia ja laadukkaita tyopaikkoja. Ammat-
tilittojen osallistuminen paatdksentekoprosessiin on siksi erityisen tarkeaa. Niiden merkitystd on
korostettu seka Euroopassa etta ympari maailmaa. Pariisin ymparistdsopimuksen johdanto-osassa
osapuolia kehotetaan ,ottamaan huomioon tydvoiman kannalta oikeudenmukaisen siirtyman valtta-
mattomyys’, mika itsestaan selvasti edellyttaa tyontekijiden osallistumista. Kansainvélisen tydjar-
jestd ILO:n suuntaviivoissa, jotka koskevat ,oikeudenmukaista siirtymaa kohti ymparistén kannalta
kestavaa taloutta ja yhteiskuntaa®, suositellaan ottamaan ammattilitot mukaan vahahiilisen poli-
tilkan laatimiseen ja toteutukseen ja neuvottelemaan niiden kanssa ,kaikilla mahdallisilla tasoilla
ja kaikissa mahdollisissa vaiheissa®. Euroopan komissio on korostanut vuonna 2015 antamassaan
energiaunionipaketissa tydmarkkinaosapuolten merkitysta ja kehottanut niita sisallyttamaan ener-
giasiirtyman tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

Vaikka ammattiliitot ovat vuosia kampanjoineet oikeudenmukaisen siirtyman puolesta, Pariisin ilmas-
tosopimukseen sitoutuneiden hiilesta jo pitkalti irtautuneiden maiden merkitysta ja osallisuutta ei
aina tunneta tai ymmarreta. Kehittyva hallintajarjestelma merkitsee, ettd sidosryhmien tulee tuntea
se voidakseen edistaa sita. Tassa oppaassa kasitellaan useita Euroopan ammatillisen yhteisjarjestdn
EAY:n iimastonmuutospolitikan hankkeita®. Oppaan kaksi padtavoitetta on tiedottaa eurooppalaisille
ammattiliitoille, mita Pariisin ilmastosopimus ja siihen littyvé Euroopan unionin lainsaadanto edellyt-
tavat, ja valmistella ammattiliittoja ottamaan aktiivinen raali hiilipaastajen vahentamista koskevien
kansallisten strategioiden suunnittelussa ja toteutuksessa seka oikeudenmukaisten siirtymajarjeste-
lyjen kehittamisessa.

> http://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--en/index.htm

5Katso esimerkiksi EAY:n tutkimus “Climate policies and industrial regions: a trade union perspective” (lmastopolitiikat ja teollisuus-
alueet: ay-likkeen nékikulma) vuodelta 2016
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1.4 Selvita, mika sinulle on tarkeaa

Kaksivaiheinen hanke

| VAIHET |
Kyselylomake ammattiliittojen osallistumisesta ilmastopolitikan suunnitteluun

Euroopan ammatillisen yhteisjarjestdn (EAY) jasenille jaettiin kyselylomake, jotta saataisiin selville, mita tahan mennessa on
tehty tyomarkkinaosapuolten ottamiseksi mukaan pitkan aikavalin hiilidioksidipaastajen vahentamista koskevien strategioi-
den kehittamiseen kansallisella tasolla. Lisaksi haluttiin saada kasitys ammattiyhdistysliikkeen vuoropuhelun kypsyydesta
seka tunnistaa ja jakaa mahdollisia hyvia kaytantoja ja kokemuksia.

| VAHE2 |

Eri jasenmaissa jarjestettiin viisi tyopajaa, joissa asiantuntijat ammattiliitoista ja muista asiaankuuluvista jarjestaista
esittivat nakemyksiaan, kuinka ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia tulee kasitelld ja siirtymaa kohti vahahiilista
taloutta hallinnoida. Tyopajoissa keskityttiin viiteen teemaan, jotka edustivat tarkeimpia nakokohtia siirtymassa kohti
vahahiilista taloutta. Ne olivat ammattiliittojen nakemysten mukaisesti seuraavat:

oLO.Q

Ammattiliittojen
valmistelu

Talouden

Opetus, koulutus
monimuotoisuus ja ja taidot

elinkeinopolitiikka

Kuinka ammattiliittojen
jasenia voidaan
aktivoida ja valmistella
osallistumaan siirtymaan?

Kuinka siirtymaan
littyvid taitotarpeita
voidaan arvioida ja
ennakoida tyontekijoiden
tydllistymisen
lisaamiseksi?

Kuinka mahdallisuus luoda
laadukkaita tyopaikkoja
voidaan maksimoida?
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2. TAMAN OPPAAN RAKENNE

Téssé oppaassa esitelldan ensin kyselyn tulokset yleiskuvan luomiseksi ay-likkeen osallistumisesta
ilmaston hallintaan EU:n jasenmaissa. Toiseksi opas on jaettu viiteen osaan edelld mainittujen teemo-
jen mukaisesti. Jokaisella osalla on sama rakenne: lyhyt johdanto teemaan, tydpajoissa tunnistetut
suositukset ja lopuksi esimerkkeja innoittavista alaitteista, joita Euroopan ammatillisen yhteisjarjes-
ton EAY:n jasenet ovat antaneet kyselylomakkeen vastauksissaan. Huomaa, etta kattavampi luettelo
parhaista kaytannaista julkaistaan Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston EAY:n verkkosivustolla.

3. AY-LIIKKEEN OSALLISTUMISEN MITTAAMINEN

Osana tata hanketta Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd EAY pyysi sidosorganisaatioi-
taan vastaamaan kyselylomakkeeseen, jotta se saisi kasityksen, mita EU-maissa oli tahan
mennessa tehty ammattiliittojen ottamiseksi mukaan hiilidioksidipaastojen vahentamista

koskevien kansallisten strategioiden kehittamiseen. Taman kyselyn tavaitteena oli arvioida
ammattiliittojen osallistumista ilmastopalitikan suunnitteluun eri maissa, kerdta esimerk-
keja ammattiliittojen aloitteista oikeudenmukaisen siirtyman toteuttamiseksi seka arvioida
ammattiliittojen sisaisia valmiuksia suoriutua naista tehtavista. Kaikkiaan saatiin 22 vas-
tausta 21 EU:n jasenvaltiosta.
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Ay-liikkeen osallistuminen ilmastopolitiikan suunnitteluun on
kasvussa

Vuosien mittaan on ollut havaittavissa, ettd ammattiliitot osallistuvat yha enemman ilmastopolitiikan
suunnitteluun. Tama kasvu liittyy toisaalta niihin tarkeisiin vaikutuksiin, joita vahahiilisilla strategioilla
on ja tulee olemaan talouteen ja tydvoimaan, ja toisaalta siihen, ettd ammattiliitoissa on lisaantynyt
tietoisuus siita aktiivisesta roolista, joka niilla voi olla. Tama suuntaus voi jatkua tulevina vuosina,
silld asetus energiaunionin hallinnosta edellyttaa tyémarkkinaosapuolten osallistumista vuotta 2030
koskevien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laatimiseen.

Ammattiliittojen kuuleminen maissa, joissa on otettu kayttéon
yksi tai useampi seuraavista strategioista

90%
80% 77%

Kylim  Eim

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Pitkan aikavalin Integroitu kansallinen Kansallinen Alakohtainen
strategiat energia- ja ilmastosuunnitelma hiilidioksidipaastajen
vuodelle 2050 ilmastosuunnitelma vuodelle 2020** vahentamisstrategia
vuodelle 2030*
Huomautukset:

* Kansallisilla energia- ja ilmastosuunnitelmilla tarkoitetaan kansallisella tasolla suunniteltuja suunnitelmia, joilla pyritdan maarittele-
maan, miten kukin maa tayttaa EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteisiin liittyvat velvollisuutensa.
** Vuoden 2020 kansalliset ilmastoa koskevat toimintasuunnitelmat ovat kunkin jasenmaan laatimia strategioita niiden tavoitteiden

toteuttamiseksi, jotka on asetettu ilmasto- ja energiapaketissa (3x20).
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Ammattiliittojen osallistumisaste vaihtelee merkittavasti eri
puolilla Eurooppaa

Monissa maissa neuvotteluja kdydaan joko pysyvien tai tilapaisten kolmikantaelinten kautta. Joissa-
kin maissa tallaisissa erityiselimissa on muiden sidosryhmien liséksi mukana ammattiliittoja. Esimer-
kiksi Ranskassa ekologisen siirtyman kansallinen neuvosto (CNTE) on foorumi dialogille, joka koskee
ekologista siirtymaa ja kestavaa kehitysta. Neuvoston puheenjohtajana toimii ymparistéministeri ja
se kokoaa yhteen kansalaisjarjestot, tyomarkkinaosapuolet, asiantuntijat, alueviranomaiset ja parla-
mentin jasenet. Neuvosto antaa kriittistd neuvantaa ymparistd- ja energia-alan lakiesityksiin liittyen.
Suuria foorumeja on jarjestetty myds Saksassa (ilmaston toimintasuunnitelman 2050 yhteydessa)
ja Alankomaissa (kansalliset ja alueelliset energiasopimukset). Joissakin maissa ammattiliittoja kuul-
laan myds alakohtaisella tasolla, esimerkiksi Belgiassa vuoden 2050 skenaarioita laadittaessa. Muita
osallistumismuotoja ovat neuvoa-antavat ryhmat (Belgia, Tanska, Irlanti, Ruotsin parlamentaarinen
asiantuntijaryhma), konferenssit, erityiset tyapajat (Suomi) ja pyynnot lahettaa kirjallisia kannanot-
toja (Puola).
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Ay-liikkeen osallistumista parannettava edelleen

Joissakin jasenvaltioissa ammattiliittoja ei edelleenkaan kuulla ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvis-
sa kysymyksissa. Esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan, Kreikan ja Maltan ammattiliittojen edus-
tajat ovat ilmoittaneet, ettd ne eivat ole osallistuneet keskusteluihin, jotka liittyvat niiden pitkan
aikavalin kansallisiin hiilidioksidipaastdjen véhentémisstrategioihinsa.

Lisaksi kyselymme mukaan yli puclessa tapauksista ammattilittojen ehdotuksia ei ole huomiaitu
taysin tai ei lainkaan. Joissakin maissa neuvottelut on kuvattu lahinna muodollisuudeksi (Suomi).
Tama selittyy osittain silla, ettda ammattiliittojen osallistumisaste on usein yhteydessa kansalliseen
sosiaalisen vuoropuhelun kulttuuriin, joka voi poiketa muista maista poliittisista oloista riippuen
(kuten Puolassa).

On tarkeda huomata, ettd ammattiliittojen osallistumista pidetdan tehokkaimpana alakohtaisella
tasolla. Vastaajien mukaan niiden mielipiteet huomioidaan osittain tai kokonaan 60 prosentissa tapa-
uksista. Ammattilitot toimivat ruohonjuuritasolla, ne ovat hyvin perilla toimialoistaan ja yrityksista
ja ne vaoivat antaa konkreettisia ja tehokkaita ratkaisuja. Ymparistokysymyksissa ammattiliittoja
kuullaan kuitenkin vahiten (50 prosenttia) juuri alakohtaisella tasolla.
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Kuinka arvioisit ammattiliiton osallistumisen tulosta?
Otettiinko ammattiliiton mielipiteet huomioon?

60% —
50%
40%
30% 30% 30% 30%
25% 25%
22%
20%
10% Q% 8%
Pitkan aikavalin Integroitu kansallinen Kansallinen Alakohtainen
strategiat vuodelle 2050 energia- ja ilmastosuunnitelma  hiilidioksidipaastadjen
ilmastosuunnitelma vuodelle 2020 vahentdmisstrategia

vuodelle 2030

Kyllg, ehdottomasti m  Kylla, melko hyvin B Ei kovin hyvin B Ei lainkaan
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4. TALOUDEN MONIPUOLISTUMINEN JA
TEOLLISUUSPOLITIIKKA

Pariisin ilmastosopimuksen asettamat kunnianhimoiset
tavoitteet edellyttdvat ennennakematonta sosiaalista

ja taloudellista siirtymaa suhteellisen lyhyessa ajassa,

ja maiden on pyrittava mukautumaan ja uudistumaan
kohti “vihreampia” tuotanto- ja kulutusjarjestelmia.
Tama siirtymaprosessi voi olla tarked teknologisen
kehityksen, taloudellisen hyvinvoinnin ja tydpaikkojen
luonnin mutta myds sosiaalisten innovaatioiden kannalta.
Siirtyman onnistuminen edellyttaa kuitenkin vahvoja,
vakaita ja yhdenmukaisia teollisuuspolitiikoita, jotka
tahtaavat kehittyvien alojen tukemiseen. Tarvitaan myds
perinteisempia teollisuudenaloja, jotka ovat Euroopan
taloudelle valttamattomia ja jotka voivat toimia
merkittavina vetureina tehokkaampien ja kestavampien
tuotantoprosessien muodostamisessa.

Mika vaikutus talld kaikella on tyovoimaan?

Makrotalouden tasolla siirtymalla vahahiiliseen talouteen odotetaan olevan alkukustannusten jal-
keen pieni mutta hyva positiivinen kokonaisvaikutus tydllisyyden ja talouden kasvuun keskipitkalla
ja pitkalla aikavalilla”. Tastd huolimatta siirtyma voi johtaa huomattaviin eroihin eri toimialojen ja
alueiden valilla, niiden taloudellisesta erikoistumisesta riippuen.

Vihreat arvot vaikuttavat moniin talouden aloihin ja johtavat taysin uusien ammattien syntymiseen.
Siirtyman odotetaan hyddyttavan erityisesti ymparistdaloilla toimivia yrityksid. Investoinnit uusiu-
tuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen luovat tyépaikkoja perustuotantoprosesseihin, tekniselle

7 Euroopan komission arvio EUin vuoden 2050 etenemissuunnitelman tydllisyysvaikutuksista esimerkiksi ennustaa bruttokansantuotteen
lievad kasvua (2-3 %) vuoteen 2050 mennessa lahtGtasoon verrattuna sekd tydllisyysasteen nousua 0-15 % nakymista riippuen.
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alalle, kuljetusvalineisiin, julkisiin palveluihin ja rakennusalalle seka naiden toimitusketjuihin. Euroopan
unionissa kokaonaistydllisyysasteen niin kutsutuilla “ekotecllisuuden aloilla” arvioidaan jo olevan 1-2
prosenttia Euroopan kokonaistydllisyydesta (4,2 miljoonaa tyopaikkaal®. Joissakin maissa (kuten Sak-
sassa ja Yhdysvalloissa) ymparistosektori on jo suurempi kuin ilmailu- ja puclustusteollisuus. Joillakin
aloilla tyallisyysdynamiikka on erittain voimakasta (uusiutuvat energialahteet, lampda ja energiaa
saastavat laitteet, jatehuolto). Tata kehitysta on jatkettava tulevina vuosina. Euroopan komission
mukaan uusiutuvien energialahteiden alalla on mahdollista luoda 3 miljoonaa tydpaikkaa vuoteen
2020 mennessa®.

Siirtyman odotetaan myos aiheuttavan uusia riskeja esimerkiksi runsaasti hiilidioksidipaastaja ai-
heuttaville aloille. Nama riskit saattavat liittya tiettyjen tuotteiden alhaisempaan kysyntaan, suurem-
piin investaintitarpeisiin tiukempien ymparistostandardien tayttamiseksi seka hiilen hinnan nousuun.
Kansainvaliselld tasolla EU:n yritysten kilpailukyky voi vaarantua, mika lisaa hiilivuodon riskia. Joillakin
aloilla uusien teknologioiden kehittaminen voi johtaa tuotantoprosessien suurempaan automatisoin-
tiin, mika puolestaanvahent&a tyontekijdiden tarvetta. Jos naita riskeja ei hallinnoida asianmukaises-
ti, ne vaivat johtaa uudelleenjarjestelyihin, joukkovahentamisiin tai jopa tehtaan sulkemisiin.

Viimeisena mutta ei vahaisimpana siirtyma voi vaikuttaa myas tyopaikkojen laatuun. Siirtyma edistaa
korkeakoulutusta vaativien tyopaikkojen, mutta myds keskiasteen ja matalan koulutuksen tyopaik-
kojen kysyntaa, mika voi merkitd huonompia tydolosuhteita ja lisata tyoterveys- ja -turvallisuusris-
keja. Siirtyma voi merkitd myds muutosta kohti hajanaisempaa talousjarjestelmaa, jossa tydehtoso-
pimukset ja ammattijarjestdjen edustus ovat heikompia.

8 | 3hde: Eurostat
9 KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA Vihrean kasvun tydllistémispotentiaalin hyodyntéminen (SWD(2012)0092), lopullinen
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Vahahiilinen teollisuuspolitikka on keskeinen edellytys oikeudenmukaisten siirtymajarjestelyjen

toteuttamiselle. Tyontekijajarjestdjen tulisi:

Edistaa sellaisten integroitujen
teollisuuspolitiikkojen hyvaksymista, jotka ovat
kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisia,
antavat alalle selkeita strategisia tavoitteita,
takaavat vakaat saantelylliset, rahoitukselliset,
verotukselliset ja oikeudelliset puitteet

seka mahdollistavat vihreiden ja saallisten
tyopaikkojen luomisen.

Edistad eurooppalaisiaja kansallisia
julkisia ja yksityisia investointeja vihreisiin
teknologioihin eurooppalaisten tutkimus- ja
kehitysohjelmien avulla (esim. Horisontti
2020, Hiili- ja terastutkimusrahasto, uusi
ETS-paastokauppadirektiiviin perustuva
innovaatiorahasto) seka eurooppalaisten
hiilipaastottomien ja matalapaastoisten
teknologiayhteisojen luomista. Edistaa
ammattiliittojen osallistumista naiden
rahastojen ja instituutioiden hallinnointiin.

Edistaa teknologisia innovaatioita seka tutkimus-
ja kehitysinvestointeja puhtaaseen energiaan,
energiaa saastaviin tekniikoihin seka vihreampiin
ja tehokkaampiin teollisuusprosesseihin,
erityisesti energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla.
Naiden politiikoiden tulisi olla hyokkayskannalla
pyrkimyksena levittaa vahahiilisten
teknologioiden kayttda, jotta voidaan vastata
haasteisiin, joita EU:n ulkopuolisten maiden
aggressiiviset ja kunnianhimoiset vahahiiliset
politikat asettavat. Niiden tulisi kuitenkin myds
sisaltaa suojakeinoja EU:n tuotannonalojen
suojaamiseksi hiilivuodon riskia vastaan.

Edistaa talouden monipuolistamista seka
sellaisten politiikkojen ja toimien hyvaksymista,
jotka mahdollistavat oikeudenmukaisen siirtyman
tyontekijoille, suosivat investointeja kasvualoilla,
edistavat teknologisia innovaatioita ja tarjoavat
keinot (taloudelliset, sosiaaliset) varmistaa
oikeudenmukaisen siirtyman tyontekijgille niilla
alueilla ja toimialailla, joihin siirtyma eniten
vaikuttaa. Tahan liittyen toimia voidaan tehda
myds ,Coal Regions in Transition” -alustalla™.

© https://ec.europa.eu/energy/en/events/conference-coal-regions-transition-platform
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Euroopan teollisuudenaloilla tapahtuvan muutoksen
edistaminen ja saillisten tydpaikkojen luominen
W \ihredssa ja vahabhiilisessa taloudessa™

BB ||mastopolitiikan puitteet
- -

(Koastuu kolmesta pilarista: iimastolaki, ilmastotavoitteet ja ilmastopoliittinen neuvosta)
RUGTSISSA

Hyvaksytty kesdkuussa 2017

Ruotsissa kesakuussa 2017 kayttoon otettu ilmastopolitiikka (joka koostuu kolmesta pilarista:
ilmastolaista, ilmastotavoitteista ja ilmastopaliittisesta neuvostosta) asettaa kunnianhimoisen
tavoitteen kasvihuonekaasujen nettopaastdjen vahentamisesta nollaan vuoteen 2045 mennessa.
Strategian kehitti monen tahon muodostama ymparistotavoitteiden toimikunta, ja eri toimijat,
my6s ammattilitot, ovat osallistuneet keskusteluihin. Samanaikaisesti on viime vuosien aikana
kaynnistetty lukuisia tutkimus- ja kehityshankkeita koskien vahahiilisia teknologioita eri aloilla
(likenne, metalliteollisuus, kemikaalit), erityisesti aluetasolla. Esimerkiksi Norrbottenin laanissa on
kaynnistetty lukuisia metallurgiaan ja likenteeseen liittyvia hankkeita:

» Kaivosyhtio LKAB rakensi ULCOS-hankkeeseen liittyen kokeellisen masuunin, jonka
tarkoituksena on tehda tutkimusta huippukaasun kierratyksesta. Tydn my6ta on havaittu
prosessissa syntyvien paastéjen vahenneen mahdollisesti 24 prosentilla ja hiilidioksidin
talteenotossa 76 prosentilla.

* Euroopan Haorisontti 2020 -chjelmasta rahoitetun STEPWISE-hankkeen ansiosta Swerea
MEFOS -tutkimuslaitokseen on rakennettu laitos, joka muuntaa masuunikaasut vety- ja
typpipitoiseksi polttoaineeksi. STEPWISE-hankkeen tavoitteena on vahentda teraksen
valmistuksesta syntyvid hiilidioksidipaastaja nykyisesta noin 2 tC02/t terasta alle 0,5
tC02/t terasta poistamalla hiilidioksidi masuunikaasusta. Yleisend tavoitteena on turvata
tyopaikat erittain kilpailukykyisessa Euroopan terasteollisuudessa, joka tydllistaa 360 000
ammattitaitoista henkiloa ja jonka vuotuinen liikevaihto on 170 miljardia euroa.

* Kuljetusalalla merkittavin hanke oli kaasutuslaitos Svenskt Fargasningscentrum. Sen
tavoitteena oli tuottaa puusta tai mustalipedsta (puutavaran ja paperiteollisuuden
sivutuote) lampokemian avulla synteettista kaasua, joka jaahdytyksen ja kasittelyn jalkeen
voidaan muuntaa biopolttoaineeksi ja kayttaa tuottamaan energiaa ja lampoa seka
uusiutuvia kemikaaleja.

" Weitere Beispiele gewerkschaftlicher Initiativen fiir einen gerechten Ubergang siehe EGB-Website
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Novamont
Italialainen kemianteollisuuden yritys

Perustettu vuonna 1989

Vuonna 1989 perustettu Novamont on kemianteollisuuden yritys. Novamontin
paatuotteita ovat biohajoavat ja kompostoitavat biomuovit (joita kaytetaan
esimerkiksi muovipussien tai kynien valmistukseen), biovoiteluaineet ja -rasvat
(koneisiin ja teollisiin prosesseihin) seka biokosmetiikka. Yhtion taloudellinen malli
perustuu kiertotalouteen, uusiutuvien energialahteiden kayttaan (fossiilisten
polttoaineiden sijaan) ja paikallisten alueiden uudistamiseen. Nelja Novamontin
biojalostamoa toimii hylatyilla kilpailukykynsa menettaneilla teollisuusalueilla,
jotka ovat nain saaneet uuden elaméan. Tuotantoprosessissa ne kayttavat
paikallisia raaka-aineita, vahaista tuotantopanosta edellyttavia viljelykasveja,
jatteita jne. Yrityksen tutkimustoiminnan olennainen osa on sellaisten
kotoperaisten viljelykasvien tunnistaminen, joita voidaan viljelld kastelemattomilla
mailla marginaalisilla alueilla maaperan ominaispiirteitd hyddyntaen ja maaperan
hedelmallisyytta lisdten ja samalla kayttden mahdollisimman tehokkaasti

jatteet. Vuonna 2016 yrityksen liikevaihto oli 170 miljoonaa euroa ja se tydllisti
yli 600 tyontekijaa, joista 20 prosenttia tyoskenteli Novamontin tutkimus- ja
kehitystoiminnassa.

2016

Liikevaihto = Tyontekijat T&K
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I I Vénissieux-kuljetuskalusto (Bosch-ryhma)

2008
RANSKA

Vuonna 2009 saksalainen Bosch-konserni paatti sulkea Vénissieuxissa (Ranskassa)
sijainneen kuljetusvalineiden tuotantolaitoksensa. Ammattiliitto aktivaitui ja
neuvotteli yrityksen hallituksen kanssa mm. eurooppalaisessa yritysneuvostossa
(EWC). Eri kumppaneiden, kuten ulkopuolisen asiantuntijan Syndexin ja
alueviranomaisten, tuella perustettiin komitea, joka koostui yritysten edustajista
seka kansallisista ja paikallisista ammattiliitoista. Tavoitteena oli I6ytaa ratkaisu
tyopaikkojen sailyttamiseen Vénissieuxissa (etsia ulkoista kumppania ja
vaihtoehtoista tuotantoa). Vuoden tyon paatteeksi tehdas paatettiin muuttaa
aurinkopaneelitehtaaksi ja tyontekijdita uudelleenkoulutettiin. Vénissieuxissa
pystyttiin sailyttamaan yhteensa 400 tydpaikkaa (900 tyapaikasta). Vuonna 2017
aurinkokennojen teollinen valmistus Vénissieuxissa kuitenkin paattyi johtuen
|ahinna aurinkokennoalan kriisista koko EUssa.

O O OO0 O

1T |Séi|yneettyt’1paikat
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5. OSAAMINEN SIRTYMAN MYOTA

Siirtymisen vahahiiliseen
talouteen odotetaan vaikuttavan
voimakkaasti osaamiseen ja
taitoihin. Siirtyma voi vaikuttaa
suureen joukkoon tyontekijoita,
joiden tarvitsee opetella uusia
taitoja. Entisille taidoille ei
valttamatta enaa ole kysyntaa.
Oikeudenmukaisen siirtyman
turvaaminen edellyttaa
ammatillisen koulutuksen ja
muiden koulutusjarjestelmien
mukauttamista, mutta myos
aktiivista tyémarkkinapolitiikkaa,
joka kohdistuu tyopaikkojen
luomiseen, koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen.

x

Vihredn siirtyman mydta syntyy taysin uusia ammatteja.
Yrityksilla on oltava kdytdssaan tarvittavat taidot, jotta ne
voisivat kehittaa taloudellista malliaan. Patevan tydvoiman
rekrytointi on keskeinen edellytys innovoinnille ja kilpailukyvylle.
Monilla aloilla on jo tunnistettu, ettd ammattitaitoisesta
tydvoimasta on pulaa, mika viivastyttaa tai vaikeuttaa
siirtymaprosessia.

Uusien saanndsten kayttoonotto ja uusien teknologioiden

tai uusien tuotteiden kehittaminen johtavat asteittain

kohti vihreampaa taloutta kaikilla aloilla. Tama vaikuttaa
lukuisiin nykyisiin ammatteihin, siihen, millaisia taitoja niissa
vaaditaan, seka tydn organisointiin. Tiettyjen osaamisprofiilien
kysynta vahenee. Tallaiset kehityssuunnat edellyttavat
patevyysvaatimusten ja koulutuksen sisallon mukauttamista
seka elinikaisen oppimisen kehittamista.

Tyantekijoiden nakokulmasta asiaankuuluvien taitojen
hankkiminen, paivittaminen ja kehittaminen on tehokkain
tapa taata tydllistyminen ja tyopaikan loytaminen ja/tai
sailyttaminen™

Hiilidioksidipaastaista riippuvaisilla alueilla siirtymavaiheessa
syntyy haasteita tyontekijoiden uudelleenkoulutuksen

suhteen. Haasteena on myds tyontekijoiden uudelleensijoitus
taantuneilta aloilta kasvaville aloille. Ammatteja, jotka vastaavat
uudelleensijoitettavien henkildiden osaamista, on viela
tunnistettava. Esimerkiksi perinteisen energia-alan tyontekijdita
on paljon vaikeampi uudelleenkouluttaa tuulivaima-alalle kuin
telakkatyolaisia.

 Eras keskeisimmista kysymyksista. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen Cedefopin vuonna 2015 teettéman eurooppa-
laista osaamista ja tydllisyytta koskevan tutkimuksen (European Skills and Jobs Survey) mukaan 30 prosentilla eurooppalaisista tydnteki-
joistd on ammatillista patevyyttd, joka ei sovi heidan tydnsa edellyttamiin taitoihin. 45 prosenttia taysi-ikdisista tyontekijdista EU:ssa
katsoo, etta heidan taitojaan voitaisiin paremmin kehittaa tai hyadyntaa tydssa..
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Ammattijarjestdilld voi olla ratkaiseva merkitys vahahiiliseen talouteen siirtymiseen liittyvien tarpei-
den arvigimisessa ja ennakoinnissa. Tydpaikalla ne osallistuvat tarpeiden tunnistamiseen ja tydnte-
kijoiden tietoisuuden lisaamiseen, edistavat muutoksia kayttaytymisessa ja levittavat tietoisuutta
etenkin elinikdisen oppimisen merkityksesta. Virallisen tai epavirallisen vuoropuhelun eri tasot (koko
Euroopassa seka kansallisilla, alueellisilla, paikallisilla ja alakohtaisilla tasoilla] ennakoivat tulevia
muutoksia ja edistavat saannollista tiedonkulkua koulutusjarjestelmissa ja osallistuvat koulutuk-
sen ja tyollisyyden poliittisten tavoitteiden madrittelyyn®. Hiilidioksidivaltaisilla alueilla ne ovat
mukana maarittelemassa ratkaisuja, joilla pyritdan minimoimaan siirtyman sosiaaliset vaikutukset.

Edistaakseen oikeudenmukaista siirtymaa tyontekijoiden kannalta ammattiliittojen tulisi:

Edistaa kansallisten koulutusstrategioiden
kehittamista eurooppalaisten

ja kansallisten vahahiilisten
elinkeinopolitiikkojen pohjalta ja vaatia
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmien ja ohjelmien varhaista
mukauttamista, edistaa tyapaikkojen
luomista ja hydadyntaa entistad paremmin
hiilidioksidipaastojen vahentamisprosessissa
syntyvia mahdollisuuksia.

Neuvotella sektori- ja yritystasolla
sopimuksista, joilla pyritdan kartoittamaan
osaamistarpeiden tuleva kehitys ja
edistamaan elinikdista ammatillista
oppimista etenkin aloilla, joihin siirtyma
ensisijaisesti vaikuttaa, kuten rakennus-,
kuljetus-, autoteollisuus- ja energia-
alalla seka tehdasteollisuudessa. Niiden
olisi myds edistettava alakohtaisten
0saamisneuvostojen perustamista.

Osa toimenpiteista voidaan rahoittaa
eurooppalaisista varoista, kuten
Euroopan sosiaalirahastosta (ESF) tai
EU:n paastokauppajarjestelmaan (EU ETS)
littyvista kansallisista varoista.

® Katso ETUC, BUSINESSEURQPE, CEEP, UEAPME, Skills needs in greening econamies, 2014. https://resourcecentre.etuc.org/Skills-needs-

in-greening-economies-102.html



Kayttaa ja ottaa kayttdon EAY:n
opas ‘Rakenneuudistukset ja
kollektiiviset taidot” tydkalupakiksi
tydehtosopimusneuvotteluissa
ammatillisten koulutuschjelmien
yhteydessa ja taitojen kehittamisessa
yleisesti ottaen™ ™.

Sellaisilla aloilla ja alueilla, joihin muutos
vaikuttaa eniten, tunnistetaan haasteita
ja mahdollisuuksia, jotka liittyvat
hiilidioksidipaastojen vahentamisprosessiin,
ja edistetaan aloitteita, joilla pyritaan
uudelleenkouluttamaan tydntekijita

ja siirtamaan tyontekijoita kehittyville
aloille. Maissa, joiden bruttokansantuote
asukasta kohden on alle 60 prosenttia
EU:n keskiarvosta, nama toimenpiteet
voidaan rahoittaa erityisesti EU:n
paastokauppajarjestelman uudesta
Euroopan modernisointirahastosta tai
EU:n paastokauppajarjestelmaan (EU ETS)
liittyvista kansallisista varoista.

" https//www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/CESguideRestruc-EN_1.pdf
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Yrityksissa seka koko Euroopassa ettd
kansallisella tasolla kaytetaan tiedotus-
ja kuulemismenettelyja, jotta voitaisiin
paremmin varautua strategisiin,
taloudellisiin ja teknologisiin
muutoksiin seka vaikutuksiin, joita
niilla on osaamiseen ja taitoihin.
Seurataan yrityksen koulutuspolitiikkaa
ja korostetaan sita, etta yrityksen
sosiaalisen vastuun raportointiin tulee
sisaltya raportteja niista toimista,
joita yritykselld on tyontekijdiden
koulutuksen tai uudelleenkoulutuksen
suhteen liittyen ilmasto- ja
energiapolitiikkaan.

® Katso myds ETUC, Revisiting restructuring, anticipation of change and workers participation in a digitalised world; https://www.
etuc.org/sites/www.etuc.org/files/publication/files/revisiting-restructuring-en_new?2.pdf
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o
_i Taitojen ennakointi ja tyomarkkinakelpoisuuden
parantaminen

I I Pariisin vihrea kaupunkikehityssuunnitelma (ECECLI)™

Ranskan lle-de-Francen alue alkoi suunnitella uuden liikenneverkon rakentamista suuremmalle
Pariisille.

RANSKA 2017

Vuonna 2017 Tle-de-Francen alueella Ranskassa aloitettiin uuden liikenneverkon
rakentamisen suunnittelu Suur-Pariisiin. “Suur-Pariisin hanke” -nimella tunnettuun
hankkeeseen sisaltyi kunnianhimainen vihrean kaupungin kehittdmissuunnitelma.
Likenneinfrastruktuuriin, rakennuksiin ja kunnostustaihin tehtyjen

investointien arvioidaan olevan yhteensa 26 miljardia euroa. Prosessin aikana
useat organisaatiot, mm. ammattiliitot, ovat todenneet, etta alueellisesta
kehityssuunnitelmasta puuttuu sosiaalinen puoli ja ettd suunnitelman mahdollisia
vaikutuksia tyopaikkoihin seka taito- ja patevyystarpeisiin ei ole arvioitu. Taman
seurauksena perustettiin asiantuntijaryhma (Fondaterra-Syndex) tekemaan
ennakoivaa tutkimusta mainituista seikoista. Se keskittyi erityisesti viiteen
sektoriin (likenne, autateollisuus, vesihuolto, energia ja jate). Asiantuntijaryhman
tavoitteena oli ennakoida muutoksia ja tiedottaa tydmarkkinaosapualten

ja viranomaisten toimintasuunnitelmista henkildstopolitiikan osalta koskien
tyollisyyden kehittamistd, osaamista ja koulutusta. Tyon tuloksena on ollut joukko
suosituksia ja toimia, jotka on suunniteltu edistamaan kehitysta.

® http;//www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/publication-de-l-etude-prospective-ececli-35-a2166.html
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— Tydvoiman osaamisen arviointijarjestelman
kehittaminen alojen ja alueiden mukaan

BULGARIA J0sien 2009 ja 2014 valilla

Bulgariassa vuosina 2008-2014 Bulgarian teollisuusliitto toteutti yhteistygssa
ammattiyhdistysliittojen CITUB:n ja Podkrepan kanssa hankkeen, jonka aiheena
oli “Tyévoiman osaamisen arviointijarjestelman kehittéminen toimialoittain ja
alueittain”. Hanke, joka liittyi Euroopan komission aloitteeseen ESCO-lugkituksen
perustamisesta, johti tutkimuksiin 40 toimialalla ja lukuisten ekologiseen
siirtymavaiheeseen liittyvien osaamisprofiilien tunnistamiseen. Lopullisena
tavoitteena oli osaamisprofilien integrointi olemassaolevaan keskiasteen
koulutukseen, yliopisto-ohjelmiin ja koulutusmaduuleihin”.

Toimialalla

: = Lindg Offshore Renewables keskus (LORC) o

TANSKA

Tanskassa perustettiin usean telakan sulkemisen myata merkittava
uudelleenkoulutusohjelma, joka toteutettiin ammattiliittojen tuella. Ohjelman
ansiosta perustettiin Lindg Offshore Renewables Center (LORC) seka tutkimus-,
kehitys- ja koulutuskeskus, jossa voidaan testata ja tuottaa merituulivoimaan
littyvaa teknologiaa. Ammattiliitot littyvat Iaheisesti keskuksen hallintoon, silla
LORC:n hallituksessa on Tanskan ammattiliittojen edustajia®.

7 https://en.mycompetence.bg
® httpy//www.lorc.dk
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B Ammattikoulutusjarjestelman mukauttaminen Portugalissa
PORTUGAL

Portugalissa mukautetaan kansallisia tutkintojen viitekehyksia ja
tutkintoluetteloita ymparistoalan kehittamiseksi ja kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallinen tutkinto- ja ammattikoulutusjarjestd
(ANQEP) on luonut uusia “osaamisstandardeja’, jotka vastaavat vihrean talouden
(uusiutuvan energian, ymparistonhallinnan jne.) luomiin tyopaikkoihin. Kayttaon

on otettu myos uusia lyhyitd koulutusmoduuleja, joilla pyritaan vaikuttamaan
niiden tyontekijoiden patevyyteen, joiden tydn sisaltan iimastomaaraykset voivat
vaikuttaa. Tyollisyys- ja ammattikoulutusinstituutin (IEFP) tehtavana oli mukauttaa
ammatillisen koulutuksen ja elinikaisen oppimisen ohjelmien sisaltoa. Koska
portugalilaisen tutkintojarjestelman hallinnointi on kolmikantainen, ammattiliitot,
kuten vihreissa tyallisyyskysymyksissa hyvin aktiivinen CGTP-IN®, on otettu
mukaan prosessiin ja niilta on pyydetty neuvoa-antavia lausuntoja.

" Katso esimerkiksi iimastotyGpaikkoja koskeva kampanja osoitteessa:

http://www.globalclimatejobs.org/wp-content/uploads/2017/10/Empregos-para-o-Clima-relatario-completo.pdf
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6. HALLINTO JA TYOMARKKINASUHTEET

Pariisin ilmastosopimuksen taytantdonpano edellyttaa
kunnianhimoisen ilmastopolitiikan ja sellaisten strategioiden
suunnittelua, jotka tahtaavat hiilidioksidipaastojen vahentamiseen
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Tallaiset strategiat tarjoavat
keinon kasitelld ilmastonmuutoksen monimutkaisia, toisistaan
riippuvaisia, rakenteellisia ja pitkan aikavalin haasteita. Niilla

on tekninen tehtdva poliittisessa prosessissa, silld niiden

avulla maaritelladn tavoitteet ja skenaariot ja tunnistetaan
strategiset valinnat, niiden vaikutukset ja riskit. Ne toimivat myos
vertailukohtana, johon nahden politikkaa ja edistymista voidaan
arvioida ja mukauttaa ajan myota. Lopulta suunnitelma voi toimia
myds tyokaluna, joka ohjaa sidosryhmien yhteisymmarryksen
rakentamista, silla se voi auttaa ratkaisemaan mahdollisesti
merkittavia konflikteja sidosryhmien valilla.

Ammattiliittojen osallistuminen keskipitkan ja pitkan aikavalin
hiilidioksidipaastojen vahentamisstrategioiden maarittelyyn on
ratkaisevan tarkeda oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseksi
tyontekijoiden kannalta. Kuten kansainvalisen tygjarjestd ILO:n
oikeudenmukaista siirtymaa koskevissa suuntaviivoissa todetaan:
‘kestava kehitys on mahdollista vain tyceléman aktiivisella
osallistumisella. Hallitukset, tydnantajat ja tyontekijat eivét ole
passiivisia sivustakatsojia, vaan muutoksentekijditd, jotka voivat
kehittaa uusia toimintatapoja ympariston suojelemiseksi (...},
koyhyyden poistamiseksi ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
edistamiseksi tukemalla kestavan kehityksen yrityksia ja luomalla
ihmisarvoista tyota kaikille.”
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Ammattiliittojen osallistumista paatoksentekoprosessiin on ennakoitu seka Euroopassa etta
muualla maailmassa. Talla hetkella ei kuitenkaan ole ennalta maariteltya institutionaalista kehysta,
joka ohjaisi tata osallistumista. Ammattiliittojen osallistumismuodot vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa. Vaikka ammattiyhdistysten osallistuminen on liséantymassa, se ei kuitenkaan

ole vield niin voimakasta ja tehokasta kuin se voisi olla ja riippuu usein kansallisen sosiaalisen
vuoropuhelun kulttuurista. Ammattiliittojen on toimittava osallistumisensa yhdenmukaistamiseksi
ja virallistamiseksi. Kuten ILO:n suuntaviivoista ilmenee:

» Sosiaalisen vuoropuhelun on oltava olennainen

osa paatoksentekoprosessia. Riittavaa,
tietoista ja jatkuvaa kuulemista tulisi kdyda
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

Institutionaalisia jarjestelyja on
mukautettava, jotta sidosryhmat voivat
osallistua kaikilla tasoilla: kansainvalisellg,
kansallisella, alueellisella, alakohtaisella

ja paikallisella. Alueellinen ulottuvuus on
erityisen tarkeda. Alueet ja kaupungit ovat
siirtyman eturintamassa. Ne voivat vaikuttaa
hiilidioksidipaastojen vahentamisprosessin
vauhtiin toimillaan, jotka koskevat
energiantarvetta (likennepolitiikka,
rakennusten energiatehokkuus jne.) ja
energiantuotantoa. Monet niista ovat myas
riippuvaisia erittain energiaintensiivisista

toimialoista ja siirtyma voi vakavasti vaikuttaa

niiden talouteen.

* Neuvotteluissa on kasiteltava
kaikkia hiilidioksidipaastajen
vahentamisprosessin keskeisia alueita
ja erityisesti makrotalouspolitiikoita,
alakohtaisia politiikoita seka teollisuus-
ja yrityspolitiikoita, osaamisen
kehittamista, tyoturvallisuutta ja
-terveyttd, sosiaaliturvaa, aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa seka tyontekijoiden
oikeuksia.

EU:n tasolla ammattiliittojen osallistumiseen
liittyy myds EU:n varainhoito, silla

siirtymaa rahoitetaan usein myds EU:n
varoin®. Vuodesta 2013 lahtien Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

N:o 1303/2013, joka sisaltaa Euroopan
rakenne- ja investaintirahastoja (ERI-
rahastoja) koskevat yhteiset saanndkset,
on vahvistanut ammattilittojen asemaa
ottamalla ne mukaan ERI-rahastojen varoilla
rahoitettujen hankkeiden suunnitteluun,
taytantognpanoon, seurantaan ja arviointiin.

2 \uoden 2013 lopussa uudistetun EU:n koheesiopolitikan mukaisesti kaikkien jasenvaltioiden on osoitettava merkittévia osuuksia
koheesiopalitiikan varoista tukemaan siirtymista vahahiiliseen talouteen.



Suositukset

Pyritadn organisoimaan monialaisia
kansallisia keskusteluja koskien
vahahiilisten strategioiden ja politiikkojen
(nykyiset ja tulevat kansallisesti
maaritellyt panokset, integroidut
kansalliset ilmastosuunnitelmat, ilmasto- ja
energiapolitikat) taytantoonpanoa seka
sellaisten institutionaalisten puitteiden
luomista, minka ansiosta ammattiliitot
voisivat osallistua prosessin kaikkiin
vaiheisiin ja kaikilla tasoilla: strategian
maarittely, sen toteutus seka seuranta ja
arviointi. Kansallisella ja alueellisella tasolla
edistetaan sellaisten vahahiilisyyteen
keskittyvien pysyvien neuvoa-antavien
kuulemiselinten perustamista, jotta
ammattilittojen kuuleminen vihreissa
asioissa voidaan vakiinnuttaa.

Alakohtaisella tasolla edistetaan
tehokasta tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua perustamalla alakohtaisia
teknisia asiantuntijaryhmia ja muita
ammattiliittojen aloitteita tai kahdenvalisia
aloitteita: kannanottojen julkaiseminen,
tyollisyysvaikutusten tutkiminen,
osaamiskartoitukset ja neuvottelut.

30

Edistetaan kumppanuusperiaatteen tehokasta
taytantdonpanoa Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ESR, EAKR] seka
Euroopan investointichjelman (Euroopan
investointipankin hallitseman Euroopan rakenne-
ja investaintirahaston ESIF:n) hallinnoinnissa.

Aluetasolla edistetadan kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien ja alueviranomaisten valista
vuoropuhelua alueellisten teollisuus- ja
ymparistdpolitiikkojen sosiaalisten vaikutusten
tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi.

Tydehtosopimusneuvottelut ulotetaan toimiala-
ja tyopaikkatasolla koskemaan myds vihreaan
siirtymaan liittyvia kysymyksia ja kasitellaan
hiilidioksidipaastojen vahentamisprosessin
vaikutuksia tydllisyyteen, palkkoihin,
osaamistarpeisiin seka tyoterveyteen ja
-turvallisuuteen.



Ammattiliittojen osallistuminen ilmastotoimiin oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseksi 31

Siirtyminen vahahiilisyyteen ja sosiaalinen
vuoropuhelu

Hallitus hyvaksyi ilmastotoimintasuunnitelman 20507
Maaliskuu 2016

SAKSA

Saksassa hallitus hyvaksyi marraskuussa 2016 iimastotoimintasuunnitelman
vuodelle 20507 Siina on asetettu paastovahennyspolku, jonka lopullisena
tavoitteena on 80-395 prosenttia alhaisemmat kasvihuonekaasupaastdt vuoteen
1990 verrattuna vuateen 2050 mennessa. Suunnitelmassa on maaritelty
konkreettiset toimenpiteet seitsemalld toiminta-alalla, jotka ovat energia,
rakennukset, likenne, kauppa, teollisuus, maatalous ja metsatalous. Tama pitkan
aikavalin suunnitelma on laadittu laajalla kuulemismenettelylla, ja osavaltioiden,
kuntien ja yhdistysten (tyémarkkinaosapuolet, kansalaisjarjestat) kanssa on
pidetty erillisia keskustelutilaisuuksia. Kahden neuvottelukierroksen jalkeen
sidosryhmien komitea kasitteli tuloksia maaliskuussa 2016, jolloin se esitti 87
ehdotusta sisaltavan luettelon toimenpiteistd, jotka Saksan hallitus otti huomioon
ilmastotoimintasuunnitelman laatimisessa. Neuvottelujen jalkeen Saksan hallitus
ilmoitti suunnitelmistaan laatia kattava vaikutusten arviointi alakohtaisesti ja
keskustella tuloksista tydmarkkinaosapuolten kanssa. Se ilmoitti myas kasvun,
rakennemuutoksen ja aluekehityksen valiokunnan perustamisesta yhteistygssa
kaikkien edelld mainittujen kumppaneiden kanssa. Tarkoituksena on kehittaa
keinoja talouskehitykseen, rakennemuutokseen, yhteiskunnallisten periaatteiden
noudattamiseen ja ilmastotoimiin. Esitykseen sisaltyvat investoinnit, joita tarvitaan
niilla toimialailla ja alueilla, joihin rakennemuutokset vaikuttavat, seka naiden
investointien rahoitus.

ehdotukset

' http;//www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan_2050_kurzf_en_bf pdf



EIZ Vahahiilinen tyéryhma

AN 1o qliskuu 2018
YHDISTYNYT

KUNINGASKUNTA

Yhdistyneessa kuningaskunnassa Yorkshiren ja Humberin alueella on suurin
keskittyma runsaasti hiilidioksidipaastoja aiheuttavia teollisuudenaloja seka hiili- ja
kaasukayttdisia voimalaitoksia. Tehtaissa tydskentelee 28 000 henkilga, ja kun
toimitusketjut otetaan huomioon, maara on kolmin- tai nelinkertainen. Jo vuosien
ajan Yhdistyneen kuningaskunnan ammatillinen keskusjarjesté Trades Union
Congress (TUC) on osallistunut prosessiin vahahiiliseen talouteen siirtymiseksi.

Se on sitoutunut “tydskentelemaan kaikkien kumppaneiden kanssa laytaakseen
kestavia ratkaisuja, joilla voidaan varmistaa naiden keskeisten teollisuudenalojen
jatkuva toiminta ja suojata niiden tarjoamat tydpaikat”. Maaliskuussa 2018
jarjesto perusti vahahiilisyyden tyoryhman?, jonka tehtavana oli koota yhteen
Yorkshiren ja Humberin alueen térkeimmat kumppanit kehittamaan alueellista
siirtymasuunnitelmaa. Naita kumppaneita ovat mm. ammattiyhdistykset, yritykset,
likeorganisaatiot, paikalliset yrityskumppanuudet (Local Enterprise Partnership,
LEP] seka ymparistajarjestot, kuten Sheffield Climate Alliance ja Maan ystavat
(Friends of the Earth). Tyaryhman tarkeimpina tavoitteina on organisoitua
tyopaikoista alkaen, toimia paikallisesti ja alueellisesti, vahvistaa sidosryhmien
vélisia neuvotteluja, edistaa energiansaastoa, hiilidioksidipaastajen vahentamista
ja investointia vahahiilisiin teknologioihin seka tukea tyontekijoiden kannalta
oikeudenmukaista siirtymaa.

28 000 |hmiset

2 https://shefhieldtuc.co.uk/wp-content/uploads/2018/02/Yorkshire-and-Humber-low-carbon-industry-brief-1.pdf
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Riippumaton taloudellinen asiantuntemus: sosiaalisen
vuoropuhelun keskeinen valine
2009 - 2010

Puolassa ammattilitto Solidaarisuus (NSZZ Solidarnos¢), ammattijarjestd OPZZ

ja Syndex jarjestivat vuosina 2008-2010 asiantuntija- ja koulutushankkeen
,Riippumaton taloudellinen asiantuntemus: keskeinen valine tygmarkkinaosapuolten
vuoropuhelulle*®. Euroopan sosiaalirahaston rahoittamassa hankkeessa oli
mukana 330 osanottajaa ja 33 yritysta. Hankkeen paatavoitteena oli tukea
ammattiliittojen ja yritysneuvostojen jasenia taloudellisessa ja strategisessa
analyysissa seka tyontekijoiden tiedottamista ja kuulemista koskevien oikeuksien
taytantoonpanossa. Hankkeeseen osallistui useita teaollisuus- ja energiasektareilla
toimivia yrityksia. Hankkeen tarkoituksena oli auttaa tyontekijoiden edustajia
ymmartamaan niitd konkreettisia, strategisia, taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia, joita iimastomaaraysten soveltamisesta aiheutuu niiden yrityksille.

Sopimus oikeudenmukaisesta siirtymisesta
ja ilmastonmuutoksesta
Maaliskuu 2018

Kreikassa tyomarkkinaosapuolet (Kreikan Tyavaen Yleinen Konfederaatio

GSEE, Kreikan kauppa- ja yrittajaliitto EZEE, Kreikan yrittajaliitto SEV,

Kreikan ammatinharjoittajien, kasitydlaisten ja kauppiaiden yleislitto GSEVEE

ja Kreikan matkailuyrittajien liitto SETE) allekirjoittivat maaliskuussa 2018
sopimuksen oikeudenmukaisesta siirtymasta ja ilmastomuutoksesta. Sopimus
edellyttaa, ettd tyonantajat saavat yhden paikan ja ammattilitot yhden paikan
kansallisessa neuvostossa, jossa kasitellaan ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Lisaksi allekirjoittajansapuolet pyrkivat kehittamaan politiikkoja ja toimia
ilmastonmuutoksen vaikutusten selvittamiseksi maassa, erityisesti sellaisten, jotka
littyvat yritysten ja tyontekijoiden siirtymiseen vahahiiliseen talouteen. Téama on
valttamatants, silla Kreikka on sitoutunut YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin
(Agenda 2030). Osapuolet myantavat, etta siirtymisen vahahiiliseen talouteen on
tapahduttava oikeudenmukaisesti ja tukevat uudelleensijoittamista ja -koulutusta
tarpeen mukaan.

Zhttp//www.solidarnosc.org.pl/pl/twoje-prawa-i-pieniadze/twoje-prawa/dialog-spoleczny/rady-pracownikow
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/. SOSIAALITURVA

Vahahiilinen maailma on ulottuvillamme, mutta se vaatii mittavia
maailmanlaajuisia muutoksia nopeammin kuin koskaan ihmiskunnan
historiassa. Hiilidioksidipaastdjen vahentamisella on epéilematta myos
haittavaikutuksia. Kuten Kansainvalisen tygjarjeston (ILO) ihmisarvoisen
tyon toimintachjelmassa korostetaan, sosiaaliturva on perustavaa
laatua oleva ihmisoikeus. Oikeudenmukaisen siirtyman varmistaminen
edellyttaa riittavia ja tehokkaita tukitoimia (tyattomyysetuudet,
sairausvakuutukset, sosiaaliturvaetuudet, elake jne.), jotka suojaavat
tyontekijoitd, estavat sosiaalista syrjaytymistd ja poistavat koyhyytta®.

Kuten edelld on jo korostettu, hiilidioksidipaastgjen vahentaminen
vaikuttaa aloihin, jotka aiheuttavat runsaasti hiilidioksidipaastaja.

Nama alakohtaiset vaikutukset voivat johtaa rakenneuudistuksiin

tai joukkovahentamisiin, joskus myds konkursseihin, mika vaarantaa
tyopaikat ja yksityiset elakejarjestelmat (arvonsa kadottava
varallisuus). Tama puolestaan voi aiheuttaa vaikuttaa haitallisesti myds
alueisiin, joiden taloudesta energiaintensiiviset teollisuudenalat ja/tai
hiilikaivokset muodostavat merkittavan osan. Euroopassa tilannetta
vaikeuttaa se, ettd kyseisten alojen osuus bruttokansantuotteesta ja
tyollisyydestd on suhteellisesti suurempi niissa maissa, joissa elintaso
on jo muutenkin alle EU:n keskiarvon. Esimerkiksi uusissa jasenvaltigissa
(EU-10-maissa) yli 20 prosenttia kaikista tyantekijoista tyoskentelee

15 eniten paastdja aiheuttavalla alalla (verrattuna Lansi-Euroopan 10
prosenttiin). Joissakin Eteld-Euroopan jasenvaltioissa, kuten Kreikassa ja
Portugalissa, tilanne on samankaltainen; maissa, joita kriisi on koetellut
eniten ja joissa energiaintensiiviselld teollisuudella on olennainen osa®.

Siirtymaprosessiin liittyvat kiinteasti uudet ymparistdstandardit,
nykyaikaisten vahahiilisten teknologioiden kehittaminen ja
todennakaisesti hiilen hinnan nousu. Néma muutokset voivat vaikuttaa

 http;//www.ilo.org/global/topics/decent-waork/lang--en/index.htm
% Euroopan komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Vihrean kasvun tyéllistamispotentiaalin hyédyntaminen” - SWD(2012)0092, lopullinen
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haitallisesti kayhien kotitalouksien tuloihin seka lisata haavoittuvuutta ja eriarvoisuutta, koska ne voivat johtaa
energian ja hyodykkeiden hintojen nousuun®. Euroopan komission mukaan lahes 11 prosenttia koko EU:n vaestosta
- noin 54 miljoonaa kansalaista - on jo karsinyt energiakoyhyydesta. Hiilidioksidipaastojen vahentamisella voi olla
vaikutuksia myas tyopaikkojen laatuun (ks. edelld).

Myds ilmastonmuutoksen vaikutukset, kuten syklonit, tulvat, kuivuus, tulipalot, kausivaihtelut sekd maatalouden

saaolosuhteet voivat johtaa liketoiminnan lopettamiseen joko pysyvasti tai tilapaisesti, tuotannon sijoittamiseen

uudelleen ei-toivottuun paikkaan seka tydntekijoiden siirtoihin, tuotteiden laadun alenemiseen ja tygttomyyden

lisaantymiseen.

Suositukset

Edistetdan riittavien
sosiaaliturvajarjestelmien
perustamista

Kansainvalisen tygjarjestd ILO:n
oikeudenmukaista siirtymaa koskevien
suuntaviivojen mukaisesti?® edistetaan
sellaisten sosiaaliturvajarjestelmien
perustamista, jotka perustuvat
yleismaailmallisuuden, yhdenvertaisen
kohtelun ja jatkuvuuden periaatteisiin
ja jotka takaavat terveydenhuollon,
toimeentuloturvan ja sosiaalipalvelut.

Tahan voi sisaltya myds EU:n sosiaaliturvaa

koskevien vahimmaisvaatimusten
edistaminen.

Edistetdan riittavien sosiaalisen suojelun
toimenpiteiden sisallyttamista kansallisiin
ilmastonmuutospolitiikkoihin

Edistetaan riittavien sosiaaliturvatoimenpiteiden siséllyttamista
kansallisiin ilmastonmuutospolitiikkoihin, mukaan lukien niihin
kohdistuvat toimenpiteet, joihin siirtyma vaikuttaa kielteisesti.
Tama koskee erityisesti tyontekijoitd, jotka ovat suurelta osin
luonnonvaraoista riippuvaisiatai joilla on edessaan merkittavia
rakennemuutoksia. Edistetaan energiakdyhyyden arviointia ja
haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien tunnistamista
laatien asianmukaisia toimenpiteitd, kuten korvauksia sellaisille
pienituloisille kotitalouksille, jotka kayttavat huomattavan
osan tuloistaan energiaan ja energiaintensiivisiin tuotteisiin ja
palveluihin.

% Katso esimerkiksi raportti Alankomaista: CE Delft, Rechtvaardigheid en inkomenseffecten van het klimaatbeleid. De impact van het klimaatbeleid op de
inkamensongelijkheid, 2017.

7 |nsight_FE, “Energy poverty and vulnerable consumers in the energy sector across the EU: analysis of policies and measures” - Toimintakertomus 2015
% http;//www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--en/index.htm



Edistetaan asianmukaisia hillintdtoimenpiteita
(energiatehokkuus, rakennusten
energiatehokkuus, kehitys tai uusiutuvat
energialahteet jne.). Asianmukaisesti
suunniteltuina nailla toimenpiteilla voi

olla myonteisia vaikutuksia koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen estamiseen”.
Toimenpiteet voidaan rahoittaa joko
kansallisin tai EU:n varoin, esim. EUn
aluekehitysrahastosta (ammattiliitot
edustettuina johdossa), Euroopan
investointirahastaosta (EFSI) tai EU:n
paastokauppajarjestelman uudesta Euroopan
modernisointirahastosta.

Paikoin hiilidioksidipaastajen
vahentamispolitiikan kdyttoonotto voi
johtaa yritysten hallussa olevien varojen
devalvaatioon (esimerkiksi kun hiilikaivoksia
suljetaan). Tallaiset seikat voivat vaikuttaa
haitallisesti tydntekijaihin, koska ne voivat
alentaa yrityksen (ja niiden hallussa

olevien osakkeiden) arvoa tai vaikuttaa
yksityisten elakesaatididen taloudelliseen
elinkelpaisuuteen (esimerkiksi Yhdysvalloissa
hiilialalla). Ammattiliittojen ja tyontekijoiden
on arvioitava arvonsa kadottavaan
varallisuuteen liittyvia riskeja ja ennakoitava
niita esimerkiksi julkisten (ja/tai yksityisten)
takausten avulla.

Julkaistaan ja kédytetdan tammikuussa

2018 perustetun Euroopan koyhyyden
seurantakeskuksen tuottamia tietoja.
Seurantakeskus julkaisee tilastoja ja
raportteja interaktiivisessa verkkoportaalissa.
Portaali keskittyy myds tiedonvaihtoon

ja parhaiden kaytantajen jakamiseen
asiantuntijoiden ja paattajien kesken. EU:n

eri tietolahteiden yhdistamisen lisaksi
Euroopan kayhyyden seurantakeskus tarjoaa
rohkaisua ja kannustusta, esim. “Osaaminen
ja resurssit” -osio, jossa jaetaan parhaita
kaytantoja, poliittisia toimenpiteita ja
oppimateriaaleja. Lisaksi sivustolla on foorumi
(avoin kaikille ilmaisen jasenyyden kautta),
joka mahdollistaa verkostoitumisen erilaisten
sidosryhmien ja hallintotasojen valilla.

% Esimerkiksi energiatehokkuutta ja rakennusten
energiatehokkuutta koskevien direktiivien uudet esitykset,
jotka komissio on toteuttanut “Puhdasta energiaa kaikille”
-paketin yhteydessa, siséltavat joukon toimenpiteita, joilla
pyritdan puuttumaan energiakdyhyyteen muun muassa
energiatehokkaalla korjausrakentamisella, torjumalla
syrjaytymista seka ongelmien asianmukaisella maarittelylla ja
seurannalla jasenvaltioissa.

36
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Kuinka ammattiliitot voivat tukea riittavan suojan
takaamisessa tydntekijoille?

Ruhrin alue Saksassa (Nordrhein-Westfalen)

Tamd alue on onnistunut muuttamaan asteittain hiileen ja terikseen perustaneen
taloutensa paljon monipuolisemmaksi ympdristiteknologiaan erikoistuneeksi talousmalliksi.
Vuoteen 2001 mennessa

Viime vuosikymmenina Saksan Ruhrin alue (Nordrhein-Westfalen) on
onnistunut muuttamaan talouttaan. Se on siirtynyt asteittain hiili- ja
teraskeskittymista monipuolisempaan talousmalliin, joka on erikoistunut
ymparistoteknologiaan. Vuonna 2001 kaivosteollisuuden tydpaikkoja oli

10 prosenttia véhemman (39 000) kuin 1960-luvulla (390 000), kun taas
teollisuustydntekijoiden osuus kokonaistydllisyydesta vaheni 61 prosentista 33
prosenttiin. Muutos on ollut pitka ja monimutkainen (hiili- ja metalliteollisuuden
vaheneminen ilman vaihtoehtoisia aloja). Ratkaiseva lapimurto tuli 1980-luvun
puolivélissa, kun Nordrhein-Westfalenin osavaltio hyvaksyi ympéristateknologiaa
koskevan teollisuuspolitiikan. Samanaikaisesti RAG:n, Thyssenin ja Kruppin
kaltaiset yritykset ovat monipuolistaneet tuotantoaan kivihiilen ja teraksen
lisgksi ja investaineet tekniikkaan, ymparistoteknologiaan ja valvontapalveluihin.
Sittemmin Ruhr on kasvanut ympéristoteknologiatutkimuksen keskukseksi
Saksassa ja saanut suhteellisen edun energia- ja jatehuollossa. Sosiaalisella
vuoropuhelulla ja yhteisvastuullisuudella oli vahva roali poliittisessa
prosessissa, jonka aikana maariteltiin nelja keskeista toimintalohkoa: (1)
Palkkatuki uudelleentydllistymistd varten tyottomille ja niille, joilla on riski
joutua tyottamaksi, (2) Tyomarkkinapoliittinen tuki yritysten kehittamiseen,

(3] Tydllisyyden ja infrastruktuurin yhteiskehittaminen, (4) Ongelmallisten
kaupunkialueiden integroitu kehitys. Tydmarkkinaosapuolet myas allekirjoittivat
vuonna 1993 sopimuksen, joka takasi kaivosteollisuuden rakenneuudistukseen
sosiaalisesti vastuullisen mallin. Tama mahdollisti tyontekijoiden siirto-
ohjelman, varhaiseldkejarjestelman ja ennakoivan suunnitelman tyontekijoiden
sijoittamisesta uusiin tyapaikkoihin (tyallistymisaste Ruhrin alueen ammatillisissa
koulutuslaitoksissa oli 80 prosenttia).
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s Ammattiliitto FNV ja Milieu Defensie

ALANKOMAAT

Alankomaissa ammattiliitto FNV ja vihred kansalaisjarjesto Milieu Defensie
teettivat tutkimuksen ja sopivat tydohjelmasta, jonka tarkoituksena on

jakaa ilmasto- ja energiapolitiikan kustannukset ja hyddyt yhteiskunnan eri
sosioekonomisten ryhmien valilla. Erés tarkeimmista havainnoista oli, etta
nykyista ilmastopolitiikkaa harjoitettaessa pienituloisten kotitalouksien osuus
ilmastopolitiikkaan liittyvista kustannuksista on hieman yli 5 prosenttia. Se

on noin 3,5 kertaa enemman kuin hyvatuloisten kotitalouksien osuus. Jos
nama kustannukset jakautuvat jatkossakin nykyisen ilmastopalitikan mukaan,
pienituloiset kotitaloudet kayttavat yli 17 prosenttia kaytettdvissa olevista
tuloistaan ilmastopolitiikan kustannuksiin.
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Arvonsa kadottava varallisuus:
Yhdysvaltain hiilikaivostyolaisten eldkkeet

Arvonsa kadottava varallisuus viittaa “varoihin, jotka menettévat arvonsa odottamattomasti tai
ennenaikaisesti, karsivat devalvaatiosta tai muuttuvat velaksi”. Arvonsa kadottavan varallisuuden
riski voi johtua monista tekijoista ja se on ilmio, jota esiintyy luontaisesti talouskasvun, muutoksen
ja innovainnin ‘luovassa tuhossa’. llimastonmuutoksen torjunnassa hiilivarat ja muut hiilivetyvarat
voivat menettdd arvonsa, kun fossiilisten polttoaineiden kéyttd lopetetaan vaiheittain®®. Tama
vuorostaan aiheuttaa tyontekijaille riskin tydpaikan ja joskus myds elakkeen menetyksesta
elakerahaston menettdessa arvonsa®. Kuten Ammattiyhdistyslikkeen maailmanjarjestd ITUC on
huomauttanut®, ndin on esimerkiksi yhdysvaltalaisen kaivostyolaisten ammattiliiton kohdalla. Sen
jasenet kuuluvat niiden 10,4 miljoonan amerikkalaisen joukkoon, joiden eldkerahastot ovat sidoksissa
usean tyonantajan eldkejarjestelyihin, ts. suuriin sijoitusvarantoihin. Naitd on perinteisesti pidetty
vahariskising, koska ne eivat ole riippuvaisiayhdesta rahoitusyrityksesta. Usean tydnantajan varoja
uhkaavat kuitenkin kaksi taantumaa, yrityskeskittymat ja ikaantyva tydvaoima, ja niilld on edessaan
yhteensa 400 miljardin dollarin vaje. Kymmenia elakerahastoja on jo joutunut vararikkoon, mika
vaikuttaa 94 000 osallistujaan. Yhdysvaltain kaivostydlaisten ja sen kanssa yhteistydssa toimivien
kaivostydlaisten liton United Mine Workers of American ja kaivosyhtio Bituminous Coal Operators
Assaociation Inc.n elakerahastojen tuloista noin 20 prosenttia on perdisin tyonantajien maksuista
ja loput sijoitustuotoista. Mitd vahemman kaivostydlaisia, sitd véhemman myds maksuja kilahtaa
eldkerahastojen kassaan. Jos kivihiiliteollisuus lakkaisi kokonaan, eldkekassa ei saisi maksuja, vaan
sen vararikko olisi vain ajan kysymys.

=1
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0 https;//www.environmental-finance.com/content/news/stranded-assets-and-bankruptcy-threaten-us-coal-miners-says-s-and-p.html
3" https;//cleantechnica.com/2017/04/18/danish-pension-fund-pka-divests-5-canadian-oil-producers-stranded-asset-risks/
% https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_climate_justice_frontline_briefing_2017 pdf
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8. AMMATTILIITTOJEN VALMISTELU JA AKTIVOINTI

Millaiset resurssit arvioit

organisaatiollasi olevan,

jotta se voisi osallistua hiilidioksidipaastajen
vahentamisstrategioihin liittyviin
keskusteluihin?

M Erittdin hyvat (0%)
B Melko hyvat (40%)

B Ei kovin hyvat (40%)

Riittamattomat (20%)

Sitd mukaa, kun talouden viherryttamiseen liittyvien
kysymysten merkitys on vuosien mittaan korostunut,
ammattiliittojen on havaittu aktivoituvan yha enemman.
Osallistuminen ei kuitenkaan ole vield niin voimakasta ja
tehokasta kuin mita se voisi olla: edelleen on jasenvaltioita,
joissa ammattiliittoja ei kuulla ilmasto- ja energia-alan
kysymyksissa. Lisaksi noin puolessa tapauksista niiden
tekemat ehdotukset huomioidaan vain osittain tai ei
lainkaan. Tilanteen parantamiseksi tarvitaan ammattiliiton
voimakasta aktivointia ja sisdisten valmiuksien lisaamista
riittavalle tasolle. Kyselymme tulokset osoittavat, etta
parantamisen varaa on edelleen seuraavilla osa-alueilla:

* Kysyttdessa keskeisia esteitda ammattiliittojen
osallistumiselle pitkan aikavalin hiilidioksidipaastajen
vahentamisstrategioiden suunnitteluun, kyselylomakkeen
vastaajat huomauttivat ensimmaiseksi, etta niiden
jarjestot eivat ole asettaneet vihrean siirtyman
kysymyksia etusijalle. Muita tunnistettuja keskeisia
esteitd ovat inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen
puute.

Lisaksi B0 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta

heidan mukaansa organisaation kyky osallistua
keskusteluihin, jotka liittyvat hiilidioksidipaastdjen
vahentamisstrategioihin, ei ole hyva (40 prosenttia) tai
se on riittamatan (20 prosenttia).
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Mitka mielestéasi

ovat tarkeimmat esteet ammattiliittojen osallistumiselle pitkan aikavalin

hiilidioksidipaastdjen vahentamisstrategioiden suunnitteluun?

14 13
12
10

10 g

8

b 5 5

4

2 2

) I
Sita ei Henkilostopula Rahapula  Viranomaiset/  Muu (mik&?) Ei mitaan
aseteta tyonantajajarjestot edelld mainituista
etusijalle eivat ole myéntaneet (selita)

Jotta ammattiliitot saataisiin enemman mukaan ja niiden
valmiuksia hiilidioksidipaastajen vahentamisessa voitaisiin
vahvistaa, edellytetaan toimia useilla tasoilla. Ensinnakin
ammattiliittojen toimihenkilgiden tietoisuutta tulee lisata
ja antaa lisakoulutusta vihreda taloutta koskevissa
kysymyksissd, jotta ajatusta tyantekijoiden kannalta
oikeudenmukaisesta siirtymisesta voidaan levittaa kaikilla
tasoilla. Lisaa ymparistdalan yrityksia on myds saatava
ammattilittojen jaseneksi. Ymparistdalan yritykset

ovat usein pk-yrityksid, eika tyantekijdilla ole samaa

turvaa kuin perinteisemmilla teollisuudenaloilla, joissa
ammattiliitoilla on vankempi jalansija. Myds yhteenliittymien
tai kumppanuuksien muodostaminen muiden ilmastoalalla
toimivien, kuten ymparistajarjestajen, julkisten laitosten tai
tyonantajajarjestdjen, kanssa on hyddyllista. Kumppanuudet
vahvistavat usein vaatimusten tukemista, edesauttavat
osaamisen ja kokemusten vaihtoa ja jakavat taloudellisia
resursseja. Ne tuovat esiin ammattijarjestdjen proaktiivisen
roolin ja osoittavat, etta ne voivat olla osa ratkaisua.

sen merkitysta

Ammattiliittojen kapasiteetin kehittaminen ja
tyontekijoiden ja ammattiliittojen jasenten osallistuminen
voi kuitenkin olla kallista, eika kaikilla organisaatioilla ole
varaa siihen. Téhan voi saada rahoitusta seka kansallisella
ettd Euroopan tasolla. Esimerkiksi Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ammattiliton oppimisrahasto

(ULF) tukee ammattiliton oppimishankkeita ja auttaa
jasenia kehittamaan taitoja, hankkimaan patevyytta

ja edistamaan elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia
tydpaikalla. EU:n tasolla rahoitusta myannetaan

neljan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua

tukevan luottolimiitin seka Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (mukaan lukien EAKR ja ESR) kautta.
Naiden varojen tarkoituksena on tukea Eurooppa 2020
-strategiassa asetettuja EU:n ilmastotavoitteita. Erds
niiden keskeisista tehtavista an myds “viranomaisten

ja sidosryhmien institutionaalisten valmiuksien
parantaminen’.



Suositukset

Ota vahahiiliseen talouteen siirtyminen
ammattiyhdistysliikkeesi vakaaksi poliittiseksi
prioriteetiksi ja kehita strateginen nakemys,
kuinka se voi naytelld rakentavaa ja ratkaisevaa
roolia tassa siirtymassa. Lisad ammattiliittojen
toimihenkilgiden, jasenten ja tyontekijaiden
tietoisuutta ilmastonmuutoksen seurauksista

ja iimastonsuojelupalitikan vaikutuksista koko
tydelamassa erityisten tiedotuskampanjoiden,

johtajien lausuntojen, poliittisten kannanottajen,

oppaiden ja tutkimusten seka tapahtumien ja
seminaarien avulla.

Liity laajempiin yhteenliittymiin, joihin kuuluu

myds muita ammattiliittoja, tyénantajajarjestoja,

kansalaisjarjestdja ja/tai kansallisia ja
paikallisia julkisia laitoksia, jotka voivat edistaa
oikeudenmukaista siirtymista vahahiiliseen
talouteen ja levittda ammattiliittojen
nakokulmaa.

3 https://www.etui.org/Training
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Ota selvaa, mita tydvoimalta edellytetdan seka
organisatorisesti ja taloudellisesti vaaditaan,

jotta organisaatiosi voisi osallistua iimaston
hallintaan asianmukaisesti. Lisaa ammattiliittojen
jasenten osaamista kaikilla tasailla erityisilla
kursseilla ja kokemusten vaihdolla (nama
koulutukset voidaan rahoittaa seka eurooppalaisilla
etta kansallisilla varoilla). Kayta erityisesti
Euroopan ammattiyhdistysinstituutin (ETUI)®
resursseja, jotka tarjoavat ammattiliitojen
toimihenkilgille ja jasenille saanndllisesti koulutusta
vihreistd asioista® Ammattiyhdistyslikkeen
maailmanjarjesto ITUCn ja Euroopan

ammatillisen yhteisjarjestdn EAY:n perustama
oikeudenmukaisen siirtyman keskus (Just
Transition Centre) voi myds tukea jaseniaan
oikeudenmukaisen siirtyman suunnittelussa®.

Edistda ammattiliittojen jasenyytta ymparistdalan
yrityksissa erityistoimien avulla.

Kehita ja vahvista ammattiliittojen vihreiden
edustajien verkostoa tydpaikalla ja ota tyonteki-
joita mukaan konkreettisiin taimiin, joilla pyritaan
vahentamaan yrityksen ymparistojalanjalkea.

*Torinossa ILO:n kansainvalinen koulutuskeskus tarjoaa myds ilmastopalitiikan ja hiilidicksidipaastajen véhentamisstrategioihin liittyvia

koulutusjaksoja “Vihredn talouden akatemia” -chjelmansa kautta.

* https;//www.ituc-csi.org/just-transition-centre



i Valistuskampanjat

B B RSt BRISE ja ASBL Arheid & Milieu
BELGIA

Belgiassa RISE (Vallonian alue), BRISE (Brysselin alue) ja ASLB Arbeid &

Milieu (Flanderin alue) ovat ammattiliittojen aloitteita, joita tuetaan julkisella
rahoituksella. Niihin sisaltyy ammattiliittojen jasenille suunnattuja koulutus- ja
tiedotustoimia ymparistd- ja iimastokysymyksissa.

RISE (Ammattiliittojen ymparistotietoisuusverkosto®®) perustettiin Valloniassa
lokakuussa 1996, ja sen padtavoitteena on tukea ammattiliittojen edustajia

ja edistaa sosiaalista vuoropuhelua ymparistokysymyksissa, vahvistaa
edustajien osallistumismahdollisuuksia seka lisata tyontekijoiden ja heidan
edustajiensa tietoisuutta ymparistosta. Edustajia tuetaan eri tavoin: koulutus,
tiedotustilaisuudet, pelit, televisiolahetykset, ammattiliittojen foorumit,

kentalla toteutettavat toimet (pilottikokeilut), aihekohtaiset esitteet,
kdytannon ymparistdopas ammattiyhdistysten edustajille, verkkosivusto,
neuvontapalvelu, sahkdinen tiedotuskirje jne. RISE:n innoittamana vuonna

2006 perustettiin Brysselin paakaupunkiseudun sosioekonomisen rakenteen
erityispiirteisiin raataloity BRISE (Brysselin alueen ymparistotietoisuusverkosto).
Se on perustettu ammattiliittojen (FGTB, CSC ja CGSLB) aloitteesta Bruxelles
Environnement -viraston ja Brysselin paakaupunkiseudun tuella®. ASBL

Arbeid & Milieu on Flanderissa perustettu ymparisténsuojeluyhdistyksen ja
ammattiyhdistysten (ABVV, ACLVB ja ACV) valinen kumppaniohjelma, joka pyrkii
edistamaan yhteiskunta- ja ymparistovastuullista taloutta ja yhteiskuntaa. A&M
jarjestaa saannallisesti neuvotteluja, keskustelutilaisuuksia ja opiskelupaivia
yhteiskuntaan ja ymparistdon liittyvista kysymyksista, levittaa tietoa ja
toteuttaa tutkimushankkeita, jotka tuovat lisdarvoa ammattiyhdistystoimintaan
yrityksissa.

* http;//www.rise.be/qui-sommes-nous.htm

7 http;//www.cgslb.be/sites/default/files/aclvb/Documenten/Regionales/Brussel/brochure_climatisation.pdf
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| Yhteenliittymét ja kumppanuudet

B Alianza por el Clima

ESPANJA

Espanjassa Alianza por el Clima® -ilmastoallianssin perustajina on yli 400
organisaatiota, jotka edustavat ymparistoliketta (Greenpeace, WWF ja monet
muut), ammattiliittoja (CCOO, UGT), kehitysyhteistyajarjestdja, maanviljelijgita ja
kuluttajajarjestaja. Allianssi edesauttaa siirtymista uusiutuvaan, tehokkaaseen,
kestavaan ja oikeudenmukaiseen energiamalliin, joka takaa kaikille mahdollisuuden
saada energiaa. Tahan pyritaan kehittamalla kollektiivisia ehdotuksia ja
organisoimalla toimia, joilla pyritaan lisadmaan kansalaisten ja eri poliittisten
ryhmien keskuudessa tietoisuutta tarpeesta toteuttaa toimenpiteitd
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Samanaikaisesti espanjalaiset ammattiliitot
ovat valmistelleet konkreettista aineistoa jasentensa tietaisuuden lisaamiseksi
ja vahvistaakseen heidan valmiuksiaan kasitella ilmastoon liittyvia haasteita
tyoelamassa®.

organisaatiot

3 http;//alianza-clima.blogspot.be

% Katso: UGT “Afrontar el Cambio Climatica: Retos y Oportunidades”, 2017; ja ISTAS (Ammattiliitto-, ympéristd- ja terveyslaitos) suasittelee
saanndllistd ammattiyhdistystoiminta- ja ympéaristokoulutusta http;//www.istas.net/web/index.asp?idpagina=1235



ITALIA

Coalizione Clima” (limastokoalitio)

Italiassa vuonna 2015 perustettu “Coalizione Clima” (limastokoalitio)®

kokoaa yhteen yli 200 organisaatiota, mm. palvelualan organisaatioita,
ammattiliittoja, yrityksia, kouluja ja yliopistoja seka tuhansia kansalaisia. Sen
tavoitteena on luoda yhteisia aloitteita ja aktivointitoimia ilmastonmuutoksen
torjuntaa koskevan tietoisuuden levittamiseksi mahdollisimman laajalti seka
oikeudenmukaisen, sitovan ja tehokkaan sopimuksen saavuttamiseksi, jotta
ilmaston |ampeneminen pysyisi alle 2 ° Cssa. Coalizione Clima toimii seka
kansallisella etta alueellisella tasolla. Esimerkiksi Emilia-Romagnassa koalitio
(johon kuuluvat ammattiliitot CGIL, CISL ja UIL) osallistui laheisesti alueellisen
energiasuunnitelman 2030 suunnitteluun. Ammattiliitot ovat osallistuneet
energiasuunnitelman laatimiseen, ja siind asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita,
joita ovat mm. kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen jopa 80 prosenttia
vuoteen 2050 mennessa ja fossiilisten polttoaineiden kaytdon lopettaminen
vaiheittain sahkoalalla. Ammattilittojen osallistuminen varmistettiin pyytamalla
ne mukaan alueelliseen keskusteluun (Vihrean talouden yleinen tila) seka
useisiin konferensseihin ja tyépajoihin. Prosessin aikana koalitio laati lukuisia
ehdotuksia, mm. sellaisia, joilla pyritdan takaamaan oikeudenmukainen siirtyma
EU:n paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvien alojen seka kaivosteallisuuden
tyantekijoiden osalta.

“0 http://coalizioneclima.it
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ﬁ Tydntekijoiden jarjestdaytyminen uusiutuvien
| energialahteiden alalla Saksassa

B Uusiutuva energia on nopeasti kasvava teollisuuden sektori

SAKSA

Saksassa uusiutuva energia on nopeasti kasvava ala, jolla on jo merkittava osuus
kansantaloudesta®. Kuten kehittyvien alojen kohdalla usein on, tyontekijoiden
edustus on kasvanut alaa hitaammin, eika se ole kehittynyt samaan tahtiin kuin
perinteisilla aloilla. Viime vuosina Saksassa on ollut hyvin véhan yritysneuvostoja
tai ammattiyhdistyksia. Samanaikaisesti ammattiyhdistysten paikallisosastoilta on
puuttunut henkildkuntaa tai tyota organisoivilla ei ole ollut tarvittavaa osaamista.

Tilanteen karjaamiseksi Saksan ammattiliitto 1G Metall jarjesti vuosina 2008-2014
laajamittaisen aktivointikampanjan, joka kohdistettiin alan merkittavimpiin
yrityksiin, erityisesti tuuli- ja aurinkoenergia-alalla. Useaan vaiheeseen jaettu
kampanja edellytti selkeaa taistelusuunnitelmaa ja intensiivista valmistelutygta,
johon sisaltyivat mm.:

* yritysten tunnistaminen ja yhteyshenkildiden kartoitus

* sisdisen organisaation perustaminen: erityisten ammattiliittotyoryhmien
luominen ja toimintasuunnitelmien laatiminen, koordinaatiokokoukset,
rahoituksen jarjestaminen, oikeudellinen tuki paapaikasta jne.

» laajamittaiset viestintadkampanjat, kohderyhmana esimerkiksi paikalliset
paattajat

» seka useat yritystason toimet, kuten tiedotuskampanjat, lakkovalvonta,
kotikaynnit, henkilokohtaiset tapaamiset, tyontekijajarjestdt, vaalien
jarjestaminen jne.

“'Eur'Observerin mukaan alan yritykset saavuttivat vuanna 2016 yli 35,5 miljardin euran likevaihdon, mika loi noin 283 000 suoraa
ja valillista tyopaikkaa.
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Loppujen lopuksi tulokset ylittivat odotukset. IG Metallin mukaan jo
kampanjan ensimmainen vaihe johti siihen, etta IGM:sta tuli alan johtava
ammattiliitto. Kampanjan ansiosta perustettiin 20 uutta yritysneuvostoa,
valittiin 150 luottamushenkiloa ensimmaista kertaa alalla, allekirjoitettiin useita
tyoehtosopimuksia seka rekrytoitiin 1500 uutta jasenta. Ammattiliittoihin on
nyt liittynyt tyontekijoita sellaisistakin yrityksista, joissa ei aiemmin ole ollut
ammattiyhdistystaimintaa, esimerkkina johtava tuulivaimayritys Enercan.

tyoneuvostot uudet jasenet luottamusmiehet
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