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1. KONTEKST

11 Polityka i dziatania w dziedzinie klimatu:
co noweqgo po porozumieniu paryskim?

Podczas konferencji COP 21 w Paryzu panstwa zobowigzaty sie do utrzymania globalnego ocieplenia
znacznie ponizej dwach stopni Celsjusza wzgledem poziomu sprzed epoki przemystowej oraz do kon-
tynuowania wysitkw zmierzajacych do utrzymania wzrostu temperatur ponizej 15 stopnia. Zobow-

igzania te oznaczaja, ze wspalnym celem globalnym jest obecnie osiggniecie neutralnosci weglowe;
w ciagu kilku dekad?.

Wzmaocnienie 2020-2050 Emisje netto zerowe

i odpornos¢ klimatyczna

POZIOM
MIEDZYNARODOWY

| Szezyt szefow panstw
1 lub rzadéw na rzecz

:zréwnuwaZunegU rozwoju i
' klimatu

.......................................
____________________

| Ostatnie pigtra |
| (0212030) |

POZIOM UE

Przyjecie
i przepisow
i paryskich

Zrodto: wri.org/publication/NDC-enhancement-by-2020

" 0znacza to osiagniecie ,réwnowagi wszystkich antropogenicznych emisji ze zradet i usuwanie ich przez pochtaniacze gazow
cieplarnianych”, co wedtug zobowigzania pafstw zgodnie z artykutem 4 paryskiej umowy powinno nastapic ,w drugiej potowie
obecnego stulecia’.
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2020 | -20% 20% | 20% | 10%

()

Emisje gazow Efektywnost
cieplarnianych Energia energetyczna Integracja
odnawialna

2030 | =-40% | =32%* |=325% | 15%

*Zostanie on poddany przegladowi
w 2020 r. Na poziomie UE na
poziomie 30%

Zrédto: serwis poswiecony zmianom klimatu. Sfederowane publiczne ustugi publiczne, bezpieczenstwo tarcucha dostaw

zywnosci i srodowisko
Aby osiggnac¢ ten cel, porozumienie paryskie stworzyto system, w ktérym panstwa bedg musiaty
okresowo sktada¢ tzw. deklaracje krajowe (Nationally Determined Contributions, NDC) zawierajace
wyjasnienie, jakie s ich cele oraz jakie polityki i jakie $rodki zostana wdrozone w celu realizacji
zobowiazan. Deklaracje te beda poddawane ocenie na poziomie globalnym co piec lat. Innymi stowy:
globalny system obejmujacy planowanie polityki krajowej i dokonywanie wielostronnej oceny pozwali
panstwom na opracowanie $rednio- i dtugoterminowych strategii ograniczania emisji wegla w catej
gospodarce oraz na wprowadzenie uwaznego monitorowania ich wdrazania.

Na poziomie UE cele klimatyczne sg okreslone w polityce w zakresie klimatu i energii do 2030 r., a sg
nimi: zmniejszenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z 1990 r., minimalny
udziat Zrédet energii odnawialnej w zuzyciu energii na poziomie 27% oraz poprawa efektywnaosci
energetycznej o co najmniej 27%. W ramach wypetniania swoich miedzynarodowych zobowiazan
w listopadzie 2016 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw” zawierajacy wiele inicjatyw legislacyjnych. Pakiet zawiera projekt rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania unig energetyczna, ktare usprawni planowanie i monitorowanie europejskiej
polityki w zakresie klimatu i energii w oparciu o system bazujgcy na zintegrowanych planach krajowych.
Projekt zaktada réwniez obowiazek opracowania ,dtugoterminowych strategii dekarbonizacji” do
2050 .

? Krajowa strategia dekarbonizacji moze by¢ postrzegana jako zbior srodkéw majacych na celu zmniejszenie emisji dwutlenku weg-
la w catej gospodarce. Srodki te moga oznacza¢ miedzy innymi znalezienie opcji dla zrédet energii emitujacych dwutlenek wegla,
bardziej energooszczednych procesow oraz bardziej zasobooszczednych metod produkgji, a takze na wychwytywaniu i sekwestrac-
jilwykorzystaniu C0,. Zgodnie z celami porozumienia paryskiego strategie dekarbonizacji powinny dazy¢ do zblizenia sie do poziomu
neutralnosci weglowej tak szybko, jak to mozliwe w drugiej potowie obecnego stulecia.

3 Wszystkie te propozycje sa obecnie poddawane ocenie w ramach europejskiego procesu legislacyjnego. W zaleznosci od wynikéw
zhlizajacych sie rozméw tréjstrannych ogélne cele UE w zakresie klimatu moga zostat zaostrzane.
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1.2 Dlaczego zwigzki zawodowe powinny troszczyé sie o
tagodzenie skutkéw zmian klimatu?

Przejécie do gospodarki niskoemisyjnej w ciggu kilku dziesiecioleci stanowi wyzwanie dla wszystkich
panstwa, w tym dla UE. Dekarbonizacja gospodarki, ktéra w dalszym ciggu jest w duzym stopniu
zalezna od paliw kopalnych, pociaga za soba miedzy innymi daleko idace zmiany przemystowe i
technologiczne, rozwijanie nowych wzorcéw energetycznych, nowe modele biznesowe oraz koniec-
znos¢ wytwarzania i konsumowania w ohiegu zamknietym. Innymi stowy: wdrozenie postanowien
porozumienia paryskiego wymaga gtebokiej i szybkiej zmiany sposobu, w jaki produkujemy, trans-
portujemy i konsumujemy.

Pod wieloma wzgledami transformacja przyniesie pozytywne skutki. Wiaze sie z tym poprawa jakosci
powietrza, zmniejszenie uzaleznienia energetycznego i potencjat do tworzenia nowych miejsc pracy,
a takze szansa na budowanie europejskiego know-how i zaplecza technologicznego w dziedzinie
innowacji érodowiskowych. Aby mac w petni wykorzysta¢ ten potencjat gospodarczy, potrzebna
jest stahilnos¢ inwestycji i polityki®. Jest to z pewnoscig pierwsza wartos¢ dodana, jaka planowanie
polityki w zakresie klimatu moze przynies¢ pracownikom: zwiekszenie pewnosci co do ram polityk
i inwestycji, ktére warunkuja mozliwos¢ budowania gospodarki niskoemisyjnej, przy jednoczesnym
tworzeniu i utrzymywaniu wysokiej jakosci miejsc pracy we wszystkich sektorach, w tym takze se-
ktorze produkcyjnym.

Z punktu widzenia pracownikéw transformacja spowoduje gtebokie przeksztatcenie rynku pracy, co
bedzie sie wigzato z powstaniem zaréwno nowych zagrozen, jak i nowych mozliwosci dla pracown-
ikw: powstana nowe miejsca pracy, ale w niektdrych przypadkach grozi¢ im bedzie utrata miejsc
pracy lub zastapienie istniejgcych zawoddw nowymi, czemu towarzyszy¢ bedzie potrzeba zdobywan-
ia nowych kompetencji i umiejetnasci. Niektére sektory i regiony, szczegalnie te najbardziej uzalezn-
ione od wegla, mogg zosta¢ dotkniete przemianami bardziej niz inne. Przewidywanie tych trenddw i
ich wptywu na pracownikdw jest istotg dziatan zwigzkdw zawodowych. tagodzenie skutkéw zmian
klimatu i zwigzane z tym planowanie polityki daje zwigzkom zawodowym okazje do lepszego zro-
zumienia zachodzacych zmian i ich wptywu na polityke w zakresie klimatu.

4 Zdaniem Komisji, aby osiagna¢ cele UE w zakresie klimatu i energii do 2030 r., w latach 2020-2030 potrzeba rocznie oketo 379
miliardéw euro inwestycji, gtéwnie w wydajnos¢ energetyczna, odnawialne Zradta energii i infrastrukture. Komunikat KE: ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”, COM (2016) 860, wersja ostateczna.
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W KIERUNKU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

JEDYNE PRZEJSCIE -

= @ i i




Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w walke ze zmianami klimatu, aby stworzy¢ sprawiedliwa transformacje 8

1.3 Transformacja nie moze sie dokona¢ bez udziatu pracownikéw

Z tego punktu widzenia i zgodnie z Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2030 r.
kluczowe znaczenie ma zapewnienie ,transformacji sprawiedliwej” dla $wiata pracy, jak réwniez
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Dlatego udziat zwigzkéw zawodowych w zarzadzaniu pro-
cesem politycznym ma szczegalne znaczenie. Znaczenie to zostato podkreslone zaréwno na poziomie
miedzynarodowym, jak i europejskim. Preambuta do porozumienia paryskiego zacheca strony do
,uwzglednienia wymogéw transformacji sprawiedliwej dla Swiata pracy”, co oczywiscie wymaga ud-
ziatu samych pracownikéw. Wytyczne MOP ,dotyczace sprawiedliwej dla wszystkich transformacji w
kierunku zréwnowazonych ekologicznie gospodarek i spofeczenstw” zawierajg zalecenie wspatpracy
zwigzkéw zawodowych przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki w zakresie ograniczania emisji
na ,wszystkich mozliwych poziomach i etapach” . W swoim pakiecie ,Unia energetyczna” z 2015 r.
Komisja Europejska podkreslita znaczenie roli partneréw spotecznych i zaprosita ich do wtaczenia
transformacji energetycznej do dialogu spofecznego.

Mimo Ze zwiazki zawodowe prowadza od wielu lat kampanie na rzecz transformacji sprawiedliwej
dla pracownikéw, kansekwencje gtebokiej dekarbonizacji dla panstw, ktére uczestnicza w parozum-
ieniu paryskim, nie s do konca znane i zrozumiate. Podobnie: wzrost znaczenia powstajgcego tadu
bedzie oznacza¢, ze interesariusze bedg musieli go pozna¢, zanim beda mogli w nim uczestniczyc.
Dwa gtéwne cele niniejszego przewodnika, ktdre czerpig z kilku projektéw EKZZ poswieconych pal-
ityce w zakresie zmian klimatycznych |, to poinformowanie europejskich zwigzkéw zawodowych o
tym, co przynosi porozumienie paryskie i zwigzane z nim prawodawstwo UE oraz przygotowanie
zwigzkéw zawodowych do odegrania aktywnej roli w projektowaniu i wdrazaniu krajowych strategii
dekarbonizacji, a takze w opracowaniu ram sprawiedliwej transformacji.

> http://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--en/index.htm

®Zab. na przyktad: badanie EKZZ 2016 poswiecone ,palityce w zakresie klimatu i regionom przemystowym: perspektywa zwigzkdw
zawodowych’.
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1.4 Okresl, co jest dla Ciebie wazne

Projekt odbyt sie w dwdch etapach

| PIERWSZY KROK |

Kwestionariusz dotyczacy udziatu zwigzkéw zawodowych w planowaniu polityki klimatycznej.

Kwestionariusz ten zostat przekazany cztonkom EKZZ celu podsumowania dotychczasowych dziatan w zakresie opracowan-
ia dugoterminowej strateqii dekarbonizacji na poziomie krajowym w celu zaangazowania partneréw spofecznych w ocene
stopnia dojrzatosci debaty w ramach ruchu zwigzkowego oraz identyfikacji Najlepsze praktyki i doswiadczenia, ktére mozna
udostepniac.

| DRUGI KROK |

Pie¢ warsztataw w réznych panstwach cztonkowskich, w ktérych eksperci ze zwigzkéw zawodowych i innych wiasci-
wych instytucji podzielili sie swoimi opiniami na temat sposobdéw radzenia sohie z nadchodzacymi problemami i teqo,
w jaki sposob. Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej. Warsztaty skupity sie na pieciu raznych tematach, ktére sa
kluczowymi aspektami przejscia od gospodarki zwigzanej z gospodarka niskoemisyjna:

O‘C&OG
THnime

Budowanie
potencjatu organizacji
zwigzkowych

Dywersyfikacja
gospodarcza i
polityka przemystowa

Edukacja, szkolenia i
umiejetnosci

Jak oceniasz i

Jak zmaksymalizowat przewidujesz umiejetnosci W jaki sposab mabilizujesz

potencjat tworzenia przejsciowe, aby poprawic i przygotowujesz
wysokiej jakosci miejsc szanse na zatrudnienie cztonkéw zwiazku do
pracy? pracownikaw? przejscia?
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2. JAK ZOSTAt ZORGANIZOWANY TEN
PRZEWODNIK

W przewodniku przedstawiono najpierw wyniki ankiety, gtéwnie po to, aby uzyska¢ podsumowanie
udziatu zwigzkéw zawodowych w tagodzeniu skutkéw zmian klimatu w panstwach cztonkowskich
UE. Ponadto przewodnik sktada sie z pieciu sekcji, w ktarych opisane zostaty wspomniane wyzej
zagadnienia. Kazda sekcja ma te sama strukture: krétkie wprowadzenie do tematu, serie zalecen
zidentyfikowanych podczas warsztatéw, a na kaoniec przyktady inspirujacych inicjatyw pochodzace z
odpowiedzi udzielonych przez organizacje stowarzyszone w EKZZ na pytania postawione w ankiecie.
Na stronie internetowej EKZZ udostepniona zostanie dtuzsza lista najlepszych praktyk.

3. EWALUACJA POZIOMU UDZIALU ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

W ramach projektu Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych zwrdcita sie do
organizacji w niej stowarzyszonych z proshg o wypetnienie ankiety, ktéra pozwolitaby
zrozumie¢, co dotychczas zrobiono w UE, aby wigczy¢ zwiazki zawodowe do zadania

opracowania krajowych strategii obnizania emisji. Celem ankiety byta ocena stopnia
zaangazowania zwigzkéw zawodowych w procesy planowania polityki w zakresie klimatu na
poziomie krajowym, zebranie przykfadéw inicjatyw realizowanych przez zwiazki zawodowe
w zakresie wdrazania regut sprawiedliwej transformacji oraz préba oceny wewnetrznej
zdolnosci zwigzkéw zawodowych do podotfania tym procesom. W sumie otrzymano 22
odpowiedzi z 21 panstw cztonkowskich UE.
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23

KRAJE
CZEONKOWSKIE

Belgia

Luksemburg

Wiachy T
Malta

Chorwacja

Grecja
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Roénie zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w planowanie
polityki w zakresie klimatu

Od wielu lat obserwuje sie wzrost udziatu zwiazkéw zawadowych w twarzeniu palityk zwigzanych
z ochrong klimatu. Wzrost ten jest z jednej strony powigzany z istotnym oddziatywaniem strategii
ograniczania emisji obecnie i w przysztosci na gospodarke oraz na $wiat pracy, a z drugiej - z ros-
naca swiadomoscig zwigzkéw zawodowych roli, jaka moga odegra¢ w tym procesie. Trend ten moze
by¢ widoczny w nadchodzacych latach, poniewaz rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig ener-
getyczna zaktada wspoétprace z partnerami spotecznymi wokét przygotowywania planéw w zakresie
energii i klimatu do 2030 r.

Konsultacje ze zwigzkami zawodowymi w krajach, gdzie przyjeto / wdrozono
przynajmniej jedng z nastepujgcych strategii

90%
80% 77%

Takm Niem

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Dtugoterminowe Zintegrowane plany Krajowy plan Strategia
strategie dekarbonizacji krajowe w zakresie dziatan w dziedzinie dekarbonizacji
do 2050 r. energii i klimatu do 2030 r.* klimatu do 2020 r.** sektorowej

Uwaga:

* Okreslenie ,zintegrowane plany krajowe w zakresie energii i klimatu” odnosi sie do plandw opracowanych na szczeblu krajowym
i majacych na celu okreslenie, w jaki sposab kazde panstwo bedzie wypetnia¢ swoje zobowiazania zwigzane z celami UE w zakresie
klimatu i energii do 2030 r.

** Krajowy plan dziatan w dziedzinie klimatu do 2020 r. to strategie opracowane przez kazde panstwo cztonkowskie w celu realizacji
celow okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym (3x20).



Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w walke ze zmianami klimatu, aby stworzy¢ sprawiedliwg transformacje 13

Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych
w Europie zalezy od kraju

W wielu przypadkach konsultacje odbywajg sie w ramach statych lub tworzonych ad hoc ciat tré-
jstronnych. W niektérych krajach ciata te tworza zwigzki zawodowe wraz ze wszystkimi innymi
zainteresowanymi stronami. Na przyktad forum dialogu na temat transformacji ekologicznej i zréwn-
owazonego rozwoju we Francji jest Krajowa Rada Transformacji Ekologicznej (CNTE), ktarej prze-
wodniczacym jest minister ekologii. Zasiadaja w niej organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczni,
eksperci, samorzady regionalne i parlamentarzysci. Rada przekazuje krytyczne uwagi dotyczace pro-
jektow aktéw prawnych dotyczacych $rodowiska i energii. Inne przyktady foréw dziatajacych na
szerokg skale mozna znalez¢ takze w Niemczech (konsultacje prowadzone w ramach Planu dziatan
w dziedzinie klimatu do 2050 r.) oraz w Holandii (krajowe i regionalne umowy energetyczne). W
niektarych przypadkach zwiazki zawodowe sg réwniez angazowane na poziomie sektorowym, jak na
przyktad w Belgii, gdzie uczestniczyty w opracowaniu scenariuszy do 2050 r. Inne formy uczestnictwa
obejmujg grupy doradcze (Belgia, Dania, Irlandia, szwedzka parlamentarna grupa ekspercka), konfer-
encje, specjalne warsztaty (Finlandia) oraz zaproszenia do sktadania pisemnych stanowisk (Polska).
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Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych powinno
by¢ jeszcze wieksze

W niektarych panstwach cztonkowskich nadal nie zasiega sie opinii zwigzkéw zawodowych w spraw-
ie polityki w zakresie klimatu i energii. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych z Wielkiej Brytanii,
Grecji i Malty wskazali na przyktad, ze nie zostali wiaczeni w dyskusje dotyczace krajowych dtugoter-
minowych strategii dekarbonizacji.

Ponadto na podstawie naszej ankiety wiemy, ze w ponad potowie przypadkéw propozycje zwigzkéw
zawodowych nie s w petni rozpatrywane lub w agéle nie sa brane pod uwage. W niektarych krajach
(Finlandia) konsultacje zostaty opisane jako formalnost. Mozna to czesciowo wyttumaczy¢ faktem,
ze poziom zaangazowania zwigzkéw zawodowych jest czesto powigzany z narodowa kulturg dialogu
spotecznego i moze zalezet od okolicznosci politycznych (np. w Polsce).

Nalezy zauwazy¢, ze udziat zwigzkéw zawodowych jest uwazany za najbardziej efektywny na pozi-
omie sektorowym. Wedtug respondentéw ich stanowisko jest w czesci lub w catosci brane pod uwage
w 60% przypadkow. Zwigzki zawodowe sg ,na miejscu”, majg dogtebng wiedze na temat swaich sek-
tordw i przedsiebiorstw oraz mogg zaproponowac bardzo konkretne i skuteczne rozwigzania. Jednak
poziom sektorowy to ten, w ktérym wskaznik wspotpracy ze zwiazkami zawodowymi w kwestiach
ekologicznych jest najnizszy (50%).
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Jak oceniasz efekt takiego udziatu?
Czy uwzgledniono stanowisko zwigzkéw zawodowych?

60% 56%
50%
40%
30% 30% 30% 30%
25% 25%
22%
20%
10% 8% 8%
Dtugoterminowe Zintegrowane plany Krajowy plan Strategia
strategie dekarbonizacji krajowe w zakresie dziatan w dziedzinie dekarbonizacji
do 2050 r. energii i klimatu klimatu do 2020 r. sektorowe;j
do 2030 .

Tak, zdecydowanie m  Raczej tak B Raczej nie m W oggle
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4. DYWERSYFIKACJA GOSPODARCZA |
POLITYKA PRZEMYStOWA

Ambitne cele, jakie stawia porozumienie paryskie,
spowodujg bezprecedensowg transformacje spoteczng i
gospodarczg w stosunkowo kratkim czasie. Kraje beda
staraty sie dostosowac i zrestrukturyzowac w kierunku
bardziej ekologicznych modeli produkcji i konsumpcji.
Ow proces transformacji moze by¢ waznym motorem
postepu technologicznego, dobrobytu gospodarczeqo i
tworzenia miejsc pracy, ale takze powstawania innowacji
spotecznych. Jego powodzenie bedzie jednak zaleze¢
od silnej, stabilnej i spajnej polityki przemystowej,
majacej na celu wspieranie rozwijajacych sie sektordw,
' a takze bardziej tradycyjnych gatezi przemystu, ktére
sg niezbedne dla gospodarki europejskiej i moga by
wazng sitg napedzajaca wdrazanie bardziej skutecznych i
zréwnowazonych proceséw produkcyjnych.

Jak wptynie to na $wiat pracy?

Na poziomie makroekonomicznym oczekuje sie, ze proces przechodzenia na gospodarke niskoem-
isyjna - po poczatkowych kosztach - bedzie miat ogolnie niewielki, ale pozytywny wptyw na za-
trudnienie i wzrost gospodarczy w $rednim i dtugim okresie’. Mimo to zmiana moze prowadzi¢
do wystapienia istotnych réznic miedzy sektorami, a takze miedzy regionami, w zaleznosci od ich
gospodarczej specjalizacji.

Postawienie na ekologie wptynie na wiele sektoréw gospodarki i doprowadzi do powstania zupetnie
nowych zawoddw. Oczekuje sie, ze transformacja przyniesie korzysci zwtaszcza firmom dziatajacym

7 Na przyktad: dokanana przez Komisje Europejska ocena wptywu mapy drogowej UE na zatrudnienie do 2050 r. przewiduje niewielki
wzrost PKB (2-3%) w tym okresie w poréwnaniu z poziomem bazowym, a takze wzrost zatrudnienia w zakresie od 0 do 15% w zaleznoéci
od scenariusza.
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w sektorach ochrony $rodowiska. Inwestycje w energie odnawialng i efektywnos¢ energetyczna
stworza miejsca pracy w obszarach podstawowej produkcji, inzynierii, sprzetu transportowego,
medidw, budownictwa i ich tancuchach dostaw. Szacuje sie, ze w UE zatrudnienie w tzw. branzach
ekologicznych stanowi 1-2% zatrudnienia catkowitego (4,2 miliona miejsc pracy)®. W niektarych krajach
(takich jak Niemcy i Stany Zjednoczone) sektor ochrony $rodowiska jest juz wiekszy niz przemysty
lotniczy i obronny. Niektare sektory (odnawialnych zradet energii, urzadzen do oszczedzania ciepta
i energii, gospodarki odpadami) notujg bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia. Trend ten powinien
by¢ obecny w nadchodzacych latach. Zdaniem Komisji sektor energii odnawialnej moze stworzy¢ do
2020 r. 3 miliony miejsc pracy® .

Nalezy oczekiwa¢, ze transformacja spowoduje pewne nowe zagrozenia, na przyktad dla branz
w duzym stopniu uzaleznionych od wegla. Zagrozenia te moga obejmowac: nizszy popyt na niek-
tare produkty, wieksze potrzeby inwestycyjne zwiazane z koniecznoscig sprostania bardziej rygor-
ystycznym standardom ochrony $rodowiska, a takze wyzsza cene wegla. Konkurencyjnos¢ unijnych
przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej moze by¢ nizsza, co zwieksza ryzyko ucieczki emisji
dwutlenku wegla. W niektarych sektorach rozwaéj nowych technologii moze prowadzi¢ do wyzszego
stopnia automatyzacji procesaw produkcyjnych, co z kolei zmniejsza zapotrzebowanie na pracown-
ikdw. Jezeli zagrozenia tego rodzaju nie spotkajg sie z odpowiednimi dziataniami zaradczymi, moga
skutkowat procesami restrukturyzacji, zwolnieniami grupowymi, a nawet zamykaniem zaktadaw.

Nie wolno réwniez zapomnie¢, ze transformacja moze réwniez wptyna¢ na jakos¢ miejsc pracy,
zwiekszajac podaz miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, ale réwniez miejsc dla osdb
o $rednich i niskich kwalifikacjach, co moze oznaczat pogorszenie warunkéw pracy oraz wieksze
zagrozenia dla zdrowia i bezpieczefstwa w Srodowisku pracy. Na podobnej zasadzie transformacja
moze réwniez oznaczat rozdrobnienie gospodarki, czemu towarzyszy¢ bedzie ostabienie roli uktadaw
zhiorowych i zwigzkéw zawodowych.

8 7radto; Eurostat

9 DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI: Wykarzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia”,
SWD/2012/0092, ostateczna wersja.
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Dziatania polityczne w zakresie przemystu niskoemisyjneqo muszg towarzyszy¢ wdrazaniu ram
sprawiedliwej transformacji. Organizacje pracownicze powinny:

promowac przyjecie zintegrowanej
polityki przemystowej zgodnej z celami
zréwnowazoneqo rozwoju, tak aby
zapewni¢ branzy przemystowej jasne cele
strategiczne, stabilne ramy regulacyjne,
finansowe, fiskalne i prawne oraz

aby umozliwi¢ tworzenie przyjaznych
$rodowisku i dobrych miejsc pracy;

promowac europejskie i krajowe publiczne
oraz prywatne inwestycje w ekologiczne
technologie w ramach europejskich
programéw badawczo-rozwojowych

(np. Horyzont 2020, Fundusz Badawczy
Wegla i Stali, nowy fundusz na rzecz
innowacji wprowadzany przez dyrektywe
ETS), a takze tworzenie europejskich
platform technologicznych poswieconych
technologiom nisko- i bezemisyjnym.
Promowat udziat zwiazkéw zawodowych w
zarzadzaniu tymi funduszami i instytucjami;

promowac dziatania polityczne wspierajace innowacje
technologiczne oraz inwestycje w badania i rozwaj w
zakresie czystej energii, energooszczednych techno-
logii, bardziej ekologicznych i bardziej wydajnych pro-
cesdw przemystowych, zwtaszcza w energochtonnych
gateziach przemystu. Dziaka te powinny mie¢ wymiar
zaréwno ofensywny jako narzedzie rozpowszech-
niania wykorzystania technologii niskoemisyjnych
pozwalajace sprostat wyzwaniom stawianym przez
agresywne i ambitne polityki ograniczania emisji
przez przemyst krajéw spoza UE, jak i defensywny -
w celu ochrony przemystu UE przed ryzykiem ucieczki
emisji dwutlenku wegla.

w regionach i branzach najbardziej poszkod-
owanych transformacjg promowac dywersyfik-
acje gospodarcza oraz opracowywanie strategii
politycznych i srodkéw, ktdre umozliwia spraw-
iedliwg transformacje dla pracownikéw, beda
wspierac inwestycje w sektory wzrostu, beda
promowac innowacje technologiczne i zapewnia
¢rodki (finansowe, spoteczne) niezbedne, aby
mogta dokonat sie transformacja sprawiedliwa
dla pracownikéw. W tym przypadku dziata-

nia moga réwniez zosta¢ podjete w ramach
platformy wspierajacej transformacje regionéw
gorniczych®.

© https://ec.europa.eu/energy/en/events/conference-coal-regions-transition-platform
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Wspieranie transformacji europejskiego przemystu i
tworzenie dobrych miejsc pracy w zréwnowazone;j i

- niskoemisyjnej gospodarce™
mmm Ramy dla ochrony klimatu
B B (Skioda sie z trzech filaréw: prawa dotyczgcego klimatu, celow klimatycznych i porad
S7ZWECJA dotyczacych klimatu)
Przyjete w czerwcu 2017 r

W Szwecji przyjeta w czerwcu 2017 r. ramowa polityka klimatyczna, ktérej filarami sa: ustawa Kli-
matyczna, cele klimatyczne i rada ds. polityki klimatycznej, stawia ambitny cel osiggniecia zerowej
emisji gazéw cieplarnianych netto do 2045 r. Strategia ta zostata wypracowana przez Ponadpar-
tyjna Komisje ds. Celéw Srodowiskowych, a w debatach uczestniczyty najrézniejsze podmioty, w
tym zwigzki zawodowe. Réwnolegle w ostatnich latach zainicjowanao wiele projektéw badawczo-
-rozwojowych dotyczacych technologii niskaemisyjnych w rdznych sektorach (transportowym,
metalurgicznym, chemicznym), zwtaszcza na poziomie regionalnym. Na przyktad w prowingji
Norrbotten realizowanych jest kilka projektéw w branzach metalurgicznej i transportowej:

 w ramach programu ULCOS firma z branzy metalurgicznej, LKAB, zbudowata eksperymentalnie
wielki piec do prowadzenia badan nad najskuteczniejszym recyklingiem gazéw. Prace pomogty
w zidentyfikowaniu potencjalnej 24-procentowej redukcji emisji zwigzanych z procesem oraz
redukcji na poziomie 76% w przypadku wychwytywania dwutlenku wegla.

Finansowany w ramach europejskiego programu Horyzont 2020 projekt STEPWISE pozwalit na
zbudowanie przy zaktadzie Swerea MEFQS obiektu przetwarzajgceqgo gazy z wielkich piecdw
na wodér i paliwo wysokoazotowe. Projekt STEPWISE ma na celu zmniejszenie emisji w proce-
sie produkcji stali z okoto 2 ton do ponizej 0,5 tony CO2 na tone stali poprzez wychwytywanie
dwutlenku wegla z gazéw pochadzacych z wielkiego pieca. Ogélnym celem jest zabezpieczenie
miejsc pracy w wysoce konkurencyjnym europejskim przemysle produkgji stali, w ktarym
zatrudnienie znajduje 360 000 wykwalifikowanych pracownikéw i ktary uzyskuje roczny obrat
wynoszacy 170 miliardéw euro.

W sektarze transportu najwazniejszym projektem byto Szwedzkie Centrum Gazyfikacji. Celem
byto tu wytworzenie w oparciu 0 procesy termochemiczne syntetycznego gazu z drewna lub
tugu czarneqo (odpad przemystu drzewnego i papierniczego), ktary po ochtodzeniu i przetwo-
rzeniu mozna przeksztatci¢ w biopaliwo i wykorzystat do wytwarzania energii oraz ciepta, a
takze w odnawialne produkty chemiczne.

" Wiecej przyktadow inicjatyw zwigzkowych majacych na celu uczynienie transformacji sprawiedliwg dla pracownikow mozna znalez¢ na stronie internetowej EKZZ.
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Novamont
Wtoska firma w sektorze chemicznym

Utworzono w 1989 roku

Novamont to utworzona w 1989 r. wioska spétka z branzy chemicznej.
Gtawnymi produktami firmy Novamont sg biodegradowalne i kompostowalne
bioplastiki (wykorzystywane na przyktad do produkcji workaw lub dtugopisaw),
$rodki smarne (do maszyn i proceséw przemystowych) oraz kosmetyki.

Model ekonomiczny firmy opiera sie na gospodarce o ohiegu zamknietym,
wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii (zamiast paliw kopalnych) oraz

na rewitalizacji terendéw lokalnych. Cztery biorafinerie firmy Novamaont
znajduja sie w zmodernizowanych dawnych zaktadach przemystowych, ktare
zostaty wycofane z eksploatacji lub przestaty by¢ konkurencyjne. W procesie
produkcyjnym wykorzystywane sa lokalne surowce, takie jak niskonaktadowe
uprawy, odpady itp. Istotnym elementem dziatalnosci badawczej firmy jest
identyfikacja autochtonicznych upraw, ktére mozna prowadzi¢ na gruntach
marginalnych i nienawadnianych, wykorzystujac w maksymalnym stopniu
specyficzne cechy terenu oraz zwiekszajac zyznosc gleby przy jednoczesnym
maksymalnym wykorzystaniu odpadéw. W 2016 r. firma osiggneta obrat w
wysokosci 170 miliondw euro i zatrudniata ponad 600 pracownikéw, z czeqo 20%
pracowato w dziale badawczo-rozwojowym.

2016

Spotka Pracownik R&D
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Reverend Transport Agency (Grupa Bosch)
2

W 2008 r. niemiecka grupa Bosch zdecydowata o zamknieciu fabryki urzadzen
transportowych w Vénissieux (Francja). W wyniku duzej mobilizacji zwigzkowe;

i dyskusji z zarzadem (w tym w ramach europejskiej rady zaktadowej) oraz
dzieki pomocy roznych partneréw (w tym zewnetrznego eksperta (Syndex] i
regionalnych wtadz publicznych) podjeto decyzje o utworzeniu komisji sktadajacej
sie z przedstawicieli firmy oraz krajowych i lokalnych zwigzkow zawodowych.
Celem tych dziatan byto znalezienie rozwigzania umozliwiajgcego utrzymanie
zatrudnienia na miejscu (poszukiwanie partnera zewnetrzneqo, produkcja
alternatywna). Po roku prac podjeto decyzje o przeksztatceniu zaktadu w fabryke
paneli stonecznych i pod tym katem przeszkolono pracownikdw. kacznie na
miejscu udato sie zachowat 400 miejsc pracy (na 900 ogatem). Niestety w 2017 r.
produkcja urzadzen fotowoltaicznych w Venissieux zostata przerwana - gtéwnie
z powodu kryzysu branzy ogniw fotowoltaicznych w UE.

O O OO0 O

HIPHIP “l “l mZadania sg zachowane
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5. TRANSFORMACJA UMIEJETNOSCI

O\

Nalezy sie spodziewat, ze
transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjne;

bedzie miata bardzo powazne
konsekwencje z punktu widzenia
wymaganych kompetencji i
umiejetnosci. Potencjalnie moze
ona wptynac na duza liczbe
pracownikéw, zwiekszajac
zapotrzebowanie na nowe profile
umiejetnosci, @ zmniejszajac

popyt na inne. Przeprowadzenie
sprawiedliwej transformacji bedzie
wymagat dostosowania systemaw
szkolenia zawodoweqgo i edukacji,
ale takze aktywnej polityki rynku
pracy ukierunkowanej na tworzenie
miejsc pracy, szkolenia oraz
ksztatcenie ustawiczne.

» Transformacja spowoduje pojawienie sie zupetnie

nowych zawoddaw. Firmy muszg dysponowac niezbednymi
umiejetnosciami, aby rozwija¢ swaj model ekonomiczny.
Rekrutacja wykwalifikowanej sity roboczej jest kluczowym
warunkiem innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Tymczasem w
wielu sektorach zidentyfikowano niedobory wykwalifikowanej
sity roboczej, co moze opa6znic lub utrudni¢ proces transformaciji.

Wprowadzenie nowych requlacji i rozwaj nowych technologii lub
nowych produktow spowoduja, ze wszystkie sektory gospodarki
beda sie stopniowo stawac bardziej ekologiczne. Wptynie

to na istniejgce zawody, rodzaj wymaganych umiejetnosci

oraz organizacje pracy. Spowoduje to réwniez zmniejszenie
zapotrzebowania na okreslone profile umiejetnosci. Tego rodzaju
ewolucja wymaga dostosowania standardow kwalifikacji i tresci
kurséw szkoleniowych oraz opracowania procesu ksztatcenia
ustawicznego. Z punktu widzenia pracownikdw nabywanie,
aktualizowanie i rozwijanie odpowiednich umiejetnosci jest
najskuteczniejszym sposobem zagwarantowania sobie szans na
zatrudnienie, a tym samym znalezienia i/lub utrzymania pracy®.

W regionach zaleznych od wegla proces transformacji stwarza
wyzwania zwigzane z koniecznoscig przekwalifikowania
pracownikéw i przeniesienia ich z sektoréw wygaszanych do
rozwijajacych sie. Zawody zgodne z umiejetnosciami oséb, ktare
majg zostac przeniesione zostaty jeszcze zidentyfikowane. Na
przykfad: pracownikéw z sektora energetyki konwencjonalnej
znacznie trudniej przekwalifikowa¢ pod katem energetyki
wiatrowej niz pracownikéw stoczni.

2 To jeden z najpowazniejszych problemdw. Na podstawie przeprowadzonego przez agencje Cedefop w 2015 r. europejskiego badania
umiejetnoéci i zatrudnienia (ESJ) wiadomo, ze 30% pracownikéw w Europie posiada kwalifikacje, ktore sg nieadekwatne do wykonywanej
pracy, a 45% dorostych pracownikow w UE uwaza, ze ich umiejetnosci mogtyby by¢ lepiej rozwiniete lub lepiej wykorzystane w pracy.
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Organizacje zwigzkowe moga odgrywac kluczowa role w ocenie i przewidywaniu potrzeb zwigzanych
z transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. W miejscu pracy uczestnicza one w
identyfikacji potrzeb i podnosza $wiadomos¢ wérad pracownikéw, promujac zmiany w zachowaniach
i Swiadomosci, w szczegélnosci w odniesieniu do znaczenia procesu uczenia sie przez cate zycie. W
oparciu o rozne poziomy formalnego lub nieformalnego dialogu (europejski, krajowy, regionalny,
lokalny i sektorowy) przewidujg nadchodzgce zmiany i wspierajg reqularny przeptyw informacji do
systemow edukacji i szkolen oraz uczestnicza w okreslaniu celéw politycznych w zakresie szkolen i
zatrudnienia . W regionach silnie uzaleznionych od wegla uczestnicza w opracowywaniu rozwigzan

majacych na celu minimalizacje spotecznych skutkéw transformacji.

Aby wspierac¢ transformacje sprawiedliwg dla $wiata pracy, organizacje zwigzkowe powinny:

Opierajac sie na europejskiej i krajowe;
polityce ograniczania emisji przez przemyst,
promowac rozwaj krajowych strategii
szkoleniowych i nawotywac do wczesnego
dostosowania systeméw i programéw
ksztatcenia oraz szkolenia zawodoweqpg,

co bedzie sprzyjac tworzeniu miejsc pracy

i lepszemu wykorzystaniu mozliwosci, jakie
stwarza proces dekarbonizacji.

Na poziomach sektorowym i firmowym
negocjowac umowy majace na celu
uwzglednienie przysztej ewolucji potrzeb
w zakresie umiejetnosci i promujgce
zdobywanie nowych kwalifikacji przez
cate zycie, szczegélnie w najbardziej
poszkodowanych sektorach, takich jak
budownictwa, transpart, motoryzacja,
energetyka i wytwaérstwo. Powinny
réwniez promowac tworzenie
sektorowych rad ds. kompetencji. Czes¢
tych srodkéw moze by¢ finansowana z
funduszy europejskich, takich jak EFS, a
takze z zasobdéw krajowych zwigzanych z
systemem EU ETS.

B Zob. ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME, umiejetnosci potrzebne w gospodarkach stawiajacych na ekologie, 2014. https://

resourcecentre.etuc.org/Skills-needs-in-greening-ecanomies-102.html
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Wykorzystac i wdrozy¢ przewodnik EKZZ
poswiecony ,restrukturyzacji i kompetenc-
jom zbiorowym” jako zestaw narzedzi do
prowadzenia negocjacji zbiorowych w kon-
tekscie programaw szkolenia zawodowego
i ogdlnego rozwaoju umiejetnosci™®.

W sektorach i regionach najbardziej
poszkodowanych z powodu zmian
zidentyfikowac zarowno wyzwania,

jak i mozliwosci zwigzane z procesem
dekarbonizacji oraz promowac inicjatywy
majace na celu przekwalifikowanie
pracownikéw i przeniesienie ich do
rozwijajacych sie sektoréw. W krajach ze
wskaznikiem PKB na mieszkanca nizszym
niz 60% $redniej unijnej $rodki te moga
by¢ finansowane w szczegalnosci z nowo
utworzonego europejskiego funduszu
modernizacyjnego w ramach systemu

EU ETS, a takze ze srodkéw krajowych
zwigzanych z systemem EU ETS.

W przedsiebiorstwach, zaréwno

na poziomie europejskim, jak i
krajowym, wykorzystywa¢ mechanizmy
informacyjne i konsultacyjne, aby lepiej
przewidywat zmiany strategiczne,
gospodarcze i technologiczne oraz ich
wptyw na kompetencje i umiejetnosci,
monitorowac polityke szkoleniowa
firmy, naciska¢ na uwzglednienie

w sprawozdaniach dotyczacych
spofecznej odpowiedzialnosci biznesu
wysitkéw podejmowanych przez firme
na polu szkoler w ramach podnoszenia
lub zmiany kwalifikacji pracownikéw

w zwigzku z polityka klimatyczna i
energetyczna.

24

* https//www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/CESguideRestruc-EN_1.pdf

5 Zaob. takze ETUC: Panowna analiza kwestii restrukturyzacji, przewidywania zmian i udziatu pracownikéw w $wiecie cyfrowym;
https;//www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/publication/files/revisiting-restructuring-en_new2.pdf
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o
_i Przewidywanie kwalifikacji zawodowych,
zwiekszanie szans na zatrudnienie

I I Plan ekologicznego rozwoju Paryza (ECECLI)™
Region lle-de-France rozpoczgt budowe nowej sieci transportowej dla Paryza.

FRANCJA W 2017 .

Francuski region lle-de-France rozpoczat planowanie budowy nowej sieci
transportowej dla aglomeracji paryskiej. Projektowi o nazwie Grand Paris
towarzyszyt ambitny plan ekologicznego zagospodarowania przestrzeni miejskiej.
Inwestycje w infrastrukture transpartowa, budynki i prace rewitalizacyjne
wyceniono tacznie na 26 miliardéw euro. W toku procesu kilka organizacji, w tym
zwigzki zawodowe, wskazato na brak sktadnika spotecznego w planie rozwoju
regionalnego oraz brak oceny potencjalnego wptywu planu na zagadnienia
zwigzane z zatrudnieniem, umiejetnosciami i kwalifikacjami. Nastepnie powotano
konsorcjum eksperckie (Fondaterra-Syndex) w celu przeprowadzenia badania
prospektywnego wspomnianych zagadnien, ze szczegalnym uwzglednieniem
pieciu obszaréw (transportu, motoryzacji, gospodarki wodnej, energetyki i
odpaddw). Jego celem byto przewidzenie zmian oraz dostarczenie informacji na
potrzeby opracowania strategii dziatania przez partnerow spotecznych i wtadze
publiczne w odniesieniu do polityki kadrowej w zakresie zwiekszania zatrudnienia,
umiejetnosci i szkolen. Prace zaowocowaty zestawem zalecen i dziatah majacych
towarzyszyc rozstrzygnieciom.

® http;//www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/publication-de-l-etude-prospective-ececli-35-a2166.html
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Opracowanie systemu oceny kwalifikacji pracownikéw

wedtug sektoréw i regionéw
w latach 2009-2014

W Butgarii w latach 2008-2014 Butgarskie Stowarzyszenie Przemystowe we
wspatpracy z konfederacjami zwiazkéw zawodowych CITUB i Podkrepa zreal-
izowato projekt, ktdrego celem byto opracowanie systemu oceny kompetencji
pracownikéw wedtug sektoréw i regionaw. Projekt ten, powigzany z inicjatywa
Komisji Europejskiej w sprawie ustanowienia europejskiej klasyfikacji umiejetnos-
ci i zawodow (ESCO), doprowadzit do przeprowadzenia badan w 40 sektorach i
identyfikacji licznych profili zwigzanych z transformacja w kierunku ekologicznej
gospodarki. Ostatecznym celem byto zintegrowanie profili z chowiazujacymi stand-
ardami dla istniejacych szkét srednich, programéw uniwersyteckich i modutow
szkoleniowych?.

Sektory

Centrum Odnawialnych Zrédet Energii w Lindg (LORC) o

= =
W Danii po zamknieciu kilku stoczni przy wsparciu zwigzkéw zawodowych pow-
ofano do zycia wazny program przekwalifikowania pracownikéw. Program do-
prowadzit do powstania centrum Lindg Offshore Renewables Center (LORC)
oraz centrum badawczo-rozwojowego i szkoleniowego, w ktérych mozliwe jest
testowanie i wytwarzanie technologii zwigzanych z morska energetyka wiatrowa.
Zwiazki zawodowe maja liczacy sie gtos w sprawach zwiazanych z funkcjonowan-
iem centrum, poniewaz w radzie LORC zasiadajg przedstawiciele dunskich organ-
izacji zwigzkowych'®.

7 https://en.mycompetence.bg
® httpy//www.lorc.dk
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Dostosowanie systemu ksztatcenia zawodowego w Portugalii
PORTUGALIA

W Portugalii w ramach wspierania rozwoju sektora ochrony $rodowiska i dazenia
do osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju przewidziano dostosowanie
krajowych ram kwalifikacji oraz krajowego katalogu kwalifikacji. Narodowa
Agencja ds. Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego (ANQEP) opracowata

nowe ,standardy w zakresie kampetencji” dla miejsc pracy tworzonych przez
ekologiczng gospodarke (energia odnawialna, zarzadzanie $rodowiskiem itp.),

a takze nowe kratkie moduty szkoleniowe majace na celu dostosowanie
kompetencji pracownikaw, ktarych zadania moga zaleze¢ od requlacji w zakresie
klimatu. Nastepnie Instytutowi Zatrudnienia i Ksztatcenia Zawodowego (IEFP)
powierzono zadanie dostosowania tresci programéw ksztatcenia zawodoweqo i
ustawicznego. W zwiazku z tym, ze portugalski system kwalifikacji opiera sie na
porozumieniu tréjstronnym, w proces zaangazowane zostaty zwiazki zawodowe,
takie jak CGTP-IN®, organizacja wyjatkowo aktywna na polu zielonych miejsc pracy,
do ktérej zwrdcono sie o wydanie opinii doradczej.

™ Zob. takze strona Kampanii na rzecz miejsc pracy dla klimatu:

http://www.globalclimatejobs.org/wp-content/uploads/2017/10/Empregos-para-o-Clima-relatorio-completo.pdf
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b. ZARZADZANIE | STOSUNKI PRZEMYStOWE

Realizacja porozumienia paryskiego wymaga ambitnego
planowania polityki klimatycznej oraz opracowania $rednio- i
dtugoterminowych strategii dekarbonizacji. Strategie takie
zapewnig $rodki umozliwiajgce stawienie czota ztozonym oraz
wzajemnie ze sobg powigzanym dtugofalowym strukturalnym
wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu. Odgrywaja one
wazng role jako element techniczny procesu politycznego,
definiujac cele i scenariusze oraz identyfikujac strategiczne
wyhory, ich skutki i zwigzane z nimi ryzyko. Stuza réwniez
jako punkt odniesienia dla ocen i modyfikacji polityki oraz
sposohow jej realizacji. Planowanie moze takze stuzy¢ jako
narzedzie kierowania procesem budowania konsensusu,
poniewaz moze pomac w rozwigzaniu potencjalnie
powaznych konfliktéw miedzy interesariuszami.

Udziat zwiazkéw zawodowych w ustalaniu $rednio- i
dtugoterminowych strategii dekarbonizacji ma kluczowe
znaczenie dla przeprowadzenia transformacji w sposab
sprawiedliwy dla pracownikdw. Jak wskazano w wytycznych
MOP dotyczacych sprawiedliwej transformacji: ,zréwnowazony
rozwaj jest mozliwy tylko przy aktywnym zaangazowaniu
Swiata pracy. Rzady, pracodawcy i pracownicy nie sg
biernymi obserwatorami, ale agentami zmian, zdolnymi do
opracowywania nowych sposobéw pracy, ktare chronia
$rodowisko (..), eliminujg ubdstwo i promujg sprawiedliwosc
spoteczng poprzez wspieranie zréwnowazonych
przedsiebiorstw oraz tworzenie dobrych miejsc pracy dla
wszystkich”.
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Udziat zwigzkéw zawodowych w procesie ksztattowania polityki potrzebny jest zaréwno

na szczeblu miedzynarodowym, jak i unijnym. Obecnie jednak nie istnieja ustalone ramy
instytucjonalne dla takiego udziatu. Formy zaangazowania zwigzkéw zawodowych réznig sie
znaczaco w zaleznoéci od panstwa cztonkowskiego. | chociaz udziat ten rosnie, zaangazowanie
zwigzkow zawodowych nadal nie jest tak aktywne i skuteczne, jak mogtoby by¢, a czesto zalezy
od kultury dialogu spotecznego w danym kraju. Zwiazki zawodowe musza postarac sie, aby ich
udziat byt bardziej spaéjny i sformalizowany. Jak wskazano w wytycznych MOP:

» dialog spofeczny musi stanowit integralng
czest procesu ksztattowania polityki.
Adekwatne do potrzeb, oparte na faktach
i prowadzone w sposab ciagty konsultacje
powinny odbywat sie z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron.

Konieczne jest opracowanie takich rozwiazan
instytucjonalnych, ktére zapewnia udziat
interesariuszy na wszystkich szczeblach:
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym,
sektorowym i lokalnym. Szczegélnie wazny
jest wymiar geograficzny. Regiony i miasta
znajduja sie w awangardzie transformacji.
Moga one wptywat na tempo i czas

trwania procesu dekarbonizacji poprzez
oddziatywanie w obszarze zapotrzebowania
na energie (polityka transportowa,
efektywnos¢ energetyczna budynkaw itp.)
oraz produkcje energii. Wiele z nich jest
rowniez zaleznych od energochtonnych gatezi
przemystu, a transformacja moze powaznie
wptynat na ich gospodarke.

* Konsultacje musza obejmowac
wszystkie kluczowe obszary palityki
procesu dekarbonizacji, w szczegélnosci
takie zagadnienia jak: polityka
makroekonomiczna, polityka na poziomie
przemystu, sektora i przedsiebiorstwa,
rozwijanie umiejetnosci, bezpieczenstwo i
higiena pracy, ochrona socjalna, aktywna
polityka rynku pracy, a takze prawa
pracownicze.

Na szczeblu UE zaangazowanie zwiazkéw
obejmuje réwniez zarzadzanie funduszami
UE, ktére sa jednym z gtéwnych narzedzi
polityki wspierania transformacji®. 0d 2013 r.
Rozporzadzenie UE 1303/2013 ustanawiajgce
wspalne przepisy dotyczace europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(ESI) wzmacnia role zwigzkow zawodowych
poprzez angazowanie ich na wszystkich eta-
pach planowania, wdrazania, monitorowania
i oceny projektéw finansowanych z funduszy
ESI.

W ramach reformy unijnej polityki spajnosci uzgodnionej pod koniec 2013 r. wszystkie panstwa cztonkowskie sa zobowiazane

przeznaczy¢ znaczng czesc srodkow z polityki spajnosci na wsparcie przejscia na gospodarke niskoemisyjna.



Rekomendacje

Nalezy naciska¢ na organizacje
miedzysektorowych, ogalnokrajowych debat na
temat wdrazania strategii i polityki ograniczania
emisji (obecne i przyszte deklaracje krajowe
(NDC), zintegrowane krajowe plany w zakresie
klimatu, polityka klimatyczna i energetyczna)
oraz ustanowienie ram instytucjonalnych
umozliwiajacych uczestnictwo zwiazkéw
zawodowych na wszystkich etapach i
wszystkich poziomach procesu: okreslenia
strategii, jej wdrozenia oraz monitorowania

i oceny. Na szczeblu krajowym i regionalnym
nalezy promowat ustanowienie statych organéw
konsultacyjnych ds. polityki ograniczania

emisji, ktére umozliwia zinstytucjonalizowanie
zaangazowania zwigzkéw zawodowych w
konsultacje dotyczace zagadnien ekologicznych.

Na poziomie sektorowym nalezy wspierac
efektywny dialog spoteczny poprzez tworzenie
sektorowych grup ekspertaw technicznych, a
takze poprzez rdzne inne inicjatywy zwigzkéw
zawodowych lub dwustronne: publikowanie
stanowisk, badania wptywu na zatrudnienie,
przewidywanie potrzebnych umiejetnosci,
spotkania przy okragtym stole.

30

Nalezy promowat skuteczng realizacje zasady
partnerstwa w odniesieniu do zarzadzania
europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi (EFS, EFRR), a takze funduszami
europejskimi przeznaczonymi na wdrozenie
europejskiego planu inwestycyjnego (Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
zarzadzany przez Europejski Bank Inwestycyjny).

Na poziomie regionalnym nalezy promowa¢
prowadzenie dialogu miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami a wtadzami
regionalnymi w celu lepszej identyfikacji spotecznych
skutkdw regionalnej polityki w zakresie przemystu i
$rodowiska oraz zarzadzania nimi.

Na poziomach sektorowym i zaktadowym nalezy
rozszerzy¢ zakres obowigzywania ukfadéw
zhiorowych o kwestie zwigzane z ekologicznag
transformacja, tak aby uwzgledni¢ wptyw
procesu dekarbonizacji na zatrudnienie, a takze
na zapotrzebowanie na umiejetnosci oraz
bezpieczenstwo i higiene pracy.
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Transformacja do gospodarki niskoemisyjne;j i
dialog spoteczny

I Rzad przyjat Plan dziatan w dziedzinie klimatu na rok 2050

Marzec 2016
NIEMIEC

W listopadzie 2016 r. rzad Niemiec przyjat Plan dziatan w dziedzinie klimatu do
2050 r%, w ktorym okreslono Sciezke redukcji emisji, ktdrej ostatecznym celem
jest zmniejszenie do 2050 r. emisji gazdw cieplarnianych o 80-95 procent w
poréwnaniu z rokiem 1390. W planie wskazano konkretne sradki w siedmiu
obszarach dziatania, tj. energetyki, budynkéw, transportu, handlu, przemystu,
rolnictwa i lesnictwa. Ten dtugoterminowy plan zostat opracowany w ramach
szeroko zakrojonych konsultacji w toku odrebnych wydarzen, w trakcie
ktarych odbywat sie dialog z landami, gminami i stowarzyszeniami (partnerami
spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi). Po dwach rundach konsultacj,

w marcu 2016 r. komisja ztozona z przedstawicieli zainteresowanych stron
przeanalizowata wyniki, aby przedstawi¢ katalog 97 propozycji srodkéw, ktare
zostaty uwzglednione przez niemiecki rzad podczas opracowywania Planu dziatan
w dziedzinie klimatu. Po zakonczeniu konsultacji rzad niemiecki ogtosit plany
przeprowadzenia kompleksowej oceny oddziatywania sektorowego i omawienia
wynikéw z partnerami spotecznymi. Ogtosit réwniez utworzenie komisji ds.
wzrostu, zmian strukturalnych i rozwoju regionalnego, ktéra we wspétpracy

ze wszystkimi wyzej wymienionymi partnerami miataby opracowac zestaw
instrumentow ukierunkowanych na rozwaj gospodarczy, zmiany strukturalne,
zgodno$¢ z potrzebami spotecznymi i dziatania w dziedzinie ochrony klimatu.
Dotyczy to takze inwestycji wymaganych w sektorach i regionach poszkodowanych
zmianami strukturalnymi oraz finansowanie takich inwestycji.

Sugestie

' http;//www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan_2050_kurzf_en_bf pdf
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WIELKA
BRYTANIA

Grupa robocza niskoweglowa
Marzec 2018 r

Brytyjski region Yorkshire & the Humber wykazuje najwyzszy poziom
koncentracji przemystu o wysokiej emisji dwutlenku wegla, w tym elektrowni
weglowych i gazowych. W tamtejszych duzych fabrykach pracuje 28 000 ludzi.
Trzy lub cztery razy wiecej znajduje zatrudnienie w tancuchach dostaw. Od wielu
lat lokalna federacja zwigzkowa TUC jest zaangazowana w proces transformacji
do gospodarki niskoemisyjnej, starajac sie ,wspoétpracowac ze wszystkimi
partnerami w celu znalezienia zréwnowazonych rozwigzan, ktére zapewnia
ciggtosc dziatalnosci tych kluczowych gatezi przemystu i ochronig oferowane
przez nie miejsca pracy”. W marcu 2018 r. powotano do Zycia grupe zadaniowg
ds. ograniczania emisji%, aby zgromadzi¢ wszystkich kluczowych partneréw w
regionie z mysla o opracowaniu regionalnego planu przejscia na gospodarke
niskoemisyjna. Wérad partneréw sg zwigzki zawodowe, przedsiebiorstwa,
organizacje hiznesowe, lokalne partnerstwa publiczno-prywatne (Local Enterprise
Partnerships, LEP) oraz organizacje pozarzadowe zajmujgce sie ochrong
srodowiska (Sheffield Climate Alliance i Friends of the Earth). Gtéwne cele

grupy zadaniowej obejmuja: organizowanie sie na poziomie od zaktadu wzwyz,
dziatania lokalne i regionalne, zintensyfikowanie konsultacji pomiedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, wspieranie oszczednosci energii, redukgji emisji
dwutlenku wegla i inwestycji w technologie niskoemisyjne, a takze promowanie
transformacji sprawiedliwej dla pracownikéw.

28,000 ludzi

2 https://shefhieldtuc.co.uk/wp-content/uploads/2018/02/Yorkshire-and-Humber-low-carbon-industry-brief-1.pdf
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Niezalezna ekspertyza ekonomiczna:

podstawowe narzedzie dialogu spotecznegol
POLSKA  2009-2010

W Palsce w latach 2009-2010 zwigzki NSZZ ,Solidarnost” i OPZZ oraz firma

Syndex zrealizowaty projekt ekspercki i szkoleniowy pt. ,Niezalezna ekspertyza
ekonomiczna standardem dialogu spotecznego™. W sfinansowanym z
Europejskiego Funduszu Spatecznego projekcie wzieto udziat 330 uczestnikdw i 33
firmy. Jego gtéwnym celem byto wspieranie cztonkéw zwigzkéw zawodowych i rad
pracowniczych w obszarach analizy finansowej i strategicznej oraz wdrazania praw
pracownikéw do informacji i konsultacji. Projekt obejmowat kilka firm z sektoraw
przemystowego i energetycznego oraz pomagt przedstawicielom pracownikéw
zrozumie¢ konkretne konsekwencje strategiczne, gospodarcze i spoteczne dla ich
firm zwigzane z przyjeciem przepiséw w dziedzinie klimatu.

g . . . . . e . . .

mi=—  Porozumienie w sprawie sprawiedliwego przejécia i zmiany klimatu
Marzec 2018 r

GRECJA

W marcu 2018 r. w Gregji partnerzy spoteczni (Grecka Generalna Konfederacja
Pracy (GSEE), Grecka Konfederacja Handlu i Przedsiebiorczosci (EZEE), Grecka
Federacja Przedsiebiorstw (SEV), Grecka Konfederacja Specjalistow, RzemiesInikaw
i Kupcaw (GSEVEE), Grecka Konfederacja Turystyki (SETE)) podpisali porozumienie
w sprawie sprawiedliwej transformacji i zapobiegania zmianom klimatu. W
umowie uzgodniono po pierwsze jedno miejsce dla pracodawcow i jedno miejsce
dla zwiazkéw zawodowych w Krajowej Radzie ds. Dostosowania Gospodarki do
Zmian Klimatycznych. Po drugie sygnatariusze zobowiazujg sie wspatpracowat

w celu opracowania polityki i dziatan majacych na celu zaradzenie skutkom
zmian klimatycznych w kraju, w szczegélnosci dla przedsiebiorstw i pracownikéw
w zwiazku z transformacja do gospodarki niskoemisyjnej, co jest procesem
niezbednym, biorac pod uwage zaangazowanie kraju w realizacje Celow
Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (Agenda 2030). Strony akceptujg potrzebe
przeprowadzenia transformacji do gospodarki niskoemisyjnej w sposéb
sprawiedliwy dla pracownikéw, czemu towarzyszy¢ bedzie w razie potrzeby
koniecznos¢ przeniesienia, przekwalifikowania lub przeszkolenia.

Zhttp//www.solidarnosc.org.pl/pl/twoje-prawa-i-pieniadze/twoje-prawa/dialog-spoleczny/rady-pracownikow
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/7. OCHRONA SOCJALNA

Swiat niskiej emisji dwutlenku wegla znajduje sie w naszym
zasiegu, ale bedzie wymagat powszechnych przemian sektorowych
i gospodarczych na skale i z szybkoscia wieksza niz kiedykolwiek
w historii ludzkosci. Niewatpliwie proces dekarbonizacji bedzie
miat pewne ujemne konsekwencje. Jak podkreslono w Agendzie
na Rzecz Godnej Pracy MOP, ochrona socjalna jest podstawowym
prawem cztowieka, a zapewnienie sprawiedliwej transformacji
wymaga odpowiednich i skutecznych érodkaw ochrony (zasitki

dla bezrobotnych, ubezpieczenie zdrowotne, Swiadczenia socjalne,
emerytury itp.), ktére beda chronit poszkadowanych pracownikéw i
sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu oraz eliminacji ubéstwa? .

Jak juz podkreélono wezeséniej, proces dekarbonizacji moze wptywatc
na gatezie przemystu silnie uzaleznione od wegla. Te konsekwencje
na poziomie sektorowym moga skutkowat restrukturyzacja lub
zwolnieniami grupowymi, a nawet bankructwem oraz zagrozeniem
dla miejsc pracy i prywatnych planow emerytalnych (osierocone
aktywa). To z kolei moze mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie
regionéw, w ktérych energochtonne gatezie przemystu i/lub gérnictwo
weglowe stanowig wazng czes¢ gospodarki. W Europie problem ten
potequje fakt, ze te gatezie przemystu majg stosunkowo wiekszy
udziat w PKB i zatrudnieniu w krajach, w ktérych poziom Zycia jest
ponizej sredniej UE. Na przykfad: w nowych panstwach cztonkowskich
(UE-10) ponad 20% wszystkich pracownikéw pracuje w 15 branzach
emitujacych najwiecej dwutlenku wegla (w poréwnaniu z 10% w
Europie Zachodniej). Sytuacja jest dos¢ podobna w niektarych
potudniowoeuropejskich panstwach cztonkowskich, takich jak Grecja
czy Portugalia, czyli w krajach, ktére zostaty powaznie dotkniete
przez kryzys i w ktarych energochtonne gatezie przemystu odgrywaja
kluczowa role w gospodarce?.

 http;//www.ilo.org/global/topics/decent-waork/lang--en/index.htm

% Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej: ,Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie
zatrudnienia”, SWD/2012/0092, ostateczna wersja
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Procesowi transformacji towarzyszy wzrost standardéw ochrony $rodowiska, rozwéj nowaczesnych technologii
niskoemisyjnych, a takze potencjalny wzrost cen wegla. Ewolucja ta moze mie¢ negatywny wptyw na dochody
ubogich gospodarstw domowych oraz zwiekszat¢ podatnosc na zagrozenia i nieréwnosci w wyniku wyzszych cen
energii i towarow®. Wedtug Komisji Europejskiej prawie 11% tacznej populacji UE (okoto 54 milionow ludzi) juz dzis
doswiadcza ubdstwa energetycznego?. Dekarbonizacja moze réwniez mie¢ wptyw na jakos¢ miejsc pracy (patrz
wyzej).

Przedsiehiorstwa i pracownicy w UE mogg wreszcie odczuwac skutki zmian klimatycznych, takie jak: cyklony,
powodzie, susze, pozary, niereqularne/nietypowe zmiany pér roku czy zagrozenia dla rolnictwa. Katastrofy
klimatyczne i zmieniajace sie warunki pogodowe moga spowodowat trwate lub tymczasowe zamkniecie
dziatalnosci, przymusowe przeniesienie dziatalnosci gospodarczej i pracownikéw, nizsza jakos¢ produktéw lub
wzrost bezrobocia.

Rekomendacje
Promowanie tworzenia Promowanie wiaczania odpowiednich srodkéw
systeméw ochrony socjalnej ochrony socjalnej do polityk krajowych

Nalezy promowac wigczanie odpowiednich $rodkéw ochrony
socjalnej do krajowej polityki w dziedzinie zmian klimatycznych,
w tym $rodkow skierowanych konkretnie do tych grup,
ktére zostana dotkniete negatywnymi skutkami, a zwtaszcza
pracownikéw z branz silnie uzaleznionych od zasohéw naturalnych
lub stojacych w abliczu powaznych zmian strukturalnych. Nalezy
promowac ocene ubdstwa energetycznego i identyfikacje
. . ' , , konsumentdw narazonych na zagrozenia w celu opracowania

socjalne. Moze to obejmowa¢ promowanie s o

- g . odpowiednich érodkaw, takich jak rekompensaty dla gospodarstw
minimalnych standardéw ochrony socjalnej L ) .
w UE domowych o niskich dochodach, ktére przeznaczaja znaczaco
' wieksza czes¢ swoich wptywdw na zakup energii oraz
energochfonnych towaréw i ustug.

Zgodnie z wytycznymi MOP w sprawie
sprawiedliwe] transformacji®® nalezy pro-
mowac tworzenie odpowiednich systemaw
ochrony socjalnej opartych na zasadach
uniwersalnosci, rownego traktowania i
ciggtosci, zapewniajacych opieke zdrow-
otna, bezpieczenstwo dochodéw i ustugi

% Zob. przyktad z ponizszego raportu z Holandii: CE Delft, Rechtvaardigheid en inkomenseffecten van het klimaatbeleid. De impact
van het klimaatbeleid op de inkomensongelijkheid, 2017.

7 Insight_E, ,Ubéstwo energetyczne i podatni na zagrozenia konsumenci w branzy energetycznej w UE: analiza polityki i $rodkow”
- raport z 2015 1.

% http;//www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--en/index.htm



Nalezy promowat przyjecie odpowiedniej
polityki tagodzacej skutki zmian (efektywnos¢
energetyczna urzadzen i budynkaw,

rozwaj lub odnawialne zradta energii itp.).
Wiasciwie opracowana polityka moze miet
karzystny wptyw na redukcje ubéstwa i
wiaczenie spoteczne®. Polityka taka moze

by¢ finansowana z funduszy krajowych oraz
unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (zwigzki zawodowe uczestnicza
w zarzadzaniu nim), Europejski Fundusz na
Rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) lub nowo
wprowadzony fundusz madernizacyjny EU ETS.

W niektaérych przypadkach przyjecie polityki
dekarbonizacji moze prowadzi¢ do dewaluacji
aktywow posiadanych przez przedsiebiorstwa
(na przyktad w przypadku zamykania kopaln
wegla). Moze to mie¢ negatywny wptyw na
pracownikéw w zwigzku z obnizeniem wartosci
firmy (a tym samym wartosci posiadanych
przez nich udziatéw) lub wartosci prywatnych
funduszy emerytalnych (co miato miejsce w
amerykanskim sektorze weglowym. Zwigzki
zawodowe i pracownicy musza ocenic

ryzyko zwigzane z osieroconymi aktywami i
przygotowac sie na taki scenariusz na przyktad
poprzez postulowanie publicznych i/lub
prywatnych gwarancji.
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Nalezy upowszechniat i wykorzystywa¢
materiaty opracowane przez utworzone w
styczniu 2018 r. europejskie ohserwatarium
ubdstwa energetycznego. Obserwatorium
bedzie publikowat statystyki i raporty

na interaktywnym portalu internetowym.
Skupi sie réwniez na wymianie informacji

i najlepszych praktyk miedzy ekspertami
oraz decydentami. Oprécz gromadzenia
dostepnych w UE Zradet danych i wiedzy
obserwatorium ubdstwa energetycznego
zapewni inne przydatne materiaty, np.
najlepsze praktyki, srodki ksztattowania
polityki i materiaty szkoleniowe w ramach
sekcji ,Wiedza i zasoby” oraz forum (otwarte
dla wszystkich w ramach bezptatnego
programu cztonkowskiego), umozliwiajgce
nawigzywanie kontaktdw przez interesariuszy
i przedstawicieli réznych pozioméw
zarzadzania.

% Na przyktad: nowe propozycje dyrektyw w sprawie
efektywnosci energetycznej urzadzen i budynkow,
opracowane przez Komisje w ramach pakietu ,Czysta

energia dla wszystkich”, zawieraja szereg $rodkéw majacych
na celu zaradzenie ubdstwu energetycznemu na przyktad
poprzez renowacje podnoszace efektywnosé energetyczna,
zabezpieczenia przed odfgczeniem oraz lepsze uregulowanie i
monitorowanie tej kwestii na poziomie pafstw cztonkowskich.
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&Y, W jaki sposob zwiazki zawodowe moga promowat

NIEMIEC

odpowiednig ochrone pracownikéw?

Zagtebie Ruhry w Niemczech (Nadrenia Pétnocna-Westfalia)
Region ten stopniowa przeksztatcit swojg gospodarke z bastionu weglowego i stalowego w
znacznie bardziej zréznicowany model gospodarczy specjalizujgey sie w technologiach
sradowiskawych.

W 2001 roku

W ostatnich dekadach niemiecki region Zagtehie Ruhry (Nadrenia Patnocna-West-
falia) zdotat stopniowo przeksztatci¢ swojg gospodarke poprzez odejscie od
wegla i stali na rzecz znacznie bardziej zréznicowanego modelu gospodarczego i
specjalizacji w technologiach przyjaznych dla srodowiska. W 2001 r. zatrudnienie
w przemysle wydobywczym stanowito zaledwie 10% (39 000) poziomu z roku
1960 (390 000), podczas gdy udziat pracownikéw przemystowych w zatrudnieniu
ogdtem zmniejszyt sie z 61 do 33%. Transformacja byta dtugotrwatym i ztozonym
procesem (upadek przemystu weglowego i metalowego bez alternatywnych
gatezi przemystu), ale przetom nastapit w potowie lat osiemdziesigtych wraz

z przyjeciem przez witadze Nadrenii Pétnocnej-Westfalii polityki przemystowej
ukierunkowanej na technologie ochrony $rodowiska. Rawnolegle firmy takie jak
RAG, Thyssen i Krupp wprowadzity dywersyfikacje produkcji wykraczajaca poza
wegiel i stal oraz zainwestowaty w obszary inzynierii zaktadéw, technologii
ochrony $rodowiska i ustug w zakresie kontroli. Od tego czasu Zagtehie Ruhry
jest centrum badan nad technologiami przyjaznymi dla $rodowiska w Niemczech
oraz zyskato przewage komparatywna w zakresie dostaw energii i usuwania od-
padéw. Czynniki takie jak dialog spoteczny i wspétudziat w procesie podejmowa-
nia decyzji odegraty wazng role w procesie ksztattowania polityki, w ramach
ktorego okreslono cztery kluczowe obszary dziatan: (1) doptaty do zatrudnie-
nia w ramach reintegracji osob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, (2)
wsparcie polityki rynku pracy w ramach rozwaoju przedsiebiorczoéci, (3) taczona
promocja zatrudnienia i infrastruktury, (4) zintegrowany rozwa;j podupadtych
obszaraw miejskich. W 1993 r. partnerzy spoteczni podpisali réwniez porozum-
ienie gwarantujgce spofecznie odpowiedzialne podejscie do restrukturyzacji

w sektorze wydobywczym, ktére umozliwito opracowanie programu relokacji
pracownikéw, systemu wczesniejszych emerytur oraz proaktywnego planu wspi-
erania pracownikow w zdobyciu zatrudnienia (centra ksztatcenia zawodowego w
Zagtebiu Ruhry osiggnety wskaznik skutecznosci w zapewnieniu zatrudnienia na
poziomie 80%).
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=mmm NV isrodowisko defensie

HOLANDIA

W Holandii zwigzek zawodowy FNV i ekologiczna organizacja pozarzadowa Milieu
Defensie zlecity badanie i uzgodnity plan dziatania w odniesieniu do rozktadu
kosztow i korzysci zwigzanych z polityka w zakresie klimatu i energii miedzy
réznymi grupami spoteczno-ekonomicznymi. Jeden z gtéwnych wnioskéw raportu
jest taki, ze przy obecnej polityce krajowej w zakresie klimatu koszty zwigzane z
systemem polityki klimatycznej w przypadku gospodarstwa domowego o niskich
dochodach stanowig nieco ponad 5% wydatkéw. To okoto 3,5-krotnie wiecej niz w
przypadku bogatego gospodarstwa domowego. Jesli koszty te beda w dalszym
ciagu roztozone zgodnie z obecnym systemem polityki klimatycznej, gospodarstwo
domowe o niskich dochodach wyda niebawem ponad 17% rozporzadzalnego docho-
du na pokrycie kosztaw polityki klimatycznej.
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Osierocone aktywa: emerytury pracownikéw
sektora wydobywczego w USA

Aktywa osierocone to ,aktywa, ktére ucierpiaty z powodu nieprzewidzianych lub przedwczesnych
odpiséw, dewaluacji lub konwersji na zobowiazania”. Osierocenie aktywdw moze wystapic z wielu
powoddw i jest zjawiskiem nieodfgcznie towarzyszacym ,twdrczej sile niszczacej” wzrostu gosp-
odarczeqgo, transformacji i innowacji. W przypadku walki ze zmianami klimatu wegiel i inne zasoby
weglowodoréw moga na przyktad potencjalnie zostac ,osierocone”, poniewaz Swiat zaczyna wy-
cofywac sie z korzystania z paliw kopalnych®. To z kolei przektada sie na ryzyko dla pracown-
ikdw, ktérym grozi utrata miejsc pracy, a czasem takze dla ich funduszy emerytalnych, ktére moga
straci¢ na wartosci®'. Jak wskazata konfederacja ITUC?, tak wiasnie jest w przypadku amerykanskich
gornikow, ktérzy naleza do grupy 104 miliona Amerykandw posiadajacych fundusze emerytalne
powigzane z wielozaktadowymi planami emerytalnymi - duzymi pulami inwestycyjnymi. Byty one
dotad uwazane za bezpieczne, poniewaz ich finansowanie nie byto uzaleznione od jednej firmy. Dwie
recesje, konsolidacja przemystu i proces starzenia sie sity roboczej spowodowaty, ze w wielozaktad-
owych funduszach brakuje 400 miliardéw dolaréw. Dziesigtki z nich juz upadty, co postawito 94 000
korzystajacych z nich oséb w trudnej sytuacji. W przypadku amerykanskiego funduszu emerytalnego
gornikdw, wspétprowadzonego przez Zwigzek Gornikéw Amerykanskich i spotke wydobyweza Bitu-
minous Coal Operators Association Inc., sktadki pracodawcéw stanowiag 20% przychodu. Reszta to
zyski inwestycyjne. Mniejsza liczha gérnikdw oznacza nizsze sktadki. Jezeli przemyst weglowy zost-
anie zlikwidowany, przestang wptywac sktadki na fundusz emerytalny, ktérego bankructwo bedzie
jedynie kwestig czasu.

=1
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0 https;//www.environmental-finance.com/content/news/stranded-assets-and-bankruptcy-threaten-us-coal-miners-says-s-and-p.html
3" https;//cleantechnica.com/2017/04/18/danish-pension-fund-pka-divests-5-canadian-oil-producers-stranded-asset-risks/
% https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_climate_justice_frontline_briefing_2017 pdf
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8. PRZYGOTOWANIE | MOBILIZACJA ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

Jak oceniasz, w kontekscie zasobaw,
zdolnoé¢ Twojej organizacji do udziatu
w dyskusjach zwigzanych ze strategiami
dekarbonizacji?

» Bardzo dobra (0%)
B Raczej dobra (40%)

B Niezadowalajgca (40%)

Niewystarczajaca (20%)

Od wielu lat rosngcemu znaczeniu kwestii zwigzanych z
ekologig towarzyszy wzrost zaangazowania zwigzkéw
zawodowych. Niemniej nie jest ono tak aktywne i
skuteczne, jak mogtoby by¢: nadal istniejg panstwa
cztonkowskie, w ktérych nie prowadzi sie konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi w sprawie polityki w zakresie
klimatu i energetyki, a w okoto potowie przypadkow
uwagi przez nie poczynione nie sg brane pod uwage lub
sg brane tylko czesciowo. Aby to zmieni¢, potrzebna jest
silna mobhilizacja zwigzkéw zawodowych i odpowiednie

przygotowanie wewnetrzne. Wyniki naszej ankiety pokazuja
jednak wyraznie, ze w tych obszarach wciaz jest miejsce na

poprawe.

* Zapytani o gtwne przeszkody dla zaangazowania
w projektowanie dtugoterminowych strategii
dekarbonizacji respondenci wskazujg przede wszystkim
na brak priorytetowego traktowania przez ich
organizacje kwestii ekologicznej transformacii. Inni za

gtéwne przeszkody uwazajg brak zasobéw kadrowych i

finansowych.

* Ponadto w 60% przypadkéw respondenci uwazali,
ze zdolnos¢ ich organizacji do merytorycznego

uczestniczenia w dyskusjach zwigzanych ze strategiami

dekarbonizacji jest albo niezadowalajgca (40%), albo
niewystarczajaca (20%).
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Jakie sa Twoim zdaniem podstawowe przeszkody utrudniajace zwigzkom
zawodowym udziat w tworzeniu diugoterminowych strateqii dekarbonizacji?
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5 2

. ]

Brak Brak Brak Brak uzasadnienia Brak Zadne z
priorytetowego  zasohow srodkéw prawnego do kompetencji powyzszych
traktowania kadrowych finansowych przedstawienia (prosze wyjasnit)

wiadzom

publicznym / organizacjom
pracowniczym

Zwiekszenie mabhilizacji zwigzkéw zawodowych i wzmacnienie
ich rali w procesie dekarbonizacji wymaga dziatan na wielu
poziomach. Po pierwsze istnieje silna potrzeba podniesienia
Swiadomosci wérad dziataczy zwiazkowych i zapewnienia im
szkolen w zakresie zagadnien zwigzanych z ekologiczng go-
spodarka, tak aby rozpowszechnit idee transformacji sprawie-
dliwej dla pracownikéw na wszystkich szczeblach. Konieczne
jest réwniez zwiekszenie cztonkostwa w zwigzkach zawo-
dowych w firmach z sektora ochrony $rodowiska. Dziatajace
w nim przedsiebiorstwa to czesto MSP, a ich pracownicy nie
moga liczy¢ na taki sam poziom ochrony jak w bardziej trady-
cyjnych branzach, w ktérych zwigzki zawodowe sg liczniejsze.
Istotne jest rdwniez nawigzywanie sojuszy lub partnerstw

z innymi stronami zainteresowanymi kwestig zmian klimatu,
takimi jak organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze
ochrony $rodowiska, instytucje publiczne lub organizacje
pracodawcow. Teqo rodzaju partnerstwa czesto zwiekszaja
poparcie dla zadan, wspierajg dzielenie sie wiedza i doswiad-
czeniem oraz wigzg sie z dzieleniem sie zasobami finansowy-
mi. Pokazujg one takze proaktywna role, jaka moga odegrat
zwigzki zawodowe w poszukiwaniach rozwiazania problemu.

Niemniej jednak rozwadj potencjatu zwigzkéw zawodo-
wych oraz mobilizowanie pracownikéw i cztonkéw moze
by¢ kosztowne, co stanowi przeszkode dla wielu orga-
nizacji. Na poziomach krajowym i europejskim dostepne
sg rézne zrodta finansowania. Na przyktad: w Wielkiej
Brytanii dostepny jest zwigzkowy fundusz edukacyjny
(UFF) przewidujacy wspieranie zwigzkowych projektow
edukacyjnych i pomoc cztonkom zwigzkdw w rozwijaniu
umiejetnosci, zdobywaniu kwalifikacji i karzystaniu z opcji
ksztatcenia ustawicznego w miejscu pracy. Na pozio-

mie UE finansowanie dostepne jest w ramach czterech
linii kredytowych wspierajgcych dialog spoteczny oraz
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (w
tym EFRR i EFS). Srodki te maja na celu wsparcie unijnych
celéw w zakresie ochrony klimatu zawartych w strategii
Europa 2020. Jednym z priorytetéw programu finansowa-
nia jest réwniez ,wzmocnienie potencjatu instytucjonalne-
go wiadz publicznych i zainteresowanych stron”.



Rekomendacje

Nalezy uczyni¢ przejscie na gospodarke
niskoemisyjng stabilnym politycznym
priorytetem dla ruchu zwigzkowego i opracowac
wizje strategiczng tego, jak moze on odegrat
konstruktywna i decydujaca role w tej
transformacji. Nalezy podnosi¢ Swiadomos¢
wsrad dziataczy zwigzkowych, cztonkéw i
pracownikow dotyczaca konsekwencji zmian
klimatycznych oraz skutkow polityki w zakresie
klimatu dla Swiata pracy poprzez kampanie,
przemowienia lideréw, publikowanie stanowisk
politycznych, przewodnikéw i badan oraz
organizacje wydarzen i seminariow.

Nalezy dotaczat do szerszych sojuszy, w
ktérych uczestniczg inne zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcdw, organizacje
pozarzadowe i/lub krajowe oraz lokalne
instytucje publiczne, co moze sprzyjac
promowaniu sprawiedliwego przejscia na
gospodarke niskoemisyjna i powszechnemu
przyjeciu perspektywy zwigzkéw zawodowych.

3 https://www.etui.org/Training
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Nalezy oceni¢, czego potrzeba organizacji, aby mogta
ona wiasciwie uczestniczy¢ w zarzadzaniu procesem
tagodzenia skutkdw zmian klimatu, biorac pod
uwage jej zasoby ludzkie, organizacyjne i finansowe.
Nalezy podnosi¢ kompetencje cztonkéw zwigzkéw
zawodowych na wszystkich poziomach poprzez
specjalne kursy szkoleniowe i wymiane doSwiadczen
(szkolenia mogg byt finansowane z funduszy
europejskich i krajowych). W szczegalnosci nalezy
skorzystat z zasobow Europejskiego Instytutu
Zwigzkéw Zawodowych (ETUI)®, ktare umozliwiajg
prowadzenie reqularnych szkolen dla dziataczy i
cztonkdw zwigzkéw zawodowych z zakresu ochrony
klimatu**. Uruchomione przez konfederacje ITUC

we wspatpracy z EKZZ Centrum Sprawiedliwej
Transformacji moze rowniez wspiera¢ partneréw w
projektowaniu strategii sprawiedliwej

transformacji *.

Nalezy promowat cztonkostwo w zwigzkach
zawodowych w przedsiebiorstwach sektora
ochrony srodowiska poprzez konkretne dziatania.

Nalezy budowat i wzmacniac sie¢ przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych zorientowanych na kwestie ekologiczne
na poziomie zaktadéw i angazowac pracownikéw w kon-
kretne dziatania majace na celu redukcje $ladu weglowego
przedsiebiorstwa, w ktarym sg zatrudnieni.

*W Turynie Miedzynarodowe Centrum Szkolen MOP prowadzi réwniez szkolenia poswiecone polityce w zakresie klimatu i strategii

dekarbonizacji w ramach programu ,Akademia Zielonej Gospodarki’.

* https;//www.ituc-csi.org/just-transition-centre



| Kampanie podnoszace $wiadomosé

B B rRist BREEZE i ASBL Arbeid i centrum
BELGIA

W Belgii powstaty inicjatywy realizowane przez zwigzki zawodowe i wspierane ze
$rodkow publicznych: RISE (Region Walonski), BRISE (Region Stoteczny Brukseli) i ASLB
Arbeid & Milieu (Region Flamandzki). Zaktadajg one szkolenia i dziatania uswiadamia-
jace w kwestii probleméw zwiazanych z ekologig i zmianami klimatu, przeznaczone dla
cztonkow zwiazkow zawodowych.

Inicjatywa RISE (miedzyzwigzkowa sie¢ podnoszenia $wiadomosci ekologicznej*) zosta-
ta uruchomiona w Walonii w pazdzierniku 1396 r., a jej gléwnym celem jest udzielanie
wsparcia delegatom zwigzkowym w zagadnieniach ochrony srodowiska i zachecanie do
udziatu w kansultacjach spotecznych w kwestiach achrony srodowiska, wzmacnianie
zdolnosci delegatdw do interwencji oraz podnoszenie wéréd pracownikéw i ich przed-
stawicieli Swiadomosci zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska. W ramach wsparcia
technicznego dla delegatéw zapewniono rézne narzedzia: szkolenia, sesje podnoszace
Swiadomos¢, gry, transmisje telewizyjne, forum miedzyzwiazkowe, dziatania w terenie
(eksperymenty pilotazowe), broszury tematyczne, praktyczny przewodnik poswiecony
$rodowisku naturalnemu dla delegatéw zwigzkéw zawodowych, strone internetowa,
serwis doradczy, elektroniczny list informacyjny itp. Z kolei zainspirowana inicjatywa
RISE i dostosowana do specyficznych cech krajobrazu spoteczno-ekonomicznego w
Regionie Stotecznym Brukseli inicjatywa BRISE (miedzyzwigzkowa sie¢ podnoszenia
$wiadomosci ekologicznej Regionu Statecznego Brukseli) zostata powatana do zycia w
2006 r. z inicjatywy zwigzkéw zawodowych (FGTB, CSC i CGSLB) przy wsparciu agen-

¢ji Bruxelles Environnement i wiadz stotecznych®. ASBL Arbeid & Milieu to dziatajaca

na terenie Flandrii inicjatywa partnerska stowarzyszenia zajmujaceqo sie ochrong
$rodowiska i zwigzkami zawodowymi (ABVV, ACLVB i ACV). Jej celem jest budowanie
gospadarki i relacji spotecznych, ktére funkcjonuja z korzyscia dla spofeczefistwa oraz
srodowiska naturalnego. W ramach inicjatywy regularnie organizowane sg debaty,

dni badan i okragte stoty poswiecone kwestiom spotecznym i ekologicznym, rozpo-
wszechniane sg informacje oraz prowadzone projekty badawcze zapewniajace wartos¢
dodang dziatalnosci zwigzkdw zawodowych w przedsiebiorstwach.

* http;//www.rise.be/qui-sommes-nous.htm
7 http;//www.cgslb.be/sites/default/files/aclvb/Documenten/Regionales/Brussel/brochure_climatisation.pdf
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Sojusze i partnerstwa

— O

B ___  The Climate Alliance
HISZPANIA

W Hiszpanii powatano do zycia projekt la Alianza por el Clima®, w ktérym
uczestniczy ponad 400 organizacji reprezentujgcych ruch ekologiczny (Greenpeace,
WWF i wiele innych), a takze zwigzki zawodowe (CCOO, UGT), organizacje
zajmujace sie rozwojem/wspotpraca, rolnicy i organizacje konsumenckie. Sojusz
promuje transformacje do modelu odnawialnej, wydajnej, zréwnowazonej i
sprawiedliwej energetyki, w ramach ktérego gwarantuje sie powszechny dostep
do energii. Odbywa sie to poprzez opracowywanie zbiorowych propozycji i
organizacje dziatan majacych na celu zwiekszenie wsrad obywateli i grup
politycznych $wiadomosci potrzeby wdrozenia érodkéw stuzacych przeciwdziataniu
zmianom klimatycznym. Réwnolegle hiszpanskie zwigzki zawodowe przygotowaty
konkretne materiaty majace na celu podnoszenie $wiadomosci wsréd cztonkow,

a takze zwiekszenie ich zdolnosci do stawiania czota wyzwaniom zwigzanymi z
ochrong klimatu w srodowisku pracy®.

Organizacje

3 http;//alianza-clima.blogspot.be

3 Zob.: UGT ,Afrontar el Cambio Climatico: Retos y Oportunidades’, 2017; ISTAS (Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud)
proponuje regularne szkolenia w zakresie dziatalnosci zwigzkaw zawodowych i $rodowiska naturalnego http;//www.istas.net/web/index.
aspridpagina=1235
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I I Koalicja na rzecz klimatu (Coalizione Clima)
WEOCHY

We Wioszech utworzona w 2015 r. Koalicja Klimatyczna (Coalizione Clima)*
skupia ponad 200 organizacji, w tym organizacje sektora ustug, zwigzki
zawodowe, przedsiebiorstwa, szkoty i uniwersytety, a takze tysigce obywateli.
Jej celem jest realizowanie wspdlnych inicjatyw i podejmowanie dziatan
mobhilizacyjnych w celu budowania $wiadomosci w obszarze walki ze zmianami
klimatu oraz osiggniecia uczciwego, wigzaceqo i skutecznego porozumienia

w sprawie utrzymania globalnego ocieplenia na poziomie znacznie ponizej

2°C. Koalicja Klimatyczna funkcjonuje na poziomie zaréwno krajowym, jak i
regionalnym. Na przyktad: w regionie Emilia-Romagna Koalicja (w sktad ktarej
wchodzg zwigzki zawodowe CGIL, CISL i UIL) byta silnie zaangazowana w
opracowanie regionalnego planu energetycznego do 2030 r., ktérego tworzenie
towarzyszyto procesowi partycypacyjnemu, a ktéry wyznacza ambitne cele,

w tym ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 80% do 2050 r. i catkowite
wycofanie sie z wykorzystania paliw kopalnych w energetyce. Partycypacja
polegata na udziale w regionalnej debacie (Stany Generalne Zielonej Gospodarki)
oraz kilku konferencjach i warsztatach. W trakcie tego procesu w ramach Koalicji
sformutowanao szereg propozycji, w tym propozycje realizacji transformacji w
sposch sprawiedliwy dla pracownikéw sektoréw ohjetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji oraz w przemysle wydobywczym.

“ http://coalizioneclima.it
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ﬁ Organizowanie pracownikéw w niemieckim sektorze
| energii odnawialne;j

e Energia odnawialna jest szybko rozwijajacym sie przemystem
NIEMIEC

W Niemczech branza energii odnawialnej jest szybko rozwijajaca sie gatezig
przemystu, ktdra juz dzi$ jest wazna czescig gospodarki krajowej*!. Jak to czesto
bywa w przypadku sektoréw rozwijajacych sie, reprezentacja pracownikéw

nie rozwija sie réwnie szybko co dziatalno$¢ gospodarcza i pozostaje stabiej
rozwinieta w porawnaniu do tradycyjnych gatezi przemystu. W ostatnich latach
powstato niewiele rad zaktadowych i struktur zwigzkowych. Jednoczesnie
lokalnym komisjom zwigzkowym czesto brakowato personelu i kompetencji do
organizowania pracownikaw.

Aby to zmieni¢, niemiecki zwigzek zawodowy |G Metall przeprowadzit w latach
2009-2014 szeroko zakrojong kampanie mohilizacyjng skierowana do najbardziej
typowych przedstawicieli sektara ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy energii
wiatrowej i stonecznej. Podzielona na kilka etapéw kampania wymagata okreslenia
planu dziatania i intensywnego przygotowania:

* zidentyfikowania firm i okreslenia oséb kontaktowych;

* utworzenia organizacji wewnetrznej: powotania dedykowanych zespotaw,
okreélania konkretnych planéw dziatania, zorganizowania spotkan
koordynacyjnych, pozyskania srodkéw finansowych, wsparcia prawnego z
centrali itp,

» zorganizowania szeroko zakrojonych kampanii komunikacyjnych skierowanych
na przyktad do lokalnych decydentéw;

* a takze wielu dziatan na poziomie zaktadaw, takich jak kampanie
uswiadamiajace, pikiety u bram, wizyty domowe, spotkania indywidualne,
organizowanie pracownikéw, organizowanie wyboréw...

“'Wedtug konsorcjum EurGbserv'ER w 2016 r. firmy w tym sektorze osiggnety obrot w wysokosci ponad 35,5 mid EUR, tworzac
bezposrednio i posrednio okoto 283 000 miejsc pracy.
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Ostatecznie efekty przerosty oczekiwania. Wedtug zwiazku 1G Metall sam pierwszy
etap kampanii doprowadzit do uzyskania przez IGM pozycji najwazniejszego zwiaz-
ku w sektorze. Kampania doprowadzita do powstania 20 nowych rad zaktadowych,
wyboru po raz pierwszy w catej branzy 150 przedstawicieli zwigzku w zaktad-

ach, podpisania kilku uktadéw zbiorowych pracy, a takze rekrutacji 1500 nowych
cztonkéw. Cztonkostwo w zwigzkach zawodowych zwigkszyto sie w kilku przed-
siebiorstwach, ktére wczesniej byty zamkniete dla zwigzkéw zawodowych, takich
jak lider branzy energetyki wiatrowej - Enercon.

Rady Pracownicze Nowi stewardzi
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