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Rozdziat 1: Slask

Slask: lokomotywa polskiego przemystu

Wojewddztwo $lgskie lub po prostu Slask jest czeécig potudniowej Polski, obejmujaca historyczny
region znany jako Gorny Slask ze stolica w Katowicach. Wojewddztwo $lgskie utworzone zostato 1
stycznia 1999 roku w wyniku pofaczenia dawnych wojewddztw: katowickiego, czestochowskiego i
bielsko-bialskiego na podstawie reformy podziatu administracyjnego Polski wprowadzonej w 1998
roku.

Wojewddztwo $laskie charakteryzuje sie najwiekszg gestoscig zaludnienia w Polsce (ok. 379 oséb na
kilometr kwadratowy — trzy razy wiecej niz $rednia dla catego kraju). Na koniec grudnia 2014 roku na
Slagsku mieszkato 4,6 miliona oséb. Jest to najbardziej uprzemystowiony i najsilniej zurbanizowany
region Polski: 78% populacji mieszka w miastach. Duza industrializacja regionu powoduje, ze wystepuje
tam jeden z najnizszych wskaznikdw bezrobocia w kraju (8,6% na koniec lipca 2015 roku).

Slask wytwarza 12,7% produktu krajowego brutto Polski (207 miliardéw ztotych w 2013 roku, ponad
50 miliardéw euro), co stanowi drugie miejsce za wojewédztwem mazowieckim, ktdrego stolicg jest
Warszawa. Slask zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem sprzedanej produkgji (produkcja sprzedana
stanowita 17,1% catosci produkcji sprzedanej kraju w 2012 roku). Przemyst zatrudnia prawie poét
miliona o0sdb, co jest najwyzszym wskaznikiem w kraju.

Slask i Zachodnia Matopolska (stolica wojewddztwa: Krakéw) razem stanowig pod wzgledem
przemystowym strategiczny region. W regionie tym pracuje 26 kopalni wegla, 31 elektrowni (o mocy
ponad 6 W) oraz dziesigtki hut i zaktadow metalurgicznych. Lokalnym przemystem o kluczowym
znaczeniu jest takze branza samochodowa z zaktadami montazowymi Fiat i General Motors oraz z
licznymi podwykonawcami dla przemystu samochodowego (w Specjalnej Strefie Ekonomicznej
Katowice dziata 51 firm z branzy samochodowej).

Na Slasku i w Zachodniej Matopolsce maja siedziby gtéwne cztery kluczowe spétki zajmujace sie
wydobyciem wegla kamiennego: Kompania Weglowa, Katowicki Holding Weglowy, Jastrzebska Spétka
Weglowa i Tauron Wydobycie. Razem te cztery spotki zatrudniajg prawie 90 000 oséb i wydobywajg
57 milionéw ton wegla kamiennego, co stanowi ponad 80% produkcji krajowej. Firmy te sg gtéwnymi
dostawcami dla polskiego sektora energetycznego, gdzie ponad potowa wyprodukowanej energii
elektrycznej pochodzi z wegla kamiennego.

Wiele réznych firm jest silnie zwigzanych z tymi czterema wielkimi spétkami, jak producenci maszyn i
urzadzen wydobywczych oraz zaktady metalurgiczne dziatajgce w regionie.

Udziat Slaska w PKB Polski
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Zuzycie energii przez przemyst: Polska w poréwnaniu ze Slaskiem

Energy consumption structure, 2013
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Udziat Slagska w wartosci dodanej brutto Polski z podziatem na branze

SILESIA REGION

Contribution to the Gross Value Added of Poland in 2012
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Emisja gazowych substancji szkodliwych z podziatem na wojewddztwa

Gaseous pollutants emission from plants of significant nuisance to air quality by regions in 2013

Of which
S02 Nox
Grand Total
Regions From From From From co co2
Total combustion of| technological Total combustion of| technological
fuel| processes fuel| processes
In thousand tonnes
POLAND 237492,0 4269,0 401,4 26,5 3439 164,6 3934,0 329,0 215591,3
todzkie 42 960,8 72,3 71,9 0,4 51,4 48,4 3,0 21,5 42814,1
Slaskie 412225 80,5 71,8 8,7 57,3 495 7,8 1445 40 508,0
Mazowieckie 28654,9 78,1 74,8 33 40,8 39,8 1,0 18,7 28508,4
Wielkopolskie 17 169,4 31,6 30,8 0,8 25,0 23,1 1,9 7,1 17 089,7
Dolnoélaskie 15286,4 38,0 32,9 5,1 16,3 15,0 1,3 71 15222,8
Opolskie 12 207,9 11,2 10,1 1,1 19,1 15,0 4,1 25,3 12 148,1
Swietokrzyskie 11523,6 10,6 8,0 2,6 17,0 12,0 5,0 412 11453,6
Matopolskie 11001,2 29,9 29,1 0,8 20,4 14,5 5,9 12,2 10892,7
Zachodniopomorskie 94445 14,3 13,3 1,0 13,4 12,8 4,6 2,6 9432,4
Kujawsko-Pomorskie 79389 19,3 18,8 0,5 12,8 9,6 3,2 12,6 7887,0
Pomorskie 6511,6 13,4 13,3 0,1 9,0 8,3 0,7 54 6482,5
Lubelskie 47292 10,0 9,9 0,1 7,6 46 3,0 5,2 4703,1
Podkarpackie 32444 9,2 8,9 0,3 5,9 4,5 1,4 3,4 32246
Lubuskie 2009,5 2,3 1,6 0,7 2,4 2,2 0,2 17,6 1985,8
Podlaskie 1975,0 2,5 2,5 0,0 3,1 2,9 0,2 3,1 1965,2
Warminsko-Mazurskie 1592,2 3,9 3,9 0,0 2,4 23 0,1 2,3 1583,3




Emisja gazowych substancji szkodliwych na Slasku z podziatem na branze
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Rozdziat 2: polityki i strategie na poziomie krajowym i regionalnym

A/ Poziom krajowy
Ograniczone podejscie horyzontalne Polski

Polska jest duzym przemystowym krajem z wieloma atutami. Jednakze, jak wiekszos¢ panstw
europejskich, boryka sie z problemem zanikania cze$ci swojego przemystu, a zwtaszcza przemystéow
narodowych. Chociaz masowy naptyw inwestycji zagranicznych poszukujgcych gtéwnie taniej sity
roboczej zdotat powstrzymad to zanikanie przemystu, to nie zapewnia to w zaden sposéb przysztosci, z
powodu niskiego udziatu zaawansowanych technologii w uruchomionych firmach. Znajdujac sie w
takiej sytuacji, polityka panstwowa Polski skupia sie nadal na atrakcyjnosci (bardziej niz na
konkurencyjnosci), uzywajac do tego bodzcodw podatkowych i socjalnych, gtéwnie finansowanych przez
fundusze europejskie, pozostawiajgc centralne miejsce dla bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Nadal przewazajg polityki horyzontalne, ktére podtrzymujg brak prawdziwej polityki przemystowej.
Polskie organizacje zwigzkowe wskoczyty na ten brak polityki, tworzac z polityki przemystowej jeden z
gtéwnych tematdéw ich zgdan, propozycji i dziatan.

Powrét polityki przemystowej na porzadek dzienny w wyniku kryzysu w 2008 roku

Niewatpliwie kryzys spowodowat powrét polityki przemystowej na porzadek dzienny w Polsce oraz w
reszcie Europy. Gtéwng role w tej transformacji odegrata preznos¢ Niemiec. Jednakze dyskurs
polityczny w Polsce jest ciggle daleki od uczynienia gtéwnym celem reindustrializacji, a zwtaszcza
rozwijania tradycyjnego przemystu. Po porzuceniu celéw Strategii 2030? (strategia ta miata umiescié
Polske wsréd najbardziej innowacyjnych przemystéw, zwtaszcza zwigzanych z nanotechnologia) jedyny
dokument referencyjny pochodzi z 2007 roku i dotyczy ustanowienia polityki horyzontalnej bazujgcej
gtéwnie na konkurencyjnosci kosztowej z zastosowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych (strefy
wolne) jako epicentrum. Dokument ten opracowany przez Ministerstwo Gospodarki przypomina, jak
niezbedne jest posiadanie horyzontalnego podejscia do polityki przemystowej majgcej na celu
zwiekszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich spotek przemystowych poprzez ustanowienie
zintegrowanych polityk rzgdowych wspierajgcych zréownowazony rozwdj. Cel ten bedzie mozna
osiggnqc dzieki pojawieniu sie sSrodowiska przyczyniajgcego sie do konkurencyjnosci firm — utworzeniu
odpowiedniego klimatu oraz instytucjonalnych, prawnych i finansowych warunkéw. Wprowadzone
dziatania horyzontalne muszq stwarzac¢ warunki przyczyniajgce sie do:

— zwiekszenia konkurencyjnosci produktow na poziomie krajowym, europejskim lub globalnym,
zwtaszcza poprzez rozwdj innowacyjnosci

— zwiekszenia produktywnosci

— zwiekszenia zatrudnienia

— lepszej spojnosci spotecznej

— ograniczenia oddziatywania na rownowage srodowiskowg.

1 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.


https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf
https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf

Strategia Polski w zakresie innowacyjnosci zostata okreslona w dokumencie przyjetym przez
Ministerstwo Gospodarki w sierpniu 2010 roku i ponownie oszacowanym w 2013 roku i wydanym pod
nazwa ,Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki?”. Dokument ten stanowigcy bardziej
ogolny zakres ramowy niz rzeczywisty plan dziatan podkresla, ze konkurencyjnos¢ oparta na niskich
kosztach pracy i dostepie do surowcow staje obecnie przed wyzwaniem rosngcej konkurencyjnosci
panstw cztonkéw BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Dokument ten okresla cel polegajacy na
koncentracji wszystkich wysitkéw na maksymalnym wykorzystaniu polskich zdolnosci produkcyjnych
oraz ,,na wzroscie innowacyjnosci, tzn. zwiekszeniu wydajnosci pracy i kapitatu poprzez poszukiwanie
rozwiqzan technicznych i technologicznych”. Dokument podkresla znaczenie polityki przemystowej,
krytykuje krotkoterminowos¢ polityk panstwowych i przyznaje wiekszg warto$¢ idei planowania
dtugoterminowego. Pod wzgledem operacyjnym dokument ten proponuje oprzeé sie na kapitale
ludzkim, wiekszej efektywnosci energetycznej® oraz dialogu miedzy partnerami spotecznymi na
poziomie branzowym i sektorow przemystu. Jednakze strategia proponowana w tym dokumencie
opiera sie rowniez na podejsciu horyzontalnym z czterema podstawowymi zasadami:

— tworzenie wiedzy

— wspdtpraca

— efektywne wykorzystywanie zasobow naturalnych

— zarzqgdzanie strategiczne

Kluczowa rola zwigzkéw zawodowych w okreslaniu polityki przemystowej

Zwigzki zawodowe odgrywaja kluczowa role w polskiej polityce przemystowej od pierwszych dni okresu
zapoczatkowanego przez transformacje ustrojowg (a nawet przed 1989 rokiem, poniewaz rdine
reformy wprowadzone po 1980 roku byty odpowiedzig na dziatalno$¢ Solidarnosci). Zwigzki zawodowe
szczegoblnie spetniaty te role w ramach branzowych komisji tréjstronnych (stal, cement, gdrnictwo,
szkto, chemia, przemyst lekki itd.), ktére monitorowaty prywatyzacje oraz gtéwne programy
restrukturyzacji, jak restrukturyzacja przemystu stalowego. W warunkach kryzysu partnerzy spoteczni
dziatali w réiny sposéb. W wielu regionach powstaty komitety antykryzysowe majgce na celu
$ledzenie oddziatywania kryzysu na miejscowe firmy oraz indywidualne reagowanie na poszczegdélne
sytuacje kryzysowe. W centrum dyskusji na poziomie regionalnym znalazto sie korzystanie z funduszy
europejskich zarzgdzanych przez regiony oraz przeglad priorytetéw w celu uwzglednienia zwiekszania
zatrudnienia. Naturalnymi miejscami dialogu spotecznego na poziomie regiondéw staty sie
Wojewodzkie Komisje Dialogu Spotecznego (WKDS).

Obrona zatrudnienia w przemysle jako rdzen strategii Solidarnosci

Kryzys 2008 roku umiescit sprawe obrony zatrudnienia w przemysle z powrotem w centrum strategii
zwigzkéw zawodowych. Wyzwanie reindustrializacji zostato podjete gtéwnie przez zwigzki zawodowe,
ktore od 2009 roku uczynity reindustrializacje swojg centralng wytyczng. Zwigzki zawodowe bronig
strategii wzmacniania polskiego przemystu, a nie po prostu przemystu w Polsce. Zwigzki zawodowe

2Zatozenia do Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki , Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

3 Strategia Polski w zakresie efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej zostata okreslona w dokumencie przyjetym przez
Ministerstwo Gospodarki w sierpniu 2011 roku, zatytutowanym ,Narodowy program rozwoju gospodarki niskoemisyjne;j”.


http://bip.mg.gov.pl/files/upload/11380/zalozenia.pdf
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/attachments/article/2812/strategia%20innowacyjno%C5%9Bci%20i%20efektywno%C5%9Bci%20gospodarki%20_dynamiczna%20polska%202020_.pdf
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/attachments/article/2812/strategia%20innowacyjno%C5%9Bci%20i%20efektywno%C5%9Bci%20gospodarki%20_dynamiczna%20polska%202020_.pdf

z3dajg, aby inwestycjom zagranicznym towarzyszyt transfer technologii, wezwanie do inwestowania w
umiejetnosci pracownikéw, obrona istniejgcych miejsc pracy w przemysle oraz kontrola spoteczna.

Program Solidarnosci ,,Polityka przemystowa gwarantem zatrudnienia”

W 2011 roku Solidarnoé¢ opublikowata raport ,Polityka przemystowa gwarantem zatrudnienia”*, w
ktdrym przedstawiono diagnoze stanu przemystu polskiego oraz zaproponowano zakres ramowy
interwencji o nastepujacych celach:

Filary programu ,,Polityka przemystowa gwarantem zatrudnienia”:

e obrona istniejgcych miejsc pracy oraz poszukiwanie alternatyw przed rozpoczeciem
restrukturyzacji

e wspieranie istniejgcego tradycyjnego przemystu jako podstawy innowacyjnosci
technologicznej

e wymaganie transferu technologii w przypadku inwestycji zagranicznych
strategicznych kontraktow rzgdowych

e zwiekszanie znaczenia wartosci umiejetnosci zespotowych pracownikow zaktadow
przemystowych

e monitorowanie i przewidywanie potencjalnych restrukturyzacji

e modernizowanie zasobdw naturalnych Polski (zwtaszcza wegla)

e wspieranie dialogu spotecznego i kontrola ptac jako Zrédfo konkurencyjnosci oraz
zdolnosci do adaptacji

Przewidywanie zmian

Raport zaleca powszechne stosowanie sprawdzania umiejetnosci zbiorowych oraz curriculum vitae w
zaktadach przemystowych w celu przewidywania zagrozen, jakie mogg powstaé w wyniku
restrukturyzacji. Podstawowa filozofia wynika z idei, ze fatwiej i taniej jest zapobiegaé niszczeniu miejsc
pracy w przemysle, niz tworzy¢ nowe miejsca pracy. Skoncentrowanie sie na umiejetnosciach
pracownikdw umieszcza sprawe zatrudnienia w samym centrum polityki przemystowej odpowiadajgc
na kwestie podniesiong w dokumencie ,Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki” z
uwzglednieniem optymalnego wykorzystania zasobdéw.

Wzmacnianie demokracji spoteczne;j

W pazdzierniku 2014 roku kongres Solidarnosci zatwierdzit cele strategiczne Komisji poprzez przyjecie
stanowiska ws. polityki przemystowe]j, w ktdrym pierwsze zdanie stwierdza, ze , rozwdj gospodarki
Polski musi opierac sie na przemysle”. Do propozycji przedstawionych w raporcie 2011 roku, a
zwtaszcza sprawdzania umiejetnosci zbiorowych oraz curriculum vitae w zaktadach przemystowych
zwigzek zawodowy dodat wymagania dotyczace informowania i konsultowania w celu umozliwienia
wzmacniania kontroli spotecznej w spdétkach. Obecnie wyzwaniem dla Solidarnosci jest przeksztatcenie
celéw programowych w ustawe sejmowa.

4 »Polityka przemystowa gwarantem zatrudnienia” — raport sporzgdzony przez firme S.Partner w 2011 roku i przyjety przez Komisje
Krajowg NSZZ Solidarnos¢



Priorytet przyznany sprawie polityki przemystowej jest réwniez podkreslany przez fakt, ze byta to jedna
z gtdwnych spraw zgtaszanych podczas debat organizowanych przez trzy gtdéwne organizacje
zwigzkowe (Solidarnos¢, OPZZ, FZZ) podczas protestow jesienig 2013 roku przeciw reformie systemu

emerytalnego.



B/ Poziom regionalny

Udziat organizacji zwigzkowych w zarzadzaniu niskoemisyjna strategia przemystowa

Nalezy tu podkredli¢, ze nie istniejg jakie$ szczegdlne zespoty konsultacji i zarzadzania S$cisle
przeznaczone do kwestii niskoemisyjnej gospodarki i polityki przemystowej na Slgsku. Pomimo tego
zwigzki zawodowe odgrywajg jakas role w zarzadzaniu politykg przemystowg poprzez ich
zaangazowanie w komitety monitorujgce programy UE finansowane przez ESF i ERDF, poniewaz
niektére z tych programéw moga byc bezposrednio powigzane z projektami strategii niskoemisyjne;j.

Organizacje zwigzkowe uczestniczg w pracach nastepujacych zespotdow:
o Podkomitet monitorowania programéw UE finansowanych przez ESF
o Podkomitet monitorowania programéw UE finansowanych przez ERDF

Organizacje zwigzkowe uczestniczg w pracach nastepujgcych zespotow dialogu spotecznego:
e Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego
e Wojewddzka Rada Zatrudnienia
e Regionalne Forum Terytorialne Wojewddztwa Slaskiego

Protesty gornikbw w 2014 roku i gtdwna rola Solidarnosci w pobudzaniu $laskiej polityki
przemystowej: geneza programu ,,Slask 2.0”

Koniec 2014 i poczatek 2015 roku to trudny okres dla polskiego przemystu wydobywczego. Kilka z
najwiekszych kopalri wegla kamiennego dziatajacych na Slasku znalazto sie na krawedzi bankructwa z
powodu trudnosci finansowych. Sytuacja stata sie dramatyczna i prowadzita do zamkniecia kopal w
ciggu kilku miesiecy, jesli nie dojdzie do strategicznej restrukturyzacji i znacznej pomocy z
zewnetrznych rezerw ekonomicznych. Dla polskiego sektora wegla kamiennego mogto to oznaczac
nagta fale wysokiego bezrobocia w regionie, gdzie wiekszos¢ mieszkancéw to gérnicy i ich rodziny,
zachwianie stabilnosci energetycznej i zatamanie sie jednej z gtdwnych gatezi przemystu krajowego. W
takich warunkach gérnicy $lascy rozpoczeli w koricu 2014 roku protesty, ktére zakonczyly sie
podpisaniem porozumienia 17 stycznia 2015 roku miedzy przedstawicielami rzadu i
Miedzyzaktadowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym, ktére przewidywato, Zze program
reindustrializacji dla Slaska i Matopolski zostanie opracowany z udziatem partneréw spotecznych i
lokalnych wtadz przez zespdt wyznaczony przez rzad.

»Nie bedzie programu dla Slaska bez udziatu Slazakéw”

Poniewaz do marca 2015 roku nie zaproponowano zadnego planu dziatania, Solidarnos¢ zaczeta
ponaglac¢ rzad, aby przyspieszyt wprowadzenie tego programu i krytykowata brak rzeczywistych
konsultacji, o$wiadczajac, ze ,nie bedzie programu dla Slaska bez udziatu Slgzakéw”. W koricu trzy
miesigce pdziniej ogloszono program ,Slask 2.0”, oczywiscie bez konsultacji z ktédrymkolwiek z
gtéwnych zwigzkéw zawodowych.

Program ,,Slask 2.0”



Rzad polski (obecnie prowadzony przez Platforme Obywatelskg) na pierwszej w swojej historii sesji
poza Warszawg w czerwcu 2015 roku zaaprobowat plan, o wartosci wielu miliardow euro,
stymulowania przemystu i rynku pracy Gérnego Slaska. Program wspierania przemystu dotyczy obecnie
dwdch regionéw Polski: Slgska i Matopolski. Program ,Slask 2.0” koncentruje sie na kompleksowym
zakresie dziatan wspierajgcych rozwdj tych regiondéw. Pakiet rozwigzann ukierunkowany jest na
zwiekszanie globalnej konkurencyjnosci energochtonnych przedsiebiorstw, przewiduje zmniejszanie
obcigzen energochtonnych firm w proporcji do finansowania kosztéw zrddet energii odnawialnej oraz
ulgi w akcyzie na energie elektryczng dla energochtonnego biznesu. Program domaga sie miedzy
innymi ulg podatkowych dla sektoréw uzywajacych wegla oraz rzagdowych kredytéw na modernizacje
ukrainskich elektrowni opalanych weglem tak, aby mogty uzywac wegla oferowanego przez polskich
producentdw. Pojawiajg sie tu réwniez fundusze na rozwdj technologii zgazowania wegla, zmniejszania
emisji dwutlenku wegla oraz rozwdj infrastruktury drogowe;j i kolejowej. Opracowany zostat program
wstepny pod nazwg E-KUMULATOR, ktdérego celem jest wspieranie niskoemisyjnej i oszczednie
zarzadzajgcej zasobami gospodarki. Program przewiduje rowniez rozwdj infrastruktury drogowe;j
(budowa drég ekspresowych S1 i S69, odcinkéw autostrady Al Pyrzowice — Czestochowai
Czestochowa — Tuszyn) oraz stacji kolejowych. Gtédwna siedziba firmy PKP CARGO (najwiekszy
kolejowy przewoznik fadunkéw towarowych w Polsce) ma by¢ przeniesiona do Katowic. Wartos¢
programu wynosi okoto 25 miliardow PLN (okoto 6 miliardéw euro) i ma by¢ sfinansowana przez UE,
panstwo oraz wtadze samorzgdowe.

Szes¢ filaréw programu ,,Slask 2.0”:

e zwiekszanie konkurencyjnosci ekonomicznej Slaska i Zachodniej Matopolski
e potencjalne inwestycje w regionie

e implementacja energooszczednej, niskoemisyjnej gospodarki

e przekwalifikowanie pracownikéw

e integrowanie funkcji miast Gérnego Slaska

e ramy prawne i czasowe implementacji programu

Czy tylko gest polityczny?

Jednakze program dla Slagska (oraz wyjazdowa sesja rzadu w Katowicach) uwazany jest przez wielu
uczestnikéw, z Solidarnoscig wtacznie, za cze$¢ kampanii wyborczej rzadzacej partii przed jesiennymi
wyborami do Sejmu, w ktorych liderem jest opozycja (Prawo i Sprawiedliwo$¢ prowadzaca kampanie
na rzecz tagodniejszych regulacji klimatycznych w celu uratowania polskiego przemystu weglowego).
Solidarnos¢ w Katowicach ostro krytykuje zaréwno brak konsultacji ze zwigzkami zawodowymi (zaden
zwigzek zawodowy nie uczestniczy w Komitecie, ktéry ma monitorowac program Slask 2.0), jak i fakt,
ze wiele rozwigzan to ,stare pomysty”, zwtaszcza w zakresie rozwoju infrastruktury (np. budowa
autostrady Al powinna by¢ zakoriczona w 2012 roku). Solidarnosé twierdzi réwniez, ze program
obejmuje niektére specyficzne rozwigzania juz zaproponowane przez Zwigzek, zwtaszcza w zakresie
polityki opodatkowania firm.



Rozdziat 3: Opinie przedstawicieli lokalnych partneréw spotecznych

Niniejszy rozdziat zawiera przeglad szczegdétowych pogladdw lokalnych partneréw spotecznych na
podstawie  przeprowadzonych wywiaddéw. Wywiady przeprowadzono z nastepujgcymi
przedstawicielami partneréw spotecznych:

e Dominik Kolorz, przewodniczacy zarzadu Regionu Slagsko-Dgbrowskiego NSZZ Solidarnoéé,
dziatacz zwigzkowy (pracowat w przemysle wydobywczym)

e Grzegorz Trefon, przedstawiciel FZZ woj. $lgskiego, dziatacz zwigzkowy (pracowat w przemysle
wydobywczym)

e Marek Zychla, prezes zarzadu Slaskiego Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”

e Adam Gaweda, poset na Sejm ze Slaska, radny Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego, zastepca
przewodniczgcego Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (pracowat w przemysle
wydobywczym)

e Stefan Dzienniak, prezes Hutniczej lzby Przemystowo-Handlowe] (pracowat w przemysle
stalowym)

e Roman Trzaskalik, prezes Euro-Centrum Park Przemystowy w Katowicach

e Jan Brzdska, Politechnika Slaska, prodziekan ds. Nauki i Wspétpracy Miedzynarodowej

Trwato$¢ miejsc pracy w przemysle w centrum zainteresowania zwigzkéw zawodowych

Dla wszystkich zwigzkowcow, z ktorymi przeprowadzilismy wywiady, trwatos¢ miejsc pracy w
przemysle na Slasku — zwtaszcza w przemystach energochtfonnych, jak wydobycie wegla i przeréb stali
— pozostaje gtéwna troskg bez wzgledu na to, jak bedzie wygladat miks energetyczny w regionie w
ciggu najblizszych dekad pod wptywem dziatania pakietu klimatycznego wymagajacego zredukowania
do 2030 roku emisji gazéw cieplarnianych o 40 procent w poréwnaniu do poziomu z roku 1990.
Bezposrednie zatrudnienie w przemysle wydobywczym spadto z 400 000 w koricu lat 90. do okoto 100
000 obecnie. Z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych rozbieznosci polityczne dotyczace pakietu
klimatycznego nie mogg ogranicza¢ obrony istniejgcych miejsc pracy, czy nawet potencjalnego rozwoju
zatrudnienia w lokalnym przemysle w przysztosci.

,Czystszy wegiel dla czystszego powietrza”

Dla zwigzkéw zawodowych, z ktérymi rozmawialismy, ,,odejscie od wegla” jest ciggle synonimem
bezposredniego zagrozenia stabilnosci zatrudnienia w polskim przemysle wydobywczym. Pomimo tego
podczas wywiadow zauwazyliSmy pewng swiadomos¢ tematéw dotyczgcych przemystu przyjaznego
dla $rodowiska (pomimo sceptycyzmu niektérych zwigzkowcow dotyczacego globalnego ocieplenia), z
ktdrej wydaje sie wyrasta¢ konsensus w sprawie koniecznosci oddychania czystszym powietrzem na
Slasku, co niekoniecznie wymaga ,odejécia od wegla” i drastycznej zmiany w przysztym miksie
energetycznym Polski (,,nie chcemy odejscia od wegla, ale chcemy oddychaé czystym powietrzem”).
Jako fakt, partnerzy spoteczni czesto podawali przyktady rozwigzan dazacych do czystszego wegla, jak
zgazowanie wegla w spétce Grupa Azoty SA lub w kopalni Wieczorek (ktére sg czescig programu Slask



2.0). Projekt elektrowni pracujgcej w oparciu o zgazowanie wegla, rOwniez przytaczany, jest obecnie
badany w zaktadach Kedzierzyn-Kozle (patrz ponizej).

Zeroemisyjny kompleks energokarbochemiczny Kedzierzyn jest pilotazowa instalacja w
zaktadach Kedzierzyn-Kozle, ktéra ma potgczy¢ elektrownie poligeneracyjng z produkcjg
chemiczng z usuwaniem i magazynowaniem dwutlenku wegla. Projekt zostat przedstawiony
przez Konsorcjum Zaktady Azotowe Kedzierzyn i firme energetyczng Potudniowy Koncern
Energetyczny. Instalacja bedzie produkowad gaz w wyniku zgazowania wegla kamiennego. Tak
wytworzony gaz bedzie uzyty do produkcji energii elektrycznej i ciepta lub do produkcji
chemikaliéw. Instalacja bedzie usuwac wytworzony dwutlenek wegla (CO,) i magazynowac go
w naturalnych zbiornikach geologicznych lub uzywaé jako surowca do produkcji paliw
syntetycznych, nawozéw lub tworzyw sztucznych.

»Niska emisja, a nie tylko ograniczanie dwutlenku wegla”

Partnerzy spoteczni podkreslali fakt, ze przyjazna dla srodowiska polityka przemystowa nie moze
koncentrowac sie tylko na niskiej emisji dwutlenku wegla, lecz musi uwzgledniac¢ takze inne istniejgce
rozwigzania technologiczne zapewniajgce zmniejszenie emisji (jako catosci), jak przetwarzanie metanu,
podawane jako przyktad dobrej praktyki stosowanej w kopalni Knuréw (sprzedanej JSW przez
Kompanie Weglowa) lub w kopalni Brzeszcze (gdzie rozpoczety sie protesty w koricu 2014 roku). Metan
mozna wykorzystywa¢ do produkcji energii elektrycznej, ciepta i zimna. Wedtug OPZZ obecnie w Polsce
tylko jedna trzecia metanu wyrzucanego przez przemyst jest przetwarzana.

Slask potrzebuje wiecej czasu (lub pieniedzy?), aby zmodyfikowaé swéj miks energetyczny

Na Slasku panuje sceptycyzm dotyczacy termindw osiaggniecia celéw pakietu klimatycznego. Wszyscy
partnerzy spofeczni, od zwigzkéw zawodowych do zwigzkdédw pracodawcédw, uwazajg, ze potrzeba
wiecej czasu, aby region byt zdolny trwale zmodyfikowaé miks energetyczny na bazie istniejgcych,
mozliwych do zastosowania technologii. Z tego powodu zwigzki zawodowe nalegajg na koniecznos¢
zabezpieczenia konkurencyjnosci cenowej w najblizszym czasie (za pomocg srodkéow fiskalnych
umozliwiajgcych lepszg kontrole kosztéw energii) oraz na tworzenie bardziej sprzyjajgcych warunkow
dla wprowadzenia do przemystu nowych, czystych technologii, co bedzie wymagato odpowiedniej
pomocy finansowej od Unii Europejskiej. Na przyktad koszt projektu zeroemisyjnej elektrowni jest
obecnie nie do przyjecia wedtug Solidarnosci, wedtug ktdrej zgdanie zapewnienia funduszy zostato
jednak wystane w ramach planu Junckera. Nalezy zauwazyé, ze planowana budowa elektrowni
atomowej w Polsce nie byta istotnym przedmiotem rozmdéw z partnerami spotecznymi i zostata podjeta
tylko przez dwéch respondentow.

Kluczowa rola regionalnych programéw operacyjnych w latach 2014-2020

Innym bardzo waznym tematem dla oséb udzielajagcych wywiadéw pozostaje fundamentalna rola
regionu w alokacji funduszy przeznaczonych na niskoemisyjne projekty. Wiekszos¢ z nich to zwolennicy



lepszej alokacji funduszy europejskich w latach 2014-2020 poprzez regionalne programy operacyjne.
Nalezy podja¢ dziatania, aby regionalne fundusze operacyjne zapewnity znaczny rozwéj technologiczny
Slaska w kierunku bardziej czystego przemystu.

Przewidywanie potrzeb w zakresie umiejetnosci zawodowych oraz szkolenie i przekwalifikowywanie

Monitoring kompetencji, umiejetnosci oraz potrzeb szkoleniowych bedzie waznym zadaniem dla
zwigzkéw zawodowych w nadchodzacych latach bez wzgledu na to, jak bedzie wygladat przyszty miks
energetyczny. Gérnictwo wegla kamiennego poniosto duze straty od 1990 roku, a pozostate 100 000
miejsc pracy w tym sektorze nadal ma niepewng przysztosc. Zainteresowane strony podkreslajg fakt,
ze bedzie konieczne lepsze prognozowanie zmian w tym przemysle, aby utrzymac¢ miejsca pracy dla
tysiecy gornikéw, nawet w przypadku nieuniknionych zmian w karierze zawodowej. Zwigzki zawodowe
dostrzegaja, ze Slask bedzie potrzebowat odpowiednich struktur i polityki szkoleniowej, aby utatwié
zachowanie potencjatu zawodowego tysigcom ludzi. Niektdrzy podawali jako przykfad istniejgce mate
struktury operacyjne w Slaskim Parku Technologicznym, ktére juz przeszkolity tysigce oséb (w tym
bytych goérnikéw), zwtaszcza w branzy kolektoréw stonecznych i niskoemisyjnych kottéw grzewczych
dla sektora budownictwa mieszkaniowego. Jednakze mozliwosci tych struktur w zakresie miejsc
szkoleniowych pozostajg skromne w stosunku do ilosci 0séb pracujgcych w przemysle w tym regionie.

Rozdziat 4: Polityka ochrony srodowiska i Polska w latach 2014-2020

Polska pozostaje najwiekszym odbiorcg funduszy z Unii Europejskiej, ktérych wartosé¢ w latach 2014-
2020 wyniesie 82,5 miliarda euro. Fundusze z UE zostang przeznaczone przede wszystkim na
infrastrukture i srodowisko oraz na badania, rozwdj i innowacje w celu unowoczesnienia polskiej
gospodarki.

Dwa filary: infrastruktura i sSrodowisko, badania i rozwaj

Umowa partnerstwa podpisana miedzy Komisjg Europejskg i rzgdem polskim zapewnia
fundament dla filaru , Infrastruktura i Srodowisko” z 27,4 miliarda euro, z ktdrych ponad 9
miliardéw przeznaczonych jest na inwestycje dotyczgce gospodarki niskoemisyjnej i
efektywnosci energetycznej realizowane poprzez regionalne programy operacyjne.

Drugi filar ,Badania, rozwdj i innowacje” jest réwniez hojnie dotowany 13 miliardami euro.
Filar ten wspiera technologie zwigzane z ochrong srodowiska, koncentrujgc sie na
nastepujgcych sektorach: zmniejszenie wytwarzania odpaddéw, zrownowazony transport,
ekologiczne budynki, technologie oszczedzajgce wode, zastepowanie surowcéw, produkcja
zdrowej zywnosci... w celu zwiekszenia czesci PKB kraju przeznaczonej na badania i rozwéj z
0,90% w 2013 roku do 1,70% w 2020 roku.

Szczegdlny nacisk na efektywnos¢ energetyczng



W zwigzku z projektami skutecznosci energetycznej okresSlono nastepujgce priorytetowe obszary
rozwoju:

e Produkcja i dystrybucja energii ze zZrédet odnawialnych

o Efektywnosc¢ energetyczna i korzystanie z energii odnawialnej w przedsiebiorstwach

o Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach publicznych i mieszkalnych

e Realizowanie strategii niskiej emisji dwutlenku wegla

e Kogeneracja o duzej efektywnosci

Wsréd projektéw zgodnych z priorytetem efektywnosci energetycznej wiekszos¢ z nich dotyczy
termomodernizacji budynkéw publicznych, jak szkoty, szpitale, biura.

Rosnace doswiadczenie w projektach dotyczacych ochrony srodowiska

W tym czasie Polska wprowadza ,bardziej ekologiczny” system podatkowy i finansujacy, probujac
przesunac sie w strone bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych funduszy, uzywajac do tego
celu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz szesnascie
funduszy regionalnych. W 2012 r. wptywy z podatkdéw zwigzanych z ochrong srodowiska wynosity 2,2%
PKB i 6,8% catkowitych wptywéw z podatkdw w poréwnaniu do wartosci srednich dla panstw OECD
wynoszacych odpowiednio 1,6% i 5,5%. Rosnacy transfer kompetencji ekologicznych miedzy
koncernami miedzynarodowymi i polskimi firmami réwniez ma udziat w profesjonalizacji sektora
ochrony Srodowiska w kraju.



Potencjalne bodzce rozwoju ekologicznego Polski:

Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP)

Plan EEAP ma na celu zmniejszenie zuzycia energii w kraju, ktére obecnie jest o 19% wyzsze niz
Srednia dla europejskich krajow OECD. Polski przemyst, sektor budownictwa i miejskie sieci
cieptownicze ciggle mobilizujg technikéw i inzynierdw, specjalistéw w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Reforma $mieciowa

Inwestycje niezbedne do poprawy zarzgdzania odpadami oceniane sg na 6 miliardéw euro na rok
w okresie od 2014 do 2020 roku. Tylko 80% ludnosci korzysta z ustug stuzb usuwania odpaddw, a
75% odpaddéw jest wyrzucanych na sktadowiska, w poréwnaniu ze sSrednig 45% dla panstw
cztonkéw OECD.

Modernizacja przemystu recyklingowego
Polska ciggle ma niski stopien recyklingu odpadéw i duzo odpadédw na sktadowiskach jest
niewykorzystywanych.

Konsolidacja sektora gospodarki wodnej

Konsolidacja powinna ulec przyspieszeniu dzieki reformie prawa dotyczgcego partnerstwa
publiczno-prywatnego. Na obszarach wiejskich tylko 30% ludnosci jest podtgczone do oczyszczalni
sciekdw komunalnych.

Modernizacja elektrowni

Ponad potowa elektrowni ma wiecej niz 30 lat. W 2020 roku uptywa termin obowigzkowego
wytaczenia wielu elektrowni weglowych, a wiele sieci dystrybucyjnych i przesytowych jest juz
przestarzatych. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna IEA ocenia wartos¢ koniecznych inwestycji
na 195 miliardéw euro w okresie lat 2010-2030.

Rozwoj energetyki odnawialnej i inteligentnych sieci energetycznych

W 2013 roku 10% produkowanej w kraju energii elektrycznej pochodzito ze Zzrédet odnawialnych,
czyli mniej niz srednia dla panstw OECD. Prawo energetyczne umozliwia obecnie podtaczanie
mikrogeneracji ze Zréddet odnawialnych do sieci elektroenergetycznej. Polski plan produkcji zielonej
energii wspiera projekty budownictwa jedno- i wielorodzinnego do roku 2022 subwencjami o
wartosci 190 milionéw euro, z ktérych skorzysta sektor energii odnawialnej.




