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1T WPROWADIENIE

Nie podwazajagc kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie systemoéw oswiaty i szkolen,
edukacja i ksztatcenie stanowig istotne elementy kilku strategii i inicjatyw Unii Europejskiej, takich
jak Strategia Europa 2020, Gwarancja dla mtodziezy, Jednolity rynek cyfrowy Europy, Europejska
agenda bezpieczenstwa oraz Plan inwestycyjny dla Europy. Obserwowane w ciggu ostatnich lat w
catej Europie nasilenie przemocy, nacjonalizmu, ekstremizmu i fundamentalizmu jeszcze bardziej
wskazuje na potrzebe wzmozenia wysitkbw w zakresie ksztatcenia i szkolen, ktére sprzyjajg
integracji spotecznej, réwnosci szans oraz budowaniu kultury wzajemnego szacunku i
przestrzegania podstawowych wartosci. Warto zatem potozy¢ nacisk na edukacje i szkolenia i
wspierac¢ ich rozwdj, utatwiajgc wszystkim dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia. Pozwoli to
unikng¢ segmentacji spoteczeistwa i rynku pracy, sprzyjajgc awansowi spotecznemu i spéjnosci w
catej Europie.

Z tresci ostatniego wydania Monitora Ksztatcenia i Szkolenial publikowanego przez Komisje
Europejska wynika, ze nadal nie uporano sie z wieloma powaznymi wyzwaniami, a niektére
niepokojace zjawiska wrecz sie nasility:

P Wyniki w zakresie czytania, matematyki i nauk Scistych jednej pigtej 15-latkéw w UE
oceniono ponizej poziomu 2 w skali OECD Pisa; niezadowalajgce sg umiejetnosci czytania,
pisania i liczenia jednej piatej dorostych, a tylko 10,7% z nich korzysta z ksztatcenia
ustawicznego.

P Ponad 5 miliondw mtodych oséb w UE przedwczes$nie koriczy nauke, a zaledwie 19 panstw
cztonkowskich osiggneto cel Strategii Europa 2020, ktérym byta redukcja ponizej 10%
odsetka mtodych przedwczes$nie korczacych nauke; w ostatnich latach nastgpity na tym
polu nieznaczne postepy. Nalezy przy tym zauwazyé, ze okoto 60% oséb przedwczesnie
konczacych nauke to osoby zarejestrowane jako bezrobotni lub nieaktywni zawodowo.
Innym alarmujacym sygnatem jest odsetek uczniéw urodzonych za granicag w tej grupie:
zjawisko przedwczesnego opuszczania systemu ksztatcenia i szkolenia jest wsrdd nich
$rednio dwukrotnie wyzsze niz wsrdd obywateli danego kraju.?

P Wyrazne postepy zaobserwowano w zakresie ksztatcenia wyzszego. W 2014 r. 16 panstw
cztonkowskich osiggneto cel okreslony w Strategii Europa 2020. Tym niemniej,
zatrudnialno$¢ absolwentéw stata sie powainym problemem w krajach najbardziej
dotknietych skutkami kryzysu.

Inwestycje w systemy ksztatcenia i szkolenia, a takze ich modernizacje i dostosowanie do
zmieniajacych sie potrzeb, sg niezbednym warunkiem postepu gospodarczego i spotecznego.
Tymczasem w ostatnich latach wiele panstw cztonkowskich (nie tylko tych najbardziej dotknietych
kryzysem) wprowadzito ciecia wydatkow na ksztatcenie i szkolenia w ujeciu realnym. Zgodnie z
trescig Projektu wspdlnego sprawozdania z 2015 r. w sprawie wdrazania strategicznych ram ,ET
2020”3, jednym 1z pieciu gtownych wyzwan, z ktérym nalezy sie zmierzyé, by zapewnié

Komisja Europejska 2015: Education and Training Monitor 2015. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury, str. 37.

Ibid, str. 35.

Komisja Europejska 2015: Projekt wspdlnego sprawozdania Rady i Komisji z 2015 r. w sprawie wdrazania

strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET2020). Nowe priorytety

europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. Bruksela, 26.8.2015 COM (2015) 408 wersja ostateczna. I
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Europejczykom odpowiednie i wysokiej jakosci ksztatcenie, jest uzupetnienie luki inwestycyjnej w
zakresie edukacji i szkolen:

LSugeruje to koniecznos¢ pomagania parnstwom cztonkowskim w opracowywaniu reform, ktdre
bedq efektywniej zapewniaé wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie, w szerokim kontekscie
spotecznym. Plan inwestycyjny dla Europy, Erasmus +, europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne, w tym inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i program ,,Horyzont 2020,
mogq pomdc pobudzi¢ inwestycje i wspiera¢ priorytety polityki ET 2020, zapewniajqgc Sciste
powiqgzania z innymi obszarami polityki."

Wspadlny projekt EKZZ, CEEP, EFEE i ETUCE dotyczy bardzo istotnej kwestii polityki UE, koncentrujac
sie na inwestycjach publicznych w edukacje i szkolenia z wykorzystaniem funduszy UE. Niniejsze
badanie odnosi sie do kluczowego elementu paradygmatu inwestycji spotecznych w UE, ktéry
zostat zidentyfikowany przez witadze publiczne, grupy reprezentujace interesy przedsiebiorstw,
pracodawcow oraz organizacje zwigzkowe jako obszar wymagajacy niezwtocznego podjecia
odpowiednich dziatan. O tym, jak pilna jest to potrzeba, $wiadczg inicjatywy promujace idee
prywatnych inwestycji w szkolenia i edukacje poprzez uruchomienie ,Planu Inwestycyjnego dla
Europy” Komisji Europejskiej.*

Projekt europejskich partneréow spotecznych powstat w oparciu o ich bogatg wiedze i rozlegte
doswiadczenie w tworzeniu polityk ksztatcenia i szkolenia na poziomie UE. Wiele ocen wykazuje, ze
aktywne zaangazowanie partneréw spotecznych w ramach funduszy strukturalnych, a takze udziat
w programach edukacyjnych i szkoleniowych, powinno by¢ traktowane jako istotny element
zapewniajgcy skutecznos¢ i adekwatnosé realizowanych dziatan. Jednoczesnie istniejg dowody na
ogdlng ,ambiwalencje” oraz sprzecznosci pomiedzy politykami spoteczno-gospodarczymi i
reformami z jednej strony, a politykami UE wspierajgcymi inwestycje oraz spéjnym, strategicznym
ukierunkowaniem polityki ksztatcenia i szkolenia z drugiej strony.5

Innym czynnikiem, na ktdrym opiera sie niniejsze opracowanie, jest zaangazowanie partneréow
spotecznych w polityki dotyczgce oswiaty i szkolen oraz podejmowanie decyzji inwestycyjnych na
poziomie europejskim i krajowym. Istniejg znaczne luki informacyjne w obszarze zaangazowania
partnerdw spofecznych w proces tworzenia polityki i podejmowanie decyzji, w tym w zakresie
decyzji dotyczacych inwestycji w edukacje i szkolenia. Istniejg takze dowody no to, ze tresé polityk i
wytycznych nie zawsze przektada sie na praktyke. Komisja Europejska regularnie podkresla na
przyktad silng korelacje pomiedzy systemami ksztatcenia i szkolenia zawodowego ,,Swiatowej klasy”
a umiejetnoscig dostosowania sie do obecnych i przysztych potrzeb, zdolnoscig radzenia sobie z
niedopasowaniem kwalifikacji z jednej strony, a wyzszg stopg zatrudnienia mtodych ludzi z drugiej
strony. Pod wzgledem zaangazowania partneréw spofecznych®, sytuacje w wiekszosci krajow
cztonkowskich UE wuznano’ za niezadowalajgcg. Podobne oceny mozina przeprowadzi¢ w
odniesieniu do zarzadzania na poziomie krajowym funduszami strukturalnymi UE oraz

Komisja Europejska 2014: Plan inwestycyjny dla Europy. Bruksela, 26 listopada 2014 r., COM (2014) 903 wersja
ostateczna; Komisja Europejska 2016: Plan Inwestycyjny. Juncker, Jean-Claude (2014): Nowy poczatek dla Europy:
M&j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych. Wytyczne polityczne na
nastepna kadencje Komisji Europejskiej, Strasburg, 15 lipca 2014 r.

Agostini, Chiara/Natali, David 2015: The EU’s ambivalent involvement in education and training policies. In: Natali,
David/Vanhercke, Bart (red.): Social policy in the European Union: state of play, ETUI Brussels, str. 153-182.

Komisja Europejska 2012: Komunikat ,Nowe podejscie do edukacji — Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych
efektow spoteczno-gospodarczych, Strasbourg, 20.11.2012 COM(2012) 669 wersja ostateczna.

7 ETUI 2010: The European Social Fund 2007-2013. A handbook for trade unions. 2" Edition, ETUI, Brussels. I
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zaangazowania partnerdw spotecznych w programowanie, planowanie, wdrazanie, monitorowanie
i ocene.

Ogdlnym celem niniejszego opracowania jest nakreslenie mozliwosci finansowania i inwestycji w
ksztatcenie i szkolenia na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym, a takze opisanie roli
partnerdw spotecznych w procesie decyzyjnym i wykorzystaniu funduszy.

Cel ten zostanie zrealizowany w oparciu o dwa badania: pierwsze dotyczy poziomu UE i koncentruje
sie na aktualnym stanie finansowania i inwestycji unijnych przeznaczonych na szkolenia i edukacje,
wraz z analizg roli partneréw spotecznych w podejmowaniu decyzji i wdrazaniu funduszy UE. W
oparciu o wyniki tej analizy, obejmujgcej inwentaryzacje i mapowanie na poziomie UE,
przeprowadzone zostanie drugie badanie, ktore zaplanowano na koniec 2016 r. i pierwszg potowe
2017 r. Bedzie to analiza na poziomie krajowym, dotyczaca wykorzystania mozliwosci zwigzanych z
dostepem do funduszy unijnych i inwestycjami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w 15
panstwach cztonkowskich UE.

Wyniki obu badan powinny stac sie zrédtem cennych informacji i utatwiaé wymiane pomiedzy
zainteresowanymi stronami na poziomie europejskim i krajowym, a takze opracowanie zalecen
politycznych przez europejskich partneréw spotecznych w ramach dwdch konferencji: pierwszej
dotyczacej zaangazowania na poziomie UE i drugiej, ktdrej tematem bedzie rola partnerow
spotecznych w podejmowaniu decyzji i wykorzystaniu funduszy UE na poziomie krajowym.

Niniejszy raport podsumowuje najwazniejsze wyniki analizy przeprowadzonej w UE. Zostat oparty
gtéwnie na analizie dostepnych informacji, podsumowujgcej dowody zgromadzone w ramach
poprzednich badan, tresci dokumentéw urzedowych i innych publikacji, a takze na informacjach
zgromadzonych podczas wywiadéw z kluczowymi podmiotami i instytucjami dziatajgcymi na
szczeblu UE (kilkoma dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej, instytucjami finansowymi,
przedstawicielami partneréw spotecznych w obszarze ksztatcenia i szkolenia).

Raport sktada sie z czterech gtdwnych czesci, ktére odzwierciedlajg kluczowe pytania badawcze. W
Rozdziale Il przedstawiono przeglad aktualnego stanu publicznych i prywatnych inwestycji w
edukacje i szkolenia, koncentrujgc sie w szczegdlnosci na lukach i potrzebach inwestycyjnych. W
Rozdziale Ill, stanowigcym czes$¢ gtéwng niniejszego raportu, podsumowano wyniki procesu
mapowania (odwzorowania) gtéwnych instrumentéw finansowych i programéw UE, ktére mozna
wykorzystaé na potrzeby inwestycji w edukacje i szkolenia. Analiza obejmuje takze informacje na
temat doswiadczen europejskich partneréw spotecznych w bezposrednim wykorzystaniu
dostepnych funduszy i ich udziatu w procesach decyzyjnych i zarzadzaniu poszczegdlnymi
instrumentami i programami finansowania. W Rozdziale IV przedstawiono przeglad zarzadzania w
obszarze polityk ksztatcenia i szkolenia na poziomie UE, w tym najnowsze zmiany oraz obawy
wyrazane przez partnerdow spotecznych. W koricowym Rozdziale V podsumowano gtéwne wyniki
analizy i przedstawiono istotne z punktu widzenia autoréw wnioski.
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2 WIROST ZAPOTRZEBOWANIA NA INWESTYCJE W EDUKACJE |
SZKOLENIA - DOWODY ILOSCIOWE

2.1 Specyfika inwestycji publicznych w ksztatcenie i szkolenie

Inwestycje publiczne uwaza sie za wydatki, ktére w perspektywie diugoterminowej sprzyjaja
wzrostowi. Wyniki niedawno przeprowadzonego badania, w ktérym zmierzono wptyw inwestycji
publicznych na mnozniki fiskalne (stosunek wptywu dziatarh podejmowanych przez rzad na zmiany
PKB; wartos¢ mnoznika fiskalnego przekraczajgca 1 oznacza dodatni zwrot z inwestycji) wskazujg,
ze warto$¢ mnoznika fiskalnego w przypadku inwestycji publicznych jest dos¢ wysoka i wynosi
miedzy 1,3 a 1,8.%2 Oznacza to, ze 1 euro wydane przez sektor finanséw publicznych na inwestycje
publiczne zwieksza produkt krajowy brutto (PKB) srednio o 30-80 centéw. Wyniki niedawno
przeprowadzonego badania, w ktérym analizie poddano 15 krajow UE, wskazujg rédwniez na
pozytywny wptyw zwiekszania inwestycji publicznych na diugofalowy wzrost gospodarczy.® Co
wiecej, Europejski Bank Centralny udowodnit, ze inwestycje publiczne majg pozytywny wptyw na
wzrost gospodarczy. Szacuje sie, ze podniesienie o 1% udziatu inwestycji publicznych w PKB
zwiekszytoby w dtuzszej perspektywie tempo wzrostu o 1,6%.1°

Posréd czynnikdw sprzyjajgcego wzrostowi, coraz czesciej wymienianych przez Komisje
Europejska!! i pojawiajacych sie w literaturze przedmiotu znalazty sie inwestycje w infrastrukture
publiczng (wynikajgce ze zwiekszenia zasobdw kapitatowych w gospodarce), edukacje i szkolenia (w
zwigzku ze zwiekszeniem kapitatu ludzkiego i umiejetnosci), badania i rozwdj (rozwdj
technologiczny i innowacje) oraz opieke zdrowotng (majgce pozytywny wptyw zaréwno na zasoby,
jak i wydajnos¢ sity roboczej).

Biorgc pod uwage sposdb, w jaki zwiekszajg poziom kapitatu ludzkiego, inwestycje publiczne w
edukacje i szkolenia sg postrzegane jako gtdwne Zrédto dtugofalowego wzrostu gospodarczego. Jak
wskazujg dowody empiryczne!?, inwestycje publiczne w edukacje majg pozytywny wptyw na
produktywnosc i rozwdj, szczegdlnie w krajach o wysokich dochodach. Inwestycje w edukacje moga
rowniez sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, pozytywnie wptywajac na rozwdj spoteczny i niwelujac
nieréwnosci.’® Wyksztatcona sita robocza jest bardziej mobilna i elastyczna, wykazuje
wiekszg tatwosé uczenia sie i zdobywania umiejetnosci, a takze korzystania z szerszego zakresu
(nowych) technologii i specjalistycznego sprzetu. To z kolei umozliwia pracodawcom modernizacje
miejsc pracy i dostosowanie sie do presji konkurencyjnej oraz zmian popytu wsréd konsumentéw.
W przypadku wysoko rozwinietych gospodarek, im bardziej wyksztatcone spoteczerstwo, tym

8 Horn, Gustav A.; Gechert, Sebastian; Rietzler, Katja; Schmid, Kai D. 2014: Streitfall Fiskalpolitik: Eine empirische
Auswertung zur Hohe des Multiplikators, IMK Report, No. 92.

9 Hakhu, A.B.; Piergallini, A.; Scaramozzino, P. 2014: Public Capital Expenditure and Debt Dynamics: Evidence from the
European Union. Centre for Financial & Management Studies | SOAS | University of London

10 Europejski Bank Centralny 2003: Public finances and long-term growth in Europe. Evidence from panel data. Working
Paper No. 246. Patrz rowniez: Abiad, A.; Furcer, D.; Topalova, P. 2015: The Macroeconomic Effects of Public
Investment: Evidence from Advanced Economies. IMF Working Paper 16/95. Washington D.C.

11 Komisja Europejska 2012: The Quality of Public Expenditures in the EU. EUROPEAN ECONOMY. Occasional Papers

125.

Barbiero, Omar / Cournéde, Boris 2013: New econometric estimates of long-term growth effects of different areas of

public spending, OECD Economics Department, Working Paper no. 1100.

Szczepanski, Marcin 2016: Public investment to support long-term economic growth in the EU. European Parliament

Research Service. Briefing July 2016.

12
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korzystniejszy wptyw na wzrost gospodarczy wywiera zwiekszenie inwestycji publicznych w
edukacje.

2.2 Tendencje ilosciowe w przydziale srodkéw finansowych na inwestycje publiczne w
edukacje i szkolenia w ostatnich latach i skutki kryzysu

W przeprowadzonym niedawnym badaniu, Europejski Bank Inwestycyjny oszacowat, ze dogonienie
Stanéw Zjednoczonych, Korei Potudniowej i Singapuru pod wzgledem konkurencyjnosci bedzie
kosztowa¢ UE 600 mld euro rocznie w okresie do 2020r. W obszarze oswiaty, zréwnanie
europejskiego poziomu finansowania z amerykanskim wymagatoby dodatkowych naktadéw rzedu
100 mld euro rocznie, a sg to bardzo ostroine szacunki. Ze wzgledu na ogromne zalegtosci w
zakresie konserwacji obiektéw, okoto 10 mld euro musiatoby zosta¢ zainwestowane w
infrastrukture edukacyjng, w tym modernizacje sprzetu i dostosowanie go do nowoczesnych
standarddéw technologii informacyjno-komunikacyjnych na potrzeby nauczania.'4

Od poczatku kryzysu, inwestycje publiczne w UE zmniejszano, zwitaszcza w krajach, w ktdrych
realizowane s programy konsolidacji budzetowej. Cho¢ wielu ekonomistéw i liczne
zainteresowane strony postrzegajg to jako gtdwng bariere hamujacg ozywienie gospodarcze i
rozwdj rynku pracy, postanowienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu sg zrédtem silnej presji na wydatki
publiczne, w zwigzku z czym wiele panistw cztonkowskich UE ma ograniczone mozliwosci dziatania
w obszarze swojej polityki budzetowe;.

Pomimo uznania ksztatcenia i szkolenia za kluczowy priorytet, w wielu krajach UE wprowadzono w
ostatnich latach ciecia w budzetach na edukacje, co obrazuje poniisza tabela (szczegdtowe
informacje: patrz tabela A.1 w zatgczniku). Jest to widoczne w panstwach cztonkowskich objetych
programami konsolidacji budzetowej (czyli na Cyprze, w Irlandii i Portugalii).1®

Tabela 1 stanowi podsumowanie tresci Monitora Ksztatcenia i Szkolenia Komisji Europejskiej z
2015 ., a sytuacja w zakresie ogdlnych inwestycji w edukacje w niektérych krajach jest bardziej
skomplikowana, niz wynika z przedstawionych danych. Aby prawidtowo zinterpretowad dane
dotyczace publicznych inwestycji w edukacje i szkolenia, nalezy zauwazy¢, ze chodzi o wzgledny
odsetek zainwestowanego PKB, co biorgc pod uwage spadek lub stagnacje PKB wielu krajow w
ciggu ostatnich pieciu lat oznacza, ze realne wydatki na edukacje zredukowano jeszcze bardziej.
Informacja ta jest o tyle istotna, ze na liscie znajdujg sie panstwa cztonkowskie (m.in. Grecja czy
Butgaria), w ktérych inwestycje publiczne w edukacje i szkolenia mierzone odsetkiem PKB wzrosty.
Interpretujgc dane trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze np. w Grecji nastgpit znaczny spadek wzrostu
PKB w okresie 2010-2013, na poziomie od -9,1% (2011) do -3,2% (2013).

14 Europejski Bank Inwestycyjny 2016: Restoring EU competitiveness. 2016 updated version.

15 Milouv, Maria 2014: Crisis hit countries cut down public spending on education.
http://europeansting.com/2014/04/09/crisis-hit-countries-cut-down-public-spending-on-education/. Patrz réwniez
Komisja Europejska/EACEA/Eurydice 2013: Funding of Education in Europe 2000-2012. The Impact of the Economic
Crisis. Eurydice Report. Luksemburg.
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Tabela 1: Tendencje w zakresie inwestycji w edukacje i szkolenia, % PKB, 2010 - 2014

Tendencja Kraje

Ogdlnie wzrostowa Belgia, Butgaria, Grecja*

Ogdlnie stabilna Dania*, Luksemburg, Malta, Szwecja

Ogdlnie spadkowa Austria, Cypr, Dania, Estonia, Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Francja,

Wrtochy, Cypr, totwa, Litwa, Holandia, Austria, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Wielka Brytania

Najwiekszy spadek Wielka Brytania (-1,4), Portugalia (-1.4), Cypr (-1,0), Estonia (-1,0),
(w punktach Litwa (-1,0)
procentowych)

Zrédto: Komisja Europejska 2015: Monitor edukacji i szkoleri 2015. * W przypadku Grecji, patrz wyjasnienie w tekscie
powyzej. Przedstawiciel samorzqdéw lokalnych Danii poinformowat we wrzesniu 2016 r. o trzyprocentowej redukcji
wydatkow publicznych na edukacje i szkolenia.

Cho¢ wydatki sektora finanséw publicznych na edukacje jako odsetek PKB w 2014 r. znacznie
roznity sie w poszczegdlnych krajach (miedzy 3% w Rumunii i 6,6% w Szwecji), dane wskazuja, ze w
20 sposrod 28 panstw cztonkowskich UE inwestycje w edukacje i szkolenia wyrazone jako procent
PKB byty w 2014 r. nizsze nizw 2010 r.

Szczegdlnie niepokojaca jest redukcja naktadow w krajach najbardziej dotknietych kryzysem w
2008 r. i w 2010r., takich jak Grecja, Cypr, Irlandia, Portugalia czy Hiszpania, a takze Wtochy,
Stowenia, Wegry i Rumunia.

Wyzwania gospodarcze i zwigzane z rynkiem pracy uwidaczniajg sie nie tylko w krajach, ktdre
najbardziej ucierpiaty w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego. Wiele panstw cztonkowskich
staje w obliczu koniecznosci przeprowadzenia reform i dostosowania swoich systemdéw ksztatcenia
i szkolenia do ograniczonych zasobdw finansowych i mozliwosci.1®

Wydatki publiczne na edukacje w catej Unii Europejskiej zaczety spadaé w ujeciu realnym w 2011 r.
Trzeci kolejny spadek nastgpit w 2014 r., a wydatki publiczne na edukacje mierzone odsetkiem PKB
zmniejszyty sie z 5,3% (2010 r.) do 4,9%. Wedtug danych Eurostatu, w catej UE odsetek wydatkéw
na edukacje jako procent wszystkich inwestycji publicznych spadt z 10,6% w 2010 r. do 10,3% w
2014 r. Wzrost zaobserwowano w 12 panstwach cztonkowskich (Belgia, Czechy, Niemcy, Irlandia,
Chorwacja, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Austria, Polska i Stowacja), natomiast spadek w
pozostatych 16 panstwach cztonkowskich (Dania, Szwecja, Finlandia, Francja, Holandia, Wielka
Brytania, Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Grecja, Cypr, Wegry, Stowenia, Rumunia, Butgaria,
Estonia).

Jak podkreslono w Monitorze ksztatcenia i szkolenia Komisji Europejskiej z 2015 r., w ocenie zmian
w zakresie inwestycji w edukacje nalezy uwzgledni¢ dwa wazne aspekty, ktére moga mie¢ wptyw na
spadek inwestycji: po pierwsze wzrost efektywnosci, a po drugie zmiany demograficzne:

P W ciggu ostatnich kilku lat, pafistwa cztonkowskie UE ,przeprowadzaty reorganizacje i
wprowadzaty zmiany w wykorzystaniu zasobow systemowych na potrzeby edukacji, a takze

16 Te paradoksalng sytuacje opisano w wydanym niedawno wspdlnym o$wiadczeniu CEEP i EFFEE jako wymadg ,,robienia
wiecej za mniej”. Patrz: CEEP / EFEE 2014: “Matching education with the needs of the public services of the future”,
CEEP — EFEE.
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w sposobach inwestowania w swoje instytucje edukacyjne oraz uczniow i studentow, w celu
poprawy jakosci edukacji i podniesienia poziomu osiggnieé." Y’

P Ciecia inwestycji w niektorych panstwach cztonkowskich odzwierciedlajg proby zwiekszenia
efektywnosci tego sektora, tj. zapewnienia podobnych rezultatéw z wykorzystaniem
mniejszych zasobow. Wzrost wydajnosci trudno zmierzyé, poniewaz wymagatoby to
przyjecia pewnych ram koncepcyjnych, uwzgledniajgcych takze wyniki ksztatcenia.

P Zmiany naktadow na edukacje moga réwniez odzwierciedla¢ (lub prognozowacd) zmiany
demograficzne, poniewaz spadek liczby ludnosci w wieku szkolnym oznacza mniejsze
zapotrzebowanie na zasoby. Dane wskazujg jednak!®, ze korelacja pomiedzy poziomem
wydatkéw a zmianami liczebnosci populacji w wieku szkolnym jest bardzo staby.
Niezaleznie od tego, czy liczba ludnosci w wieku szkolnym spada lub przewiduje sie taka
tendencje, kraje mozna podzieli¢ na te, w ktdrych przeprowadza sie ciecia i te, w ktérych
nastepuje wzrost inwestycji.

Trudne sytuacje moga pojawic sie w tych panstwach cztonkowskich, w ktdrych liczba dzieci w wieku
szkolnym, zaréwno obecnie, jak i w przewidywanej przysztosci wzrosnie, i w ktorych
przeprowadzono ciecia wydatkéw na funkcjonowanie przedszkoli, szkét podstawowych i srednich w
okresie 2010-2014. Do tej grupy krajow nalezg Stowenia, Wtochy, Irlandia, Hiszpania i Wielka
Brytania.

2.3 Inwestycje przedsiebiorstw w szkolenia pracownikéw

Kryzys gospodarczy i finansowy negatywnie odbit sie na ilosci srodkéw finansowych przeznaczanych
przez przedsiebiorstwa na szkolenia dla pracownikéw. Wiele badan wskazuje na ciecia w budzetach
szkoleniowych w 2009 r., na przyktad inwestycje w ksztatcenie pracownikdédw w przedsiebiorstwach
hiszpanskich zmniejszyty sie 0 16%.1°

W 2012 r. sytuacja diametralnie sie nie zmienita. Ponad 80% firm w Europie dokonato cie¢ lub
zamrozito swoje wydatki na ksztatcenie i szkolenia pracownikow w ciggu ostatniego roku (wedtug
badan przeprowadzonych przez Federacje Przedsiebiorstw w Belgii (FEB) na potrzeby European
Business Summit 2012).2° W zaleznosci od tempa spowolnienia gospodarczego, zaobserwowano
takze réznice w zakresie cie¢ srodkdéw przeznaczonych na szkolenia, ktére byty wieksze np. we
Witoszech i Hiszpanii niz w Niemczech.?

17 OECD 2015: Education Policy Outlook 2015: Making Reforms Happen, OECD Publishing, str. 115-117.

18 Komisja Europejska: 2015 Education and Training Monitor, str. 26.

19 Eurofound 2011: Preparing for the upswing: training and qualification during the crisis.
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/preparing-for-the-upswing-
training-and-qualification-during-the-crisis.

Accenture, News release, Majority of European Employers Cut Skills and Training Investment Despite Skills Shortages,
Finds Accenture and FEB Survey, 25 kwietnia 2012 r., https://newsroom.accenture.com/subjects/management-
consulting/majority-of-european-employers-cut-skills-and-training-investment-despite-skills-shortages-finds-
accenture-and-feb-survey.htm.

Accenture 2012: Turning the Tide- How Europe Can Rebuild Skills and Generate Growth,
https://www.accenture.com/t20150523T052745__w__/us-en/_acnmedia/Accenture/Conversion-
Assets/DotCom/Documents/Global/PDF/Strategy_4/Accenture-Turning-the-Tide-How-Europe-can-Rebuild-Skills-and-
Generate-Growth.pdf.
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W 2010r. $rednie wydatki przedsiebiorstw w UE-28 na ustawiczne ksztatcenie zawodowe
oszacowano na PPS 511 (wedtug parytetu sity nabywczej?2) na jednego pracownika w poréwnaniu z
PPS 454 w 2005 r. (wzrost o 12,6%) (zgodnie z najnowszymi danymi Eurostatu?®). Jak pokazano w
Tabeli A.2 w zatgczniku, obserwuje sie znaczne réznice nie tylko w wydatkach przedsiebiorstw na
ustawiczne ksztatcenie zawodowe (w 2010 r. miedzy PPS 92 w Butgarii a PPS 1084 w Belgii), ale
takze w ogdlnych tendencjach od 2005 r. Wydatki na szkolenia w przeliczeniu na pracownika spadty
o ponad jedng trzecig w Danii, a w Czechach i Wielkiej Brytanii o ponad 20%. Odwrotng tendencje
odnotowano w krajach takich jak Austria, Holandia czy Niemcy, gdzie przedsiebiorstwa zwiekszyty
inwestycje w ustawiczne ksztatcenie zawodowe pracownikéw o ponad 20%, a w Belgii nawet o
blisko 60%. Jeszcze wiekszy wzrost wydatkédw na pracownika zaobserwowano w Hiszpanii, Grecji,
na Cyprze, w Rumunii i Portugalii. Nalezy to jednak interpretowad jako konsekwencje drastycznego
wzrostu bezrobocia i zmniejszenia sity roboczej w okresie od 2005 r.

2.4 Prywatne inwestycje spoteczne w edukacje i obligacje spoteczne

W sSwietle skutkéw spotecznych kryzysu gospodarczego 2008 r. i cie¢ wydatkdéw publicznych
wskutek przyjecia regut stabilnosci budzetowej, Komisja Europejska zintensyfikowata poszukiwania
nowych Zrddet finansowania inwestycji spotecznych, w tym inwestycji w edukacje i szkolenia. W
swoim komunikacie zatytutowanym ,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu ispdjnosci” COM
(2013) 83, zwrdcita uwage m.in. na wczesng edukacje dzieci, szkolenia, ksztatcenie,
przekwalifikowanie zawodowe i ksztatcenie ustawiczne.

Wraz z zaleceniem Komisji zatytutowanym ,Inwestowanie w dzieci. Przerwanie cyklu
marginalizacji” oraz szeregiem dokumentdw roboczych stuzb Komisji, komunikat stat
sie przyczynkiem do ,Pakietu dotyczgcego inwestycji spotecznych”. Komisja uwaza, ze panstwa
cztonkowskie powinny przyja¢ innowacyjne podejscie do finansowania, obejmujgce zaangazowanie
sektora prywatnego i wykorzystanie inzynierii finansowej.

W komunikacie podkreslono w szczegdlnosci role nastepujgcych dziatan na rzecz stymulowania
inwestycji spotecznych:

P Wspieranie dostepu przedsiebiorstw spotecznych do finansowania poprzez europejskie
fundusze na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej?*;

P Zbadanie mozliwosci wykorzystania nowych instrumentdw finansowych, na przyktad
Gwarancji EaSI Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego?5;

P Utatwienie wymiany do$wiadczen w zakresie obligacji spotecznych pomiedzy paristwami
cztonkowskimi?e,

22 standard sity nabywczej, w skrécie PPS, jest sztuczng jednostka walutowa i terminem technicznym uzywanym przez

Eurostat. Teoretycznie, za jeden PPS mozna kupi¢ te sama ilo$¢ débr i ustug w danym kraju. Réznice cen pomiedzy
panstwami oznaczajg jednak, ze rdzne ilosci krajowych jednostek walutowych sg potrzebne do zakupu tych samych
towarow i ustug w zaleznosci od kraju. PPS uzyskiwane jest przez podzielenie kazdego agregatu gospodarczego kraju
w walucie krajowej przez jego odpowiednik w parytetach sity nabywczej.

Eurostat, Cost of CVT courses per employee (all enterprises), by type of cost and size class [trng_cvts62]. Dostep:
pazdziernik 2016 r.

http://ec.europa.eu/finance/investment/social_investment_funds/index_en.htm
http://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm

23

24
25

11 |



Fundusze i instrumenty finansowe UE na rzecz edukacji i szkolen oraz rola partneréw spotecznych

Komisja Europejska jest aktywnie zaangazowana w promowanie i finansowe wspieranie inwestycji
w ramach obligacji spotecznych, a takze opracowywanie odpowiednich instrumentéw finansowych.
Przyktadem jest uruchomienie w 2013 r. ,Social Impact Accelerator” (SIA) przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI), z udziatem inwestoréw z sektora prywatnego; jest to pierwsze partnerstwo na
szczeblu europejskim wspierajgce inwestycje, ktére majg przynies¢ pozytywne skutki spoteczne.

SIA przekazata takze do tej pory finansowanie kapitatowe kilku krajowym funduszom oddziatywania
spotecznego. W ponizszej tabeli przedstawiono przyktady projektéw edukacyjnych i szkoleniowych
finansowanych z funduszy inwestycji spotecznych.

Tabela 2: Przyktady projektow edukacyjnych lub szkoleniowych finansowanych przez spoteczne fundusze
inwestycyjne korzystajace ze srodkéw prywatnych

Spoteczny

fundusz Sfinansowane projekty z sektora edukaciji i szkolen

inwestycyjny

BonVenture Niemcy - Rock your Life!: program coachingu dla ucznidéw szkét
$rednich

- Mobiles Lernen Deutschland: ustugi udostepniania
notebookdéw/tabletéw w szkotach (na zasadach leasingu)

- Bettermarks: interaktywny system nauki matematyki online

- Flachsland  Zukunfstschulen: innowacyjne potgczenie
edukacji przedszkolnej z podstawowa

- Chancenwerk: program mentoringu dla uczniéw

Citizen Capital ~ Francja - OpenClassrooms: internetowa platforma edukacyjna
Impact Francja - Webforce3: sie¢ szkdt oferujgcych przyspieszone szkolenie
Partenaires w obszarze zawoddéw internetowych
Impact Wielka' - Learning possibilities: platforma e-uczenia sie w chmurze
Ventures UK Brytania - K10 Apprenticeships Limited: organizacja  praktyk
zawodowych w branzy budowlanej i w innych sektorach
Social Venture  Niemcy - Third Space Learning: Internetowy program do nauki
Fund matematyki
Zrédta: Strony internetowe funduszy (www.bonventure.de, www.citizencapital.fr, www.impact.fr,

http://www.impactventuresuk.com, http://www.socialventurefund.com )

Za posrednictwem programu EaSl, Komisja Europejska zapewnia rowniez wsparcie finansowe
inicjatywom zwigzanym z obligacjami spotecznymi, takim jak "European Venture Philanthropic
Association" (EVPA), ktdrej celem jest rozpropagowanie idei inwestycji spotecznych i filantropijnych
inwestycji typu venture w Europie, tgczacych finansowanie innowacji spotecznych ze zwrotem z
inwestycji.

26 Obligacje spoteczne (ang. Social Impact Bonds) sa forma partnerstwa publiczno-prywatnego i stuzg wykorzystaniu
srodkéw prywatnych do realizacji programow spotecznych. Obligacje spoteczne s3 umowami, na podstawie ktdrych
ryzyko inwestycji zostaje przeniesione z sektora publicznego na prywatny. Jezeli zdefiniowane dla danego projektu
wskazniki wydajnosci zostang osiagniete lub przekroczone, inwestorom zwraca sie zainwestowane $rodki wraz z
odsetkami. Patrz: Komisja Europejska 2013: Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020, KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU. REGIONOW, COM(2013) 83 wersja
ostateczna, 20.02.2013, Bruksela. I
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Chociaz Komisja Europejska, podobnie jak OECD?, podkresla warto$¢ dodang obligacji spotecznych
i inwestycji oraz ich role w zapewnianiu dodatkowych srodkéw, pozwalajgcych zaspokoi¢ nowe
potrzeby i sprzyjajgcych innowacyjnosci, krytycy wymieniajg zwigzane z nimi zagrozenia, m.in.
selektywne podejscie (tj. koncentrowanie sie na projektach, ktore przyniosg oczekiwany zwrot z
inwestycji) oraz ryzyko, ze prywatne inwestycje w projekty spoteczne nie tylko zapewniajg
dodatkowe finansowanie, ale zastepujg inwestycje publiczne.28

Przyktad: obligacje spoteczne (SIB) w sektorze edukacji w Portugalii®®

W 2015 r. w Portugalii rozpoczeto realizacje dziatan zwigzanych z pierwsza obligacjg spoteczng, o tacznej
wartosci inwestycji 120 tys. euro. Fundusze przekazata Fundacja Calouste Gulbenkian. Program ,Code
Academy Jr”, finansowany przez SIB, polega na organizacji kurséw programowania dla uczniéw szkot
podstawowych. Chodzi o rozwijanie umiejetnosci rozwigzywania probleméw i poprawy wynikdw w zakresie
podstawowych przedmiotéw szkolnych, tj. jezyka portugalskiego i matematyki. W programie uczestniczy 65
ucznidw z trzech szkét podstawowych w Lizbonie.

Celem programu byta 10-procentowa poprawa umiejetnosci rozwigzywania problemdw przez ucznidw oraz
ich wynikdw w nauce w zakresie podstawowych przedmiotéow szkolnych, w poréwnaniu z wynikami grupy
kontrolnej. Jezeli cel ten zostanie osiggniety, urzad miasta Lizbony zwrdci Fundacji Calouste Gulbenkian
pierwotnie zainwestowang kwote. W przypadku osiggniecia wyniku ponizej 10%, zwrot srodkdéw nastgpi w
formie ptatnosci czesciowych.

Wedtug EVPA (,European Venture Philanthropic Association") Portugalia dotaczyta dzieki temu programowi
do grupy panstw Europy kontynentalnej, w ktdrych testowane sg SIB, takich jak Belgia, Holandia i Niemcy.

Chociaz w ostatnich latach znaczenie inwestycji spotecznych wzrosto globalnie, a nie tylko w UE,
rozmiary tego rynku wcigz pozostajg ograniczone.3° Jesli chodzi o inwestycje w edukacje, nacisk
ktadzie sie gtdwnie na stosunkowo niewielkie inwestycje w infrastrukture szkolng. Finansowanie w
postaci prywatnych dotacji lub grantéw i prywatne inwestycje spoteczne stanowity wedtug badan
przeprowadzonych w 2013 r. mniej niz 1%.3!

2.5 Wptyw niedoinwestowania ksztatcenia i szkolen

Wptyw kryzysu na budzety publiczne na oswiate, ksztatcenie zwigzane z zasobami ludzkimi, na
infrastrukture i programy edukacyjne oraz systemy wsparcia dla uczniéw i ich rodzin zostaty
przeanalizowane w obszernym raporcie opublikowanym w 2013 r. przez Agencje Wykonawczg do
spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA, Eurydice and Policy Support).32

Oprdcz wptywu kryzysu na inwestycje w oswiate, badania ujawnity szereg innych konsekwencji:

P Od 2010 r. w wielu krajach obserwuje sie spadek liczby nauczycieli, wynikajgcy nie tylko z
mniejszej liczby ucznidw i studentéw, ale takze z redukcji finansowania ze srodkow
publicznych.

27 OECD 2016: Social impact bonds: State of play & lessons learnt, OECD Working Paper
28 EpSU  2013: EPSU WORKING DOCUMENT “SOCIAL INVESTMENT PACKAGE”, 4 kwietnia 2013r.,
http://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/EPSU-Working-Document-Social-Investment-Package-04-04-

13.pdf.
23 Source: EVPA. http://evpa.eu.com/news/first-social-impact-bond-launches-in-portugal/

30 Wilson, K. E. 2014: New Investment Approaches for Addressing Social and Economic Challenges, OECD Science,
Technology and Industry Policy Papers, No. 15, OECD Publishing.

D. Capital Partners 2013: Impact Investing in Education: An Overview of the Current Landscape, 2013, No.59.

Komisja Europejska 2013: Funding of Education in Europe 2000-2012: The Impact of the Economic Crisis. Eurydice
Report.

31
32
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P Wplyw na wynagrodzenia byt jeszcze wyraZniejszy: ws$réd najczesciej stosowanych
mechanizméw redukcji wydatkéw na edukacje znalazty sie ciecia i zamrazanie ptac. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze od czasu opublikowania wynikow badania przeprowadzonego przez
EACEA, kilka panstw cztonkowskich zrezygnowato z praktyki zamrazania ptac.

P W zakresie infrastruktury edukacyjnej, w wiekszosci panistw cztonkowskich przypadki
zamykania przedszkoli i szkét byty konsekwencjg zmian demograficznych, chociaz w kilku
krajach to kryzys finansowy i gospodarczy wskazywano jako gtéwny powdd taczenia i
zamykania szkét.

P W jednej czwartej krajéow zrezygnowano lub odtozono w czasie remonty i prace
konserwacyjne w placéwkach edukacyjnych (zaréwno w szkotach, jak i na uczelniach
wyzszych).

P Chociaz w wiekszosci krajow zwiekszono inwestycje w wyposazenie komputerowe, kilka
panstw cztonkowskich zgtosito, ze finansowanie zasobdéw informatycznych oraz
konkretnych programoéw wsparcia edukacyjnego ograniczono w zwigzku z cieciami
wydatkéw na edukacje.

P W przeciwieristwie do okresu sprzed kryzysu, kiedy inwestycje w pomoc finansowa dla
ucznidw i studentéow wzrastaty w ogdlnym ujeciu, od 2010r. tendencja ta ulegta
odwréceniu. Ograniczenia zastosowano na przyktad w odniesieniu do zasitkéw rodzinnych
(poprzez uzaleinienie wysokosci dodatku rodzinnego od dochodu gospodarstwa
domowego) i subsydiowania positkow.

Oprécz bezposrednich skutkdw kryzysu, polityki budzetowe powstate w kontekscie programéw
reform strukturalnych i wprowadzone w ramach paktu stabilnosci i wzrostu lub zalecen dla
poszczegdlnych krajow (w kontekscie Semestru europejskiego) miaty znaczacy wptyw na polityke
edukacji i szkolen. ETUCE przeanalizowat niedawno zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczgce
edukacji w konteks$cie Semestru europejskiego 2016-2017.3 Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
kilkanascie panstw cztonkowskich otrzymato zalecenia bezposrednio dotyczgce edukacji, kilkanascie
w zakresie umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie, a dziewie¢ panstw cztonkowskich w obszarze
badan i innowacji.

Istnieje piec¢ typdw zalecen: Pierwsze koncentrujg sie na poprawie jakosci i , efektow ksztatcenia”
oraz osiggnie¢ (w szczegdlnosci wsrdd dzieci wywodzgcych sie ze Srodowisk zmarginalizowanych).
Drugi zestaw zalecen dotyczy przeciwdziatania niedopasowaniu i niedoborom umiejetnosci, ze
szczegbélnym uwzglednieniem systemow ksztatcenia zawodowego, praktyk zawodowych, uczenia
sie przez cate zycie i ksztatcenia dorostych. Trzecig grupe stanowig zalecenia majace na celu lepsze
dopasowanie programow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Co wiecej, niektére kraje otrzymaty
zalecenia wskazujace na koniecznos¢ podniesienia atrakcyjnosci i jakosci nauczania.

Istniejg rdwniez dwa zestawy zalecen, ktdre dotyczg bezposrednio kwestii inwestycyjnych, co
wskazano w ponizszej tabeli. W tym obszarze, Komisja Europejska zwraca sie do panstw
cztonkowskich o wspieranie inwestycji w kapitat ludzki, podniesienie ,jako$ci wydatkéw” oraz
zwiekszenie udziatu inwestycji prywatnych w szkolnictwo wyzsze.

Tabela 3: Semestr europejski — zalecenia dla poszczegélnych krajow w zakresie edukacji w 2016 r.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow w zakresie edukacji i szkolen

33 ETUCE 2016: European Semester 2016-2017. Education-related Country Specific Recommendations (CSRs).
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Zwiekszenie inwestycji w edukacje i badania naukowe

BE: Wspieranie inwestycji w kapitat oparty na wiedzy

DE: Wypracowanie trwatej tendencji wzrostowej w inwestycjach
publicznych, zwtaszcza w infrastrukture, edukacje, badania i
innowacje

IE: Poprawa jakosci wydatkéw, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszenie efektywnosci kosztowej opieki zdrowotnej oraz
priorytetowe traktowanie rzgdowych naktadéw inwestycyjnych na
badania i rozwdj oraz inwestycje w infrastrukture publiczng

LT: Zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki

NL: Ukierunkowanie wydatkéw publicznych na wspieranie
inwestycji w badania i rozwdj

Belgia, Niemcy,
Irlandia, Litwa,
Holandia

Zwiekszenie inwestycji prywatnych w szkolnictwo wyzisze i badania
naukowe, promowanie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a
uczelniami oraz finansowanie oparte o wyniki

EE, ES: Promowanie inwestycji prywatnych w badania, rozwdj i
innowacje

DK, EE, PT, ES: Zachecania przedsiebiorstw i uczelni do wspdtpracy
ES: Zwiekszenie finansowania w oparciu o wyniki publicznych
instytucji badawczych i uniwersytetow

Dania, Estonia,
Portugalia, Hiszpania

Zrédfo: ETUCE: Zalecenia dotyczgce poszczegdinych krajow w zakresie edukacji (CSRs). Patrz rowniez Tabela A.3 w
zatqczniku, zawierajgca szczegéfowe dane.

Zalecenia dla poszczegdélnych krajow dotyczace ksztatcenia i szkolen, jak rédwniez stanowiska

Komisji i Rady wskazujg na pewng ogdlng tendencje, a byé moze nawet nowy paradygmat

inwestycyjny. Sugerujg wiekszy nacisk na wydajnosé/zorientowanie na wyniki i skutecznosé
systemow edukacyjnych. Jednoczesnie, biorgc pod uwage ograniczony dostep do srodkéw z

budzetéw publicznych, panstwa cztonkowskie zacheca sie do poszukiwania nowych form

finansowania: ze zrédet prywatnych albo z funduszy unijnych.
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3 UNIJNE INSTRUMENTY FINANSOWANIA INWESTYCJI W
KSZTALCENIE | SZKOLENIA

3.1 Przeglad

Istnieje szereg funduszy europejskich, ktére sg w stanie wesprzeé panstwa cztonkowskie we
wdrazaniu polityk ksztatcenia i szkolen. Priorytety w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), Si6dmego programu ramowego
lub Horyzontu 2020, a takze programu Erasmus+ sg spojne z celami strategii Europa 2020 i ramami
strategicznymi ET2020; powinny one wzajemnie sie uzupetnia¢.34

Pod wzgledem zasobdw finansowych, EFSI obejmujg pie¢ ogromnych europejskich funduszy
strukturalnych i stuzg inwestycjom w infrastrukture i obszary strategiczne. W nowym
rozporzadzeniu o europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020%°
ponownie podkreslono wage priorytetow UE zwigzanych z zatrudnieniem, uczciwg mobilnoscia,
walka z ubdéstwem, integracjg spoteczng oraz edukacjg i szkoleniami.

W kontekscie EFSI, Europejski Fundusz Spoteczny odgrywa kluczowa role w obszarze edukacji i
szkolen, poniewaz poprawa jakosci ksztatcenia jest jednym z jego gtdéwnych celow.3¢

Istniejg tez specjalne programy finansowania, takie jak Erasmus+, ktdry w okresie 2014-2020 bedzie
gtéwnym unijnym programem finansujgcym projekty edukacyjne i szkoleniowe, konsolidujagcym
wiele wczesniej realizowanych programow.

Nowe fundusze nie zawsze jednak obejmujg dodatkowe srodki, co podkreslono w odniesieniu do
Planu Inwestycyjnego dla Europy, ustanowionego przez Komisje Europejska pod koniec 2014 r. Plan
inwestycyjny bedzie realizowany z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), bedacego instrumentem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Jego
celem jest wspieranie dlugoterminowych inwestycji i zapewnienie szerszego dostepu do
programow finansowania ryzyka matym i srednim przedsiebiorstwom oraz przedsiebiorstwom o
Sredniej kapitalizacji.

Z drugiej strony, na poziomie krajowym, chodzi o wspieranie bardziej strategicznego wykorzystania

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w tym inwestycji w infrastrukture, a takze
sektory strategiczne, takie jak edukacja. 37

W kolejnych rozdziatach zaprezentowano przeglad gtéwnych instrumentéw finansowania
inwestycji edukacyjnych i szkoleniowych. Oprdcz opisu podstawowych celéw i priorytetéw
inwestycyjnych tych instrumentéw, w przegladzie zawarto takze informacje na temat
zaangazowania miedzysektorowych i sektorowych partneréw spotecznych w zarzadzanie na

34 Rada UE 2009: Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspétpracy w

dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 2020”). Bruksela, 28 maja 2009 r., 2009/C 119/02; Komisja Europejska (2015):
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Komisja Europejska (2016): Program ,,Uczenie sie przez cate zycie”.
35 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN.
36 Komisja Europejska 2015: Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.
37 Komisja Europejska 2015: Edukacja a Plan Inwestycyjny dla Europy. I
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szczeblu UE, a takze opis doswiadczen w wykorzystaniu tych srodkéw w dziataniach zwigzanych z
edukacja i szkoleniami.s8

3.2 Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI)

Na podstawie wspdlnego rozporzadzenia3®®, od 2014 r. poszczegdlne europejskie fundusze
strukturalne podlegaja wspdélnym przepisom jako ,europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne” (EFSI). Pie¢ istniejacych funduszy ma wspdlnie wspieraé rozwdéj gospodarczy we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, zgodnie z celami strategii Europa 2020.

Rys. 1: EFSI 2014 - 2020

1. European Regional Development Fund (ERDF) . )
2. The European Social Fund (ESF) Sl L
3. The Cohesion Fund

Common Agricultural
Policy (CAP) Pillar I
- Rural Development Policy

4. The European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD)

I

Common Fisheries

5. The European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) Policy (CFP)

! ]

Zrédto: EKZZ

European Regional Development Fund (ERDF) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
The European Social Fund (ESF) Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

The Cohesion Fund Fundusz Spdjnosci

Cohesion Policy Polityka spdjnosci

The European Agricultural Fund for Rural Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Development (EAFRD) Obszaréow Wiejskich (EFRROW)

Common Agricultural Policy (CAP) Pillar Il — Rural Wspadlna Polityka Rolna (WPR), Il filar - polityka
Development Policy rozwoju obszaréw wiejskich

The European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
Common Fisheries Policy (CFP) Wspélna Polityka Rybotéwstwa (WPRyb)

W okresie programowania 2014-2020 EFSI wspierajg inwestycje w edukacje i szkolenia w
panstwach cztonkowskich. Wedtug Komisji Europejskiej, finansowania przeznaczone bedzie gtdwnie
na: i) zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki oraz zapewnienie réwnego dostepu do
dobrej jakosci edukacji wczesnoszkolnej, podstawowe] i S$redniej; (ii) wiekszg przydatnosc
ksztatcenia i szkolenia z punktu widzenia rynku pracy oraz utatwianie przechodzenia od edukacji do
zatrudnienia oraz propagowanie uczenia sie przez cate zycie; (iii) modernizacje szkolnictwa
wyzszego; (iv) rozwdj ksztatcenia zawodowego i szkolen, praktyk i stazy; (v) modernizacje
infrastruktury edukacyjnej. Komisja przyjeta nastepujace cele:4°

Pz programow skorzysta 4,1 min mtodych ludzi;
P 2,9 min 0séb zdobedzie kwalifikacje;

P 400 tys. osdb rozpocznie nauke lub szkolenie dzieki otrzymanemu wsparciu;

38 |nformacje na temat doéwiadczer z korzystania z réznych instrumentéw finansowania opieraja sie na pisemnych

odpowiedziach udzielonych przez europejskich partneréw spotecznych dziatajgcych na poziomie sektorowym i
miedzysektorowym. (ETUC, ETUCE, EFFAT, IndustriAll, CEEP, EFEE, CEMR, HOSPEEM).

39 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN.

40 Komisja Europejska 2016: SWD New Skills Agenda, str. 90.
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P 6,8 min dzieci i mfodziezy skorzysta z nowych lub zmodernizowanych o$rodkéw opieki nad
dzie¢mi lub placéwek oswiatowych w 15 panstwach cztonkowskich.

Inwestycje w infrastrukture edukacyjng stuzg ponadto poprawie dostepu do wysokiej jakosci
ksztatcenia, a takze obnizeniu odsetka mtodych ludzi przedwczesnie konczacych nauke, a takze
stworzeniu ulepszonych i modernizowanych systeméw edukacji i szkolen, ktérych wymaga
zdobywanie nowych umiejetnosci i kwalifikacji, podnoszenie kwalifikacji sity roboczej oraz
tworzenie nowych miejsc pracy.

Gtéwnym zrédtem inwestycji w kapitat ludzki bedg $rodki pochodzace z EFS. Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) réwniez uczestniczy w finansowaniu
inwestycji w infrastrukture edukacyjna. Jesli chodzi o inwestycje w ksztatcenie i szkolenia w latach
2014-2020, przydziaty z EFS wyniosg ponad 27 mld euro, wsparcie z EFRR na infrastrukture
edukacyjng przekroczy 6 mld euro, a inwestycje w szkolenia z EFRROW nieco ponad 1 mld euro. Te
trzy fundusze przekazg nawet do 34 mld euro na wspéifinansowanie inwestycji w edukacje i
szkolenia w panstwach cztonkowskich UE.

Rys. 2: Budzet EFSI na edukacje i szkolenia (EFSI)

Budget by Fund

B ESF EERDF M EAFRD

Budget by Fund Budzety funduszy
ESF EFS

ERDF EFRR

EAFRD EFRROW

3.2.1 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Europejski Fundusz Spoteczny jest drugim pod wzgledem wielko$ci i znaczenia posrod pieciu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a jego budzet wynosi 80 mld euro. W
okresie 2014-2020 EFS zainwestuje 27 mld euro w rozwdj umiejetnosci, edukacje, szkolenia i
uczenie sie przez cate zycie. W tym samym okresie 34 mld euro bedzie przeznaczone na wspieranie
zdobywania i podnoszenia kwalifikacji (cel: zréwnowazone, wysokiej jakosci zatrudnienie i
mobilnos¢ sity roboczej).

W krajach UE EFS finansuje inicjatywy majace na celu rozwdj ksztatcenia i szkolenia oraz
zapewnienie mtodym ludziom mozliwosci zdobycia umiejetnosci, ktére czynig ich konkurencyjnymi
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na rynku pracy. Kolejnym priorytetem jest zmniejszenie odsetka oséb przedwczesnie koriczacych
nauke, jak rowniez tworzenie nowych mozliwosci ksztatcenia zawodowego i wyzszego.*!

Od 2014 . role EFS znaczenie wzmocniono. Nalezy zapewni¢ mase krytyczng , inwestycji w kapitat
ludzki”, poprzez ustanowienie minimalnego, gwarantowanego udziatu EFS w finansowaniu w
ramach polityki spéjnosci w poszczegdlnych krajach UE. Wraz z 3 mld euro na realizacje inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ponad 80 mld euro przeznaczono w okresie do 2020 r. na
inwestycje w kapitat ludzki.*?

Programy i projekty finansowane przez EFS w celu podniesienia wydajnosci w catym sektorze
edukacji obejmujg szeroki zakres dziatan.*?

Po pierwsze, nalezy wprowadzi¢ nowe programy nauczania, aby zapewni¢ mtodym ludziom lepszy
start w zycie zawodowe, przekazujgc im cenne umiejetnosci, ktére bedg mogli wykorzysta¢ w pracy
w przemysle. Aby zwiekszy¢ poziom wigczenia spotecznego i edukacji na wszystkich poziomach
nauczania, nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na poprawe wynikéw w nauce mtodych ludzi z grup
szczegoblnie wrazliwych, w tym grup w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Po drugie, nauczyciele powinni mie¢ dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia wstepnego oraz
ciggtego rozwoju zawodowego. Nalezy potozy¢ nacisk na inwestycje w kwalifikacje naukowcéw,
nauczycieli i wyktadowcéw, ich mobilnos$¢ i rozwdj kariery zawodowe;j.

Po trzecie, EFS pomaga instytucjom ksztatcenia zawodowego i uczelniom wyzszym w budowaniu
blizszych relacji z pracodawcami i przedsiebiorstwami w ich regionach/krajach poprzez
finansowanie innowacyjnych rozwigzan w szkolnictwie wyzszym, wspieranie partnerstw pomiedzy
instytucjami oswiatowymi a przemystem, a takze utatwianie dostepu do szkolnictwa wyzszego
grupom dotychczas niedostatecznie reprezentowanym.

EFS wspiera rowniez badania i rozwéj na poziomie podyplomowym, co ma w zamierzeniu zwiekszy¢
liczbe mtodych innowatoréw i przedsiebiorcow. Dziatania te opierajg sie na prognozach, wedtug
ktérych odsetek miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji rosnie, podobnie jak
zapotrzebowanie na absolwentéw wyzszych uczelni.

Celem projektéw EFS jest takze zwiekszenie popularnosci programéw uczenia sie przez cate zycie
wsrdd pracownikéw i poszukujacych pracy, aby mogli regularnie aktualizowac i doskonali¢ swoje
kwalifikacje i umiejetnosci, w miare potrzeb, ktére ewoluujg wraz ze zmieniajgcy sie sytuacjg
gospodarcza. Inne programy majg przeciwdziata¢ zjawisku przedwczesnego konczenia nauki
szkolnej oraz zapewnia¢ mtodym ludziom, zwtaszcza tym nalezgcym do grup defaworyzowanych
(takich jak mniejszosci i osoby z rodzin imigrantéw) mozliwos¢ zdobywania odpowiednich
umiejetnosci i potrzebnych kwalifikacji.

EFS: Partnerzy spoteczni korzystajacy z funduszu i udziat w zarzadzaniu

Partnerzy spofeczni korzystajqcy z funduszu: Europejscy partnerzy spoteczni na szczeblu miedzysektorowym i
sektorowym nie ubiegajg sie bezposrednio o dofinansowanie z EFS, poniewaz dostep do niego majg
wytgcznie organizacje o zasiegu krajowym i regionalnym. Niemniej jednak, partnerzy spoteczni dziatajacy na

41 Wiecej na temat mozliwosci finansowania programdéw ksztatcenia i szkolers przez EFS, patrz réwniez ETUCE 2015:

Information on EU Funding opportunities for teacher unions for education and training under the European Social
Fund 2014-2020, Bruksela, wrzesiern 2015 r.

Komisja Europejska 2015: Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.

Komisja Europejska 2016: Europejski Fundusz Spoteczny. http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=51

42
43
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szczeblu UE (na przyktad ETUCE) zachecajg organizacje krajowe do bardziej aktywnego zaangazowania w EFS i
wykorzystania mozliwosci finansowania projektéw, ktérym patronujg partnerzy spoteczni. ETUCE i industriAll
udzielity réwniez wsparcia swoim organizacjom cztonkowskim, ktdre chcg ubiegad sie o finansowanie z EFS na
poziomie krajowym.

Zarzqdzanie: Komitet EFS jest tréjstronnym organem ustanowionym na mocy Traktatu o Unii Europejskie;j i
zarzadzajacym EFS. Sktada sie z przedstawicieli zwigzkdw zawodowych, organizacji pracodawcéw i rzgdow
wszystkich panstw cztonkowskich UE, a jego dziatalnos¢ jest koordynowana przez Komisje Europejska.
Utatwia administrowanie EFS przez panstwa cztonkowskie. Kazde posiedzenie Komitetu odbywa sie pod
przewodnictwem Komisji; forum oferuje partnerom spotecznym mozliwos¢ rozwigzywania probleméw
dotyczacych programowania, wdrazania i monitorowania EFS w panstwach cztonkowskich. Europejscy
partnerzy spoteczni na poziomie miedzysektorowym uczestnicza w Komitecie EFS w roli obserwatorow i
monitorujg ,wfasciwe i petne” zaangazowanie krajowych organizacji partneréw spotecznych w dziatania
europejskiego Komitetu EFS.

Od poczatku obecnego okresu programowania (2014-2020) obowiazuje ,Europejski kodeks postepowania w
sprawie partnerstwa”44, ktéry ma zapewniaé petne zaangazowanie partneréw spotecznych w zarzadzanie
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, rowniez na poziomie krajowym i regionalnym.

Postulaty ulepszen: Jak donoszg organizacje cztonkowskie EKZZ, zasada partnerstwa czesto realizowana jest
w sposob niezadowalajacy, w zwigzku z czym EKZZ domaga sie, by przestrzeganie europejskiego kodeksu
postepowania w sprawie partnerstwa uznac za obowigzkowe.

Wedtug CEEP, krajowi partnerzy spoteczni na poziomie branzowym powinni by¢ bardziej zaangazowani w
EFS. Nalezy im zapewni¢ lepszy dostep do sSrodkéw pomocy technicznej i budowania zdolnosci. Umozliwi to
wzmocnienie zdolnosci krajowych partnerow spotecznych, a zarazem ich koordynacje i reprezentacje w
komitetach monitorujacych i udziat w procedurach decyzyjnych, a przez to w definiowaniu i wdrazaniu
programéw operacyjnych na wszystkich poziomach.

Sektorowe organizacje partneréw spotecznych, takie jak EFEE, ETUCE lub IndustriAll réwniez podkreslaja, ze
ich doswiadczenie, zwtaszcza w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, powinno by¢ uwzgledniane w zarzadzaniu
EFS na poziomie krajowym i regionalnym.

3.2.2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zajmuje sie kwestiami nieréwnosci regionalnych w
panstwach cztonkowskich UE i ich niwelowaniem poprzez promowanie zrGwnowazonego rozwoju,
strukturalnego dostosowywania gospodarek regionalnych i pomoc najubozszym regionom. Obecnie
za priorytetowe uwaza sie cztery, czesciowo zachodzgce na siebie obszary: wspieranie agendy
cyfrowej, przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, innowacje i badania, wsparcie dla matych i
$rednich przedsiebiorstw.

EFRR wspiera inwestycje w edukacje i szkolenia, gtdéwnie poprzez finansowanie infrastruktury
edukacyjnej; dysponuje budzetem przekraczajgcym 6 mld euro. Temat ksztatcenia i szkolenia
podjety jest w rozporzadzeniu o EFRR w punkcie 10 art. 5 Priorytety inwestycyjne: , Inwestowanie w
ksztatfcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia przez cate
zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej" .45

44 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN.

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdélnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.
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Wreszcie, EFRR umozliwiat do tej pory partnerom spotecznym wywieranie wptywu na realizacje
programow regionalnych i sektorowych.*® Na przyktad, w potudniowych Wioszech stworzono w
latach 2000-2006 strukture wsparcia, ktéra miata zapewnia¢ ,,skuteczng pomoc techniczng”4’; stata
sie ona fundamentem zapewniajgcym potencjalnie dtugoterminowe zaangazowanie partneréw
spotecznych we wspétprace przy realizacji tego rodzaju programow.

EFRR: Partnerzy spoteczni korzystajacy z funduszu i udziat w zarzadzaniu

Partnerzy spoteczni korzystajqcy z funduszu: Podobnie jak w przypadku EFS, europejscy partnerzy spoteczni
zarowno na poziomie miedzysektorowym, jak i sektorowym nie majg doswiadczenia w korzystaniu z EFRR
przy realizacji swoich wtasnych projektéw, poniewaz tylko organizacje krajowe i regionalne mogg ubiegac
sie o finansowanie. Niemniej jednak, EFEE zgtosito brak wystarczajacych informacji na temat mozliwosci
korzystania z funduszu przez pracodawcéw z sektora edukacji.

Zarzgdzanie: Od poczatku obecnego okresu programowania (2014-2020) obowigzuje europejski kodeks
postepowania w sprawie partnerstwa, zapewniajacy petne zaangazowanie partneréw spotecznych w
zarzadzanie europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Jesli chodzi o EFRR i Fundusz
Spdjnosci, partnerzy spoteczni nie sg wystarczajgco zaangazowani w dziatalnos¢ komitetow monitorujgcych
na poziomie krajowym i regionalnym. Tzw. ,.zorganizowany dialog”48 dziatajacy na poziomie europejskim nie
zapewnia, zdaniem europejskich partneréw spotecznych, witasciwego i petnego monitorowania ich
zaangazowania.

Postulaty ulepszen: Zdaniem EKZZ i ETUCE, europejscy partnerzy spoteczni powinni odgrywac¢ wieksza role w
procesie podejmowania decyzji w ramach EFRR, aby zapewni¢ wiekszg spdjnos¢ w korzystaniu z funduszu, jak
rowniez dostosowac go do strategicznych celéw politycznych na poziomie europejskim. Aby osiggnac ten cel,
nalezatoby powotac do zycia europejski organ tréjstronny podobny do Komitetu EFS.

Finansowanie projektéw edukacyjnych i szkoleniowych przez EFS i EFRR

W okresie programowania 2007-2013 ze srodkéw EFS i EFRR finansowano projekty w obszarze
ksztatcenia i szkolenia, ktérych celem byto wspieranie reform systemow oswiaty i szkolen,
zwiekszenie uczestnictwa w edukacji, rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, a
takze poprawa infrastruktury edukacji i opieki nad dzie¢mi.

W okresie programowania 2007-2013, tgczny budzet na projekty zwigzane z edukacjg i szkoleniami
wynidst 36,8 mld euro; w biezgcym cyklu budzet na tego typu inwestycje obnizono. W okresie
2014-2020, na projekty edukacyjne, ktorych celem jest przeciwdziatanie zjawisku przedwczesnego
koAczenia nauki oraz promowanie rownego dostepu do edukacji i ksztatcenia ustawicznego,
zwiekszenie przydatnosci zdobywanych umiejetnosci z punktu widzenia rynku pracy oraz poprawa
infrastruktury edukacyjnej i w zakresie opieki nad dzie¢mi przeznaczono w sumie 33,9 mld euro.

46 EKZZ 2014: European Structural & Investment Funds 2014-2020 — ETUC Trade Union Guide, 2014.

47 Ibid.

48 Na podstawie art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
roku ustanawiajgcego wspodlne przepisy, Komisja powotata grupe ekspertéow europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (EFSI) na okres programowania 2014-2020. ,,Zorganizowany dialog z partnerskimi grupami ekspertéw
europejskich funduszy strukturalnymi i inwestycyjnych” zostat oficjalnie ustanowiony na mocy decyzji Komisji C
(2014) 4175 z dnia 26 czerwca 2014 r. Celem grupy ekspertéw jest utworzenie platformy nieformalnego, otwartego i
szczerego dialogu z partnerami dziatajgcymi w obszarze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Uczestnikami zorganizowanego dialogu sg organizacje patronackie na szczeblu UE. Uczestnicy dialogu zostali wybrani
sposrod organizacji, ktére zgtosity sie w ramach otwartego zaproszenia do sktadania zgtoszen, na podstawie kryterium
reprezentatywnosci w jednej z trzech kategorii okreslonych w art. 5 ust. 1 wspomnianego powyzej rozporzadzenia. Te
kategorie to: stowarzyszenia reprezentujace regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne; partnerzy
gospodarczy i spoteczni; organy reprezentujaca spoteczenstwo obywatelskie: partneréw srodowiskowych, organizacje
pozarzgdowe oraz instytucje odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, réwnosci ptci i niedyskryminacji. I
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Jak wskazujg nastepujace dane, wydatki na edukacje i szkolenia w ramach EFS i EFRR sg roztozone
dos¢ nierdwnomiernie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, a takie kraje jak
Portugalia (14% w biezacym cyklu finansowania), Polska (13%), Wtochy (11%) i Niemcy (8%)
pochtaniajg Iwig cze$¢ dostepnych srodkow.

Rys. 3: Fundusze strukturalne UE na projekty edukacyjne
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Zrédto: Komisja Europejska: Education and Training Monitor 2015, str. 29-30
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3.2.3 Inne EFSI (Fundusz Spdéjnosci, EFRROW, EFMR)

Istniejg trzy inne EFSI zwigzane z europejska politykg regionalng: Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Funduszu Morski i
Rybacki (EFMR).

Fundusz Spojnosci powstat, by pomdc panstwom cztonkowskim, ktérych dochéd narodowy brutto
jest nizszy niz 90% S$redniej europejskiej. Miat realizowac¢ trzy gtéwne cele: zmniejszenie
dysproporcji, promowanie spdjnosci i stworzenie warunkow sprzyjajacych zréwnowazonemu
rozwojowi. 4® W okresie 2014-2020 do grupy krajow kwalifikujgcych sie nalezg: Bufgaria, Chorwacja,
Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Wegry, totwa, Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja i
Stowenia. Budzet Funduszu Spdjnosci na ten okres wynosi 63,4 mld euro, a $Srodki majg zostac
przeznaczone na dwa gtéwne rodzaje interwencji:

P budowe sieci transportowej w kilku krajach europejskich,

P realizacje projektow, ktorych celem jest poprawa warunkdéw $rodowiskowych (np.
transportu publicznego i efektywnosci energetycznej)

W odniesieniu do drugiego punktu, w zwigzku z zapotrzebowaniem na nowe umiejetnosci,
pojawiajg sie takze nowe potrzeby w zakresie ksztatcenia i szkolenia.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), z budzetem
wynoszgcym 100 mid euro na okres 2014-2020, jest gtéwnym instrumentem inwestycyjnym

49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu
Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006.
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stuzgcym wspieraniu obszaréow wiejskich Unii Europejskiej. Jego dziatalno$¢ dotyczy szerokiego
zakresu wyzwan i probleméw gospodarczych, sSrodowiskowych i spotecznych.5° Budzetem zarzadza
gtéwnie Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi. EFRROW ma wspiera¢ panstwa
cztonkowskie UE, ktére mierzg sie z trudnosciami i przyczyni¢ sie do realizacji europejskich
priorytetdw strategicznych w dziedzinie rolnictwa, do ktdrych naleza:

P Wspieranie wtaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich;

P Wspieranie innowacji i transferu wiedzy w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich
oraz wspomaganie procesu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
zmiany klimatu w europejskich sektorach rolnictwa, zywnosci i lesnictwa, a takze
promowanie efektywnosci energetycznej;

P Zachowanie i odtwarzanie ekosystemdw na obszarach rolniczych i lesnych;

P Promowanie lepszej organizacji w catym tancuchu zywnosciowym, poprawy dobrostanu
zwierzat oraz zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, a takze podnoszenie konkurencyjnosci i
rentownosci wszystkich typéw rolnictwa, a takze promowanie zréwnowazonej gospodarki
lesnej i innowacyjnych technologii w rolnictwie.

Chociaz wszystkie cele strategiczne zaktadajg koniecznos¢ inwestowania w edukacje, umiejetnosci i
wiedze, na inwestycje w szkolenia w ramach EFRROW przeznaczono zaledwie 1% ogdlnej alokacji
(nieco ponad 1 mld euro).?! Ksztatcenie zawodowe i dziatania informacyjne wymieniono tylko w Osi
1, ktdra dotyczy podniesienia konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, natomiast na znaczenie
zdobywania konkretnych umiejetnosci wskazano tylko w Osi 3, ktéra koncentruje sie na jakosci
zycia na obszarach wiejskich i zréznicowaniu gospodarki wiejskiej.5?

Europejski Fundusz Morski i Rybacki jest gtéwnym instrumentem, jakim dysponuje Komisja
Europejska w celu realizacji wspdlnej polityki rybotéwstwa. Dostepne s$rodki unijne wynosza
6,4 mld euro, przy zatozeniu, ze panistwa cztonkowskie zainwestujgkolejne 2,2 mld euro.5®
Budzetem dysponuje Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, przy wsparciu ze
strony EASME, Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw. W okresie 2014-2020,
EFMR realizuje trzy gtéwne cele tematyczne strategii Europa 2020: wspieranie zatrudnienia i
mobilnosci pracownikow, zwiekszenie konkurencyjnosci akwakultury i rybotéwstwa oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i ochrona srodowiska.5

W ramach realizacji tych celéw tematycznych, EFMR ma mozliwos¢ wspierania szkolen
zawodowych, ksztatcenia ustawicznego oraz innych projektow stuzgcych zdobywaniu nowych

50
51

http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_en.htm.

Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for
Europe Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR
EUROPE: Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

Ustawa o Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), 2012.

Komisja Europejska 2015: European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) — taczna kwota 5,7 mld euro ma by¢
wydatkowana w ramach wspdlnego zarzgdzania przez panstwa cztonkowskie.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/616 z dnia 13 lutego 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane
(UE) nr 480/2014 odnosnie do zawartych w nim odniesieri do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
508/2014.
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umiejetnosci. Szczegdlnie istotna w tym kontekscie jest suma 3,4 mld euro, ktére zostaty
przeznaczone na realizacje projektéw w ramach ,Blue Careers in Europe”, czyli niebieskich miejsc
pracy w Europie. Dotacje te majg wzmocnié wspdtprace miedzy firmami dziatajagcymi w sektorze
morskim oraz swiadczgcymi ustugi edukacyjne, na poziomie lokalnym i regionalnym, przyczyniajac
sie do budowania wspétpracy pomiedzy tymi podmiotami, a przede wszystkim do wyeliminowania
luki w zakresie umiejetnosci.5®

EFRROW i EFMR: Partnerzy spoteczni korzystajacy z funduszu i udziat w zarzadzaniu

W badaniu przeprowadzonym wsrdd europejskich organizacji partneréw spotecznych na szczeblu
miedzysektorowym i sektorowym nie zidentyfikowano zadnych przyktadéow wtasnych projektéow
realizowanych w ramach tych dwoéch funduszy. Powody s3 bardzo zblizone do tych wymienionych w
odniesieniu do EFS i EFRR, tzn. wnioski mogg sktada¢ wytacznie organizacje krajowe i regionalne. Co wiecej,
partnerzy spoteczni twierdzg, ze dziatania edukacyjne i szkoleniowe w ramach tych dwdch funduszy s3 z
reguty bardzo ograniczone.5®

3.3 Program Erasmus+

Program Erasmus+ powstat w okresie finansowania 2014-2020, obejmujgc swoim zakresem
przedsiewziecia realizowane w ramach programu ,Uczenia sie przez cate zycie”, a takze przejmujac
realizacje poprzednich i angazujac sie w nowe zadania inwestycyjne.5’

Catkowity budzet programu wynosi 14,8 mld euro, a zarzadza nim Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i
Kultury (DG EAC).58 DG EAC definiuje réwniez priorytety finansowania, monitoruje realizacje
programu i przeprowadzanie ewaluacji. Centralnym podmiotem, ktéry promuje program, ogtasza
zaproszenia do sktadania wnioskéw i dokonuje przeglagdéw jest Agencja Wykonawcza ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA). Komisja Europejska rowniez przekazuje S$rodki
agencjom krajowym, ktdre zarzadzajg ,zdecentralizowanymi” dziataniami w ramach programu
Erasmus+, w tym rozpowszechnianiem informacji o nim, rozpatrywaniem wnioskéw w
poszczegdlnych krajach, monitorowaniem i oceng oraz promocjg programu i wspieraniem
zainteresowanych stron zaangazowanych w program Erasmus+. Agencje krajowe powinny wspierac
beneficjentéw programu ,od etapu sktadania wniosku do korica projektu. Pracujg rowniez z
beneficjentami i innymi organizacjami w celu realizacji polityki UE w obszarach wspieranych przez
program” .5°

Program Erasmus+ zapewnia fundusze na trzy kluczowe obszary dziatania. Szczegdlne znaczenie dla
niniejszego opracowania majg kluczowe dziatania, takie jak kluczowe dziatanie nr 2, ktérego celem
jest wymiana dobrych praktyk i dziatania innowacyjne. Srodki przeznaczone na to dziatanie
stuzg budowie wspétpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi, instytucjami szkoleniowymi,
stowarzyszeniami mtodziezowymi i innymi zainteresowanymi stronami. W tym kontekscie Komisja

55 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for
Europe Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR
EUROPE: Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

Ocena ta powinna jednak zosta¢ dodatkowo potwierdzona w kontekscie zblizajacej sie analizy krajowej w ramach
projektu.

57 program ,Mtodziez w dziataniu”, miedzynarodowe programy wspétpracy Erasmus Mundus, Tempus, EduLink i
nowego dziatania sportowe.

Komisja Europejska 2016: Przewodnik po programie Erasmus+.

56

58

59 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_ent#tab-1-2.
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oczekuje, ze wazng role odegrajg nowe sojusze na rzecz umiejetnosci sektorowych, czyli Sector
Skills Alliances®, przede wszystkim w zakresie eliminacji luk w umiejetnosciach w obszarze
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz opracowywania nowych programéw nauczania.t!
Wreszcie, tzw. sojusze wiedzy majg za zadanie pobudza¢ ducha przedsiebiorczosci oraz utatwiac
wymiane wiedzy pomiedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a przedsiebiorstwami.62

W ramach kluczowego dziatania nr 3, Erasmus+ zapewnia wsparcie dla reform politycznych,
skierowane do witadz krajowych (pierwszy nabdor w 2014r.), wspomaga mate i Srednie
przedsiebiorstwa, ktére do tej pory nie przyjmowaty praktykantéw do przyuczenia zawodowego
(nabdr wnioskéw w 2015 r.) i prowadzi dziatania ukierunkowane na przyszte potrzeby w zakresie
ksztatcenia dorostych.

Erasmus+: Partnerzy spoteczni korzystajacy z funduszu i udziat w zarzadzaniu

Partnerzy spofeczni korzystajgcy z funduszu: Poniewaz program Erasmus+ jest bardzo istotny z punktu
widzenia zarowno praktyki, jak i polityki edukacji i szkolen, europejscy partnerzy spoteczni sg zywo
zainteresowani wykorzystaniem tego instrumentu. Zaréwno EFEE, jak i ETUCE uzyskaty juz dofinansowanie w
ramach programu Erasmus i jego poprzednika, programu ,Uczenie sie przez cate zycie” (Lifelong Learning
Programme 2007-2014). W przypadku EKZZ i ETUCE, bezposrednie doswiadczenia ograniczajg sie jednak do
poprzednika tych programéw.53 Nalezy przy okazji wspomnieé, ze europejskie organizacje sektorowe takze
wykorzystaty $rodki finansowe na wzmocnienie europejskiego dialogu spotecznego.%4

Doswiadczenia innych europejskich partneréw spotecznych zwigzane z bezposrednim finansowaniem z
zasobow programu Erasmus+ sg niewielkie, rowniez ze wzgledu na ogromne potrzeby administracyjne i
techniczne zwigzane z przygotowaniem wniosku, na ktdre zwrécit uwage EFFAT. Wedtug IndustriAll,
Erasmus+ jest programem interesujagcym szczegdlnie w kontekscie sojuszy umiejetnosci sektorowych.
Organizacja podkresla jednak, ze ztozenie wniosku o dofinansowanie wymaga zaangazowania zbyt wielu
partneréw i podjecia wielu krokéw (takich jak opracowanie nowych programéw nauczania). Przeszkodg s3
takze wysokie wymogi w zakresie poziomu wiedzy technicznej, ktdrym Industriall nie mégt sprostac.

Wedtug miedzysektorowych i sektorowych partneréw spotecznych, czynnikiem silnie motywujacym do
bezposredniego sktadania wnioskdw do programu Erasmus+ byt nacisk na edukacje, wiedze oraz praktyki i
polityki w zakresie ksztatcenia. W zwigzku z tym, Erasmus+ zapewnia zdecydowanie wiecej mozliwosci i
wieksze wsparcie niz finansowanie z linii budzetowych Komisji Europejskiej przeznaczonych specjalnie dla
partneréw spotecznych (patrz ponizej). Na ten potencjat programu Erasmus+ wskazali wszyscy partnerzy
spoteczni, a nie tylko ci reprezentujacy sektor edukacji. Istniejg jednak praktyczne ograniczenia i bariery,
ktore niezwykle utrudniajg ubieganie sie o finansowanie europejskim partnerom spotecznym.

Postulaty ulepszen: Zdaniem EKZZ i ETUCE, program Erasmus+ obcigzony jest nadmierng biurokracjg. Nalezy
zmieni¢ wymagania wobec partnerédw. Uciazliwa jest nawet rola partneréw projektu realizowanego przez

60 Spjusze na rzecz umiejetnosci sektorowych sg ponadnarodowymi projektami, ktére majg na celu zaradzenie

niedoborom umiejetnosci oraz lepsze dostosowywanie systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy. Podkreslaja potrzebe nowych umiejetnosci, bedacg konsekwencja ewolucji profili zawodowych.

Ta nowa rola wynika z faktu, ze w okresie 2014-2020 sojusze na rzecz umiejetnosci sektorowych majg obowigzek
kontynuowania zadan wczesniej realizowanych przez sektorowe rady umiejetnosci.

Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for
Europe Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR
EUROPE: Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

EFEE wykorzystuje $rodki dostepne w ramach kluczowego dziatania nr 3 — , Wsparcie dla reform polityki w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia” dla celéw operacyjnych. W ramach programu ,Uczenia sie przez cate zycie”, ETUCE
zrealizowato w okresie 2009-2010 projekty wspdtpracy transregionalnej w zakresie uczenia sie przez cate zycie, w
ktérych uczestniczyli interesariusze z sektora edukacji, a w latach 2004-2005 oraz 2008-2009 projekt dotyczacy e-
uczenia sie (ELFE 1 i ELFE 2) we wspdtpracy z krajowymi zwigzkami zawodowymi nauczycieli. Projekt miat na celu
poprawe wykorzystania TIK w szkotach oraz podniesienie poziomu umiejetnosci nauczycieli w zakresie
wykorzystywania technologii w nauczaniu.

Patrz: https://www.csee-etuce.org/en/social-dialogue/30-european-cross-sectoral-social-dialogue/61-work-
programme.
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inng organizacje jako beneficjenta wiodgcego; wymaga sie przedktadania niezliczonych raportéw. Wedtug
EKZZ i ETUCE, program faworyzuje kandydatéw, ktorzy juz zgromadzili konkretng wiedze i doswiadczenie w
ramach programu ,,Uczenie sie przez cate zycie”, czyli poprzednika programu Erasmus+. Ponadto europejskie
organizacje zwigzkowe uwazaja, ze ich krajowe organizacje cztonkowskie majg trudnosci w ubieganiu sie o
finansowanie projektéw w ramach Erasmus+, poniewaz z reguty nie s3 w stanie realizowac¢ tak
skomplikowanych projektéw. Wedtug EFEE, czesto zdarza sie, ze osoby oceniajgce zgtoszony projekt nie
rozumiejg roli partneréw spotecznych w systemie decyzyjnym UE.

Zarzqdzanie: Programem Erasmus + zarzgdza Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury oraz Agencja
Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA), przy czym ta ostatnia jest
odpowiedzialna za przyznawanie dotacji oraz koordynacje krajowych punktéw kontaktowych. Programem
zarzadza Komitet Erasmus+. O ile europejscy partnerzy spofeczni na szczeblu migedzysektorowym i w sektorze
edukacji (EKZZ, ETUCE, EFEE, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME) petnili role obserwatoréw w komitecie
programu ,,Uczenie sie przez cate zycie” (2007-2014), sytuacja w przypadku programu Erasmus+ wyglada
inaczej. Na podstawie informacji przekazanych przez Komisje Europejska organizacjom partneréw
spotecznych, przedstawiciele rzadéw nie zgodzili sie na obecnos¢ partneréw spotecznych ze wzgledu na
uprawnienia Komitetu w zakresie podejmowania decyzji finansowych. Sytuacja ta jest gteboko
niezadowalajgca z punktu widzenia europejskich partneréw spotecznych. To Komitet podejmuje decyzje o
rocznym programie dziatan prowadzonych w ramach programu Erasmus+, przez co ma ogromny wptyw na
decyzje inwestycyjne zwigzane z politykami edukacyjnymi i szkoleniowymi Komisji Europejskiej. Partnerzy
spoteczni pragng uczestniczy¢ w pracach Komitetu oraz w podejmowaniu decyzji. Chcg bra¢ udziat w
negocjacjach dotyczacych ram programu. IndustriAll podkreslit rowniez role Erasmus+ w nowych sojuszach
na rzecz umiejetnosci sektorowych i potrzebe wiekszego zaangazowania partneréw spotecznych w
zarzadzanie tym obszarem dziatalnosci.

3.4 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i Gwarancje dla mtodych

Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth Employment Initiative, YEI) uruchomiono w
lutym 2013 r. na podstawie decyzji podjetej przez Rade Europejska®® z myslg o udzieleniu
dodatkowego wsparcia grupom i regionom borykajagcym sie z bezrobociem wsréd miodziezy,
brakiem aktywnosci zawodowej i wysokim odsetkiem mtodziezy nieksztatcgce] sie, niepracujacej
ani nieszkolgcej sie (NEET) w 20 panstwach cztonkowskich.®¢ YEI dziata pod kierownictwem Dyrekcji
Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotfecznych i Wiaczenia Spotecznego. 34 programy
finansowane przez YEI sg skierowane w szczegdlnosci do oséb ponizej 25. roku zycia w regionach
NUTS 287, gdzie bezrobocie wsréd mtodziezy (ze szczegdlnym naciskiem na NEET) przekroczyto w
2012 r. poziom 25%. YEI miato wspierac organizacje praktyk zawodowych, stazy oraz doskonalenia
zawodowego lub sciezek edukacyjnych prowadzacych do uzyskania swiadectw lub certyfikatow
potwierdzajgcych zdobyte umiejetnosci.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych dysponuje w okresie 2014-2020 budzetem w
wysokosci 6,4 mld euro. Potowa tej sumy pochodzi z dedykowanej linii budzetowej , Zatrudnienie
miodych ludzi”, natomiast druga z EFS.%8 Czes¢ budzetu wydatkowano w formie ptatnosci
zaliczkowych w celu przyspieszenia realizacji projektédw; ptatnosci podniesiono do 30% w 2015r.,
kiedy okazato sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ krajéw nie korzysta z dostepnych pieniedzy w zwigzku

65
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Rada Europejska, EUCO 37/13. Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe).
Butgaria, Belgia, Czechy, Irlandia, Grecja, Estonia, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, totwa, Litwa, Wegry, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Szwecja i Wielka Brytania. Zrédto: Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych, aktualizacja: 2015 r., 2015

Wiecej informacji na temat regiondw NUTS 2 w  poszczegdlnych  krajach  europejskich:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
YEI stworzono w celu wzmocnienia efektow dziatarn podejmowanych przez EFS w regionach, ktére bardziej ucierpiaty
z powodu spowolnienia gospodarczego; uwzgledniono szczegdlnie negatywny wptyw na mtodsze kohorty.
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z tym, Zze nie zainwestowaty $rodkow wtasnych. Oczekiwano, ze z projektow YEI skorzysta 2,3
miliona bezrobotnych i nieczynnych zawodowo mtodych ludzi.®®

Fundusze Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zostaty nastepnie przekierowane na
Gwarancje dla mtodziezy. Nastgpito to po wydaniu przez Rade w kwietniu 2013 r. zalecenia
wzywajgcego panstwa cztonkowskie, by

LZapewnity wszystkim mtodym Iudziom w wieku do 25 lat dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od pozostawania bez pracy lub
zakoniczenia ksztatcenia formalnego.” 70

Od tego czasu, wszystkie panstwa cztonkowskie UE przedstawity kompleksowe plany wdrozenia
Gwarancji dla mtodziezy.”®

W poréwnaniu z deklarowanym celem, dostepne fundusze sg dos¢ skape: 6,4 mld euro na okres
2014-2020, nawet jesli wyniki bezstronnych badan wskazywaty na potrzeby na poziomie
21 mld euro rocznie’?, a koszty bezczynnosci oszacowano na zawrotng kwote 153 mld euro
rocznie.”® Reszte Srodkdw majg wytozy¢ panstwa cztonkowskie. Trzy lata po rozpoczeciu realizacji
Gwarancji, jej wptyw na jakosc¢ stazy, praktyk i umiejetnosci nabywanych przez mtodych ludzi jest
co najmniej watpliwy, podobnie jak trafno$¢ samego okreslenia ,gwarancja”, a program szybko
stracit impet, pomimo pierwszych oznak ozywienia w latach 2014-2015.74 Co wiecej, brakuje
wiarygodnych i porownywalnych narzedzi monitorowania i oceny, a ta stabos¢ miata dodatkowy,
negatywny wptyw na inicjatywe, z ktérg od samego poczatku wigzaty sie pewne watpliwosci’®.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i Gwarancje dla mtodych: Zaangazowanie
partneréw spotecznych i wykorzystanie funduszu

W ramach Gwarancji dla mtodziezy, panstwa cztonkowskie realizujg okreslone dziatania. Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych stanowi uzupetnienie innych dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym,
zwigzanych m.in. ze wsparciem pochodzacym z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a zatem jest
podporzadkowana pod wzgledem zarzgdzania EFS, w szczegdlnosci na poziomie krajowym. W zwigzku z tym,
przepisy Kodeksu o partnerstwie powinny mieé zastosowanie podobnie, jak wymaga sie tego w przypadku
wszystkich EFSI. Inne Srodki sa bezposrednio wdrazane przez odpowiednie departamenty krajowych
ministerstw edukacji i zatrudnienia.

Na poziomie UE, krajowe plany i realizacja Gwarancji dla mfodziezy sg oceniane w kontekscie Semestru
europejskiego. Réwniez Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) prowadzi wielostronny nadzér nad realizacja Gwarancji dla mtodziezy.
EMCO opracowat ramy wskaznikow na potrzeby monitorowania Gwarancji.

Partnerzy spoteczni korzystajgcy z funduszu: Zaangazowanie partnerow spotecznych na poziomie UE w
ramach Semestru europejskiego i EMCO pozostaje ograniczone do réznych form wspoétpracy nieformalnej.

69 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for

Europe Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR
EUROPE: Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

70 i
Ibid.

71 Ppatrz: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catlid=1161&Iangld=en

72 Miedzynarodowa Organizacja Pracy 2012: Studies on Growth with Equity, “Eurozone Job Crisis — Trends and Policy
Responses”.

73 Eurofound 2012: “NEETs Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe”.

74 C. Dhéret, M. Morosi 2015: One year after the Youth Guarantee: Policy fatigue or signs of action? European Policy
Centre, Policy Brief.

75

Ibid. Patrz réwniez: M. Barslund, D. Gros 2013: Unemployment is the scourge, not youth unemployment per se - The
misguided policy preoccupation with youth”, CEPS. A. Sapir 2013: Youth Unemployment: it’s growth, stupid! Bruegel.
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Zarzqdzanie: Wedtug partnerdw spotecznych, powinni oni odgrywa¢ znacznie wiekszg role w procesie
zarzadzania i podejmowania decyzji, monitorowania i realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
oraz Gwarancji dla mtodziezy na poziomie UE.

Postulaty ulepszen: Dziatajace na szczeblu europejskim organizacje partneréw spotecznych pracuja nad
zaleceniami dotyczacymi edukacji i szkolen w ramach Semestru europejskiego. W tym kontekscie nalezy
wspomnie¢, ze pod koniec pazdziernika 2016 r. europejskie miedzysektorowe organizacje partnerow
spotecznych i ich krajowe organizacje cztonkowskie zostaty zaproszone na posiedzenie przeglagdowe Komitetu
ds. Zatrudnienia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO),
dedykowane obecnej sytuacji w zakresie dialogu spotecznego na poziomie krajowym i jego wptywowi na
Semestr europejski. Wtedy wtasnie EMCO po raz pierwszy przyjrzat sie kwestii zaangazowania partneréw
spotecznych w Semestr europejski. 78

3.5 Horyzont 2020

Horyzont 2020 jest jedng z inicjatyw przewodnich strategii Europa 2020. Jest to najwiekszy program
badan i innowacji w historii UE, z budzetem siegajgcym prawie 80 mld euro na okres 2014-2020.77
Czes¢ $rodkéw dostepnych w ramach Horyzontu 2020 zostata przeniesiona do Europejskiego
Funduszu Inwestycji Strategicznych.

Horyzont 2020 skfada sie z trzech gtéwnych filaréw:

P Doskonata baza naukowa - filar skierowany do uczelni wyzszych i o$rodkéw badawczych.
Obejmuje takie inicjatywy jak Europejska Rada ds. Badan Naukowych; przyszte i powstajace
technologie; dziatania ,Marie Sktodowska-Curie”; infrastruktura badawcza, w tym e-
infrastruktura;™

»  Wiodaca pozycja w przemysle — filar bardziej ukierunkowany na MSP. Obejmuje on takie
dziatania jak innowacje w MSP, dostep do finansowania ryzyka, przywédztwo w zakresie
technologii wspomagajacych i przemystowych, zaawansowane systemy produkcji i
przetwarzania oraz biotechnologia; 7°

P Wyzwania spotecznie, zwtaszcza zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan obywateli;
bezpieczenstwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo i lesnictwo, badania mérz i wod
$rédlagdowych oraz biogospodarka; bezpieczna, czysta i efektywna energia; inteligentny,
ekologiczny i zintegrowany transport; dziatania w obszarze klimatu, srodowiska, efektywna
gospodarka zasobami i surowcami; integracyjne, innowacyjne i refleksyjne spoteczenstwa;
bezpieczne spoteczenstwa - ochrona wolnosci i bezpieczenstwa Europy i jej obywateli.80

Budzet Horyzontu 2020 jest roztozony pomiedzy kilka dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej,
odpowiedzialnej za przyznawanie budzetu i zarzadzanie catym programem. Szczegdlng

76 patrz nota prasowa CEEP na ten temat: http://www.ceep.eu/first-participation-of-national-social-partners-in-a-

multilateral-review-of-the-employment-committee-on-the-european-semester/.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajgce decyzje nr
1982/2006/WE Tekst majacy znaczenie dla EOG

Wiecej informacji na temat poszczegdlnych celéw: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-
section/excellent-science

Wiecej informacji udostepniono na stronie: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-
section/industrial-leadership

Wiecej informacji na temat poszczegdlnych wyzwan: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-
section/societal-challenges
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role odgrywajg na tym polu trzy sposrdd nich: Dyrekcja Generalna ds. Badan i Innowacji, Dyrekcja
Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP oraz Generalna Dyrekcja
ds. Jednolitego Rynku Cyfrowego.

W programie roboczym Horyzontu 2020 na lata 2015 i 20168 wskazano, ze grupg docelowa
programu sg mifodzi ludzie (poczawszy od uczniéw szkét podstawowych i srednich) o niskim
poziomie podstawowych i funkcjonalnych umiejetnosci czytania, pisania i liczenia, a takze NEET;
finansowane bede badania dotyczace umiejetnosci i edukacji, a szczegdlny nacisk zostanie
potozony na wspieranie mtodych innowatordéw.82

Dodatkowo wzmocniono jeden z podstawowych celéw Horyzontu 2020, tj. budowanie powigzan
miedzy innowacjami a systemem edukacji. Zaplanowano opracowanie i realizacje wspdlnych
programow w obszarze ksztatcenia i szkolen za posrednictwem platformy obejmujacej wszystkie
poziomy edukacji. Dgzgc do wypetnienia luki pomiedzy badaniami a realng gospodarka, Horyzont
2020 prébuje tez ozywic partnerstwa publiczno-prywatne (PPP). W ramach kilku PPP prowadzone
sg badania stuzgce ustaleniu, jakie umiejetnosci sg niezbedne we wspdtczesnym Swiecie, oraz jakie
dziatania w obszarze ksztafcenia i szkolenia najskuteczniej stuzg ich zdobywaniu.83

HORYZONT 2020: Partnerzy spoteczni korzystajgcy z funduszu i udziat w zarzadzaniu

Partnerzy spoteczni korzystajgcy z funduszu: Z uwagi na ztozonos$¢ programu Horyzont 2020, europejscy
partnerzy spoteczni (z jednym wyjatkiem: Rada Gmin i Regionéw Europy, CEMR®4) do tej pory nie ubiegali
sie o finansowanie w jego ramach.

Zarzqdzanie: Programem Horyzont 2020 zarzgdza Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji
Komisji Europejskiej, dziatajac za posrednictwem organu zarzgdzajgcego EASME (Agencja Wykonawcza ds.
Matych | Srednich Przedsiebiorstw), ktdra trzyma réwniez piecze nad innymi instrumentami i programami
finansowania na poziomie UE (w tym wiekszosScig dziatan w ramach COSME, tj. nad unijnym programem na
rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, czescig programu LIFE
(Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu) oraz Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR)).

Partnerzy spoteczni nie sg obecnie zaangazowani w struktury zarzadcze.

Postulaty ulepszen: Zdaniem EKZZ i ETUCE, program Horyzont 2020 nie jest wystarczajgco ukierunkowany na
badania spoteczne, ani otwarty na wnioski ze strony zainteresowanych stron innych niz instytuty badawcze i
srodowisko akademickie. Krajowe zwigzki zawodowe chciatby ubiega¢ sie o dotacje w ramach tego programu,
ale proces sktadania wnioskéw jest zbyt skomplikowany, a ponadto brakuje im doswiadczenia w realizacji
tego typu projektow. Wedtug ankietowanych organizacji partneréw spotecznych dziatajgcych na poziomie
miedzysektorowym i sektorowym, rola partneréow spotecznych w zarzadzaniu i podejmowaniu decyzji w
ramach programu powinna by¢ znacznie wieksza, rowniez po to, by lepiej dostosowac program do potrzeb i
wyzwan spotecznych, na przyktad w obszarze rozwoju zawodowego.

CEMR sugeruje na przykfad, ze partnerzy spoteczni powinni by¢ zaangazowani w fazie programowania i
konsultowani w trakcie opracowywania programu. IndustriAll podkresla, ze zwigzki zawodowe powinny
uczestniczy¢ przynajmniej w filarze ,Wyzwania spoteczne”, a takze w innych dziedzinach, w ktorych posiadajg
szczegllne doswiadczenie i wiedze, na przyktad w filarze ,,Wiodaca pozycja w przemysle”. Jak podkresla

81 Dostep: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016 2017/main/h2020-wp1617-
societies_en.pdf

82 Komisja Europejska, Dokument Stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for Europe
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR EUROPE:
Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

83 |bid.

84 projekt CITYnvest (http://citynvest.eu/home) obejmuje wprowadzenie innowacyjnych modeli finansowania w trzech
regionach pilotazowych w Belgii, Butgarii i Hiszpanii, a takze kompleksowy proces budowania zdolnosci w 10 krajach,
w odniesieniu do konkretnych instrumentéw finansowych.
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CEMR, wieksze zaangazowanie europejskich organizacji patronackich mogtoby réowniez przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby wnioskodawcow ubiegajgcych sie o finansowanie w ramach programu Horyzont 2020.

3.6 Finansowanie z EaSI

Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i Innowacji spotecznych (EaSl) to instrument
finansowy, ktérym zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego. Celem EaSI jest promowanie wysokiej jakosci i trwatosci zatrudnienia, zapewnienie
ochrony socjalnej, walka z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem oraz, w ogdlnym ujeciu, poprawa
warunkéw pracy.

Budzet na lata 2014-2020 wynosi 919 min euro, ktdre podzielono pomiedzy trzy osie EaSl:

P 03 PROGRESS: modernizacja europejskiej polityki zatrudnienia i polityk spotecznych (61%
budzetu)

P O$ EURES: poprawa mobilnosci zawodowej w réznych panstwach cztonkowskich (18%
budzetu)

P 0$ mikrofinanséw i przedsiebiorczos$ci spotecznej (21% budzetu): dostep do
mikrofinansowania i przedsiebiorczos$¢ spoteczna.8

Razem powyzisze trzy osie majg obejmowaé szeroki zakres celéw, zgodnie z trescig
rozporzadzeniem o EaSI:86

P Zagwarantowanie przestrzegania przepisow prawa UE w sprawie ochrony socjalnej oraz
modernizacja tych przepisow;

P Zwiekszenie zaangazowania w realizacje celéw UE w obszarze zatrudnienia, spraw
spotecznych i wigczenia spotecznego;

P Promowanie mobilnosci geograficznej i wspieranie tworzenia miejsc pracy na otwartym
rynku pracy;

P Zwiekszenie dostepnosci mikrofinansowania, zwtaszcza wobec najstabszych grup
spotecznych, a takze wzmocnienie przedsiebiorstw spotecznych i mikroprzedsiebiorstw.

W kontekscie niniejszego opracowania, najwazniejszg osig EaSl jest PROGRESS, poniewaz dotyczy
przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci, analizy oraz szacowania podazy i popytu na
umiejetnosci oraz potrzeb w zakresie jednolitego europejskiego rynku, ktadac podwaliny pod
przyszte inwestycje publiczne w edukacje i szkolenia.®” Najwazniejsze dziatania w ramach EaSl|,
zarowno pod wzgledem budzetu, jak i znaczenia dla naszego opracowania, to budowanie
europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO). Klasyfikacja ta
ma stanowic standard w odniesieniu do réznych europejskich kwalifikacji, a ostatecznym celem jest
zapewnienie petnej poréwnywalnosci programOow nauczania z réznych panstw cztonkowskich, a

85 Trzy nazwy osi nawiazuja do trzech programéw realizowanych w okresie 2007-2013, zarzadzanych niezaleznie od

siebie: PROGRESS, EURES i Progress Microfinance.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie programu
Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,EaSl”) i zmieniajace decyzje nr 283/2010/UE
ustanawiajgcy Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wigczenia spotecznego Progress Tekst
majgcy znaczenie dla EOG

Cf. Komisja Europejska 2015: Performance Monitoring Report of the European Union Programme for Employment
and Social Innovation (EaSl) 2014.
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przez to zapewnienie sprawiedliwej mobilnosci europejskiej, korzystnej dla pracodawcéw i
pracownikéw. Budzet ESCO wynosi 7 mIn euro.88

Nalezy przy tym wspomnieé, ze europejskie sektorowe rady umiejetnosci sg finansowane wiasnie
przez EaSl. Sg to inicjatywy stuzgce rozwijaniu komunikacji i wspotpracy pomiedzy zaangazowanymi
stronami oraz gromadzeniu informacji na temat umiejetnosci na poziomie europejskim i krajowym.
Europejskie sektorowe rady umiejetnosci petnia podwdjng role: przekazujg przejrzysty obraz
potencjalnych niedoboréw umiejetnosci na poziomie sektorowym oraz wspierajg tworzenie i
rozwdj zarzadzania umiejetnosciami na poziomie sektorowym i krajowym.

Finansowanie z EaSl: Zaangazowanie partnerow spotecznych w zarzadzanie funduszem i
doswiadczenie w korzystaniu z niego

Partnerzy spoteczni korzystajgcy z funduszu: Finansowaniem EaS| zarzadza Dyrekcja Generalna ds.
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych Komisji Europejskiej, a partnerzy spoteczni nie s3 bezposrednio
zaangazowani w catosciowe zarzadzanie programem i podejmowanie decyzji.

Jednoczesnie wiele sektorowych organizacji partnerow spotecznych aktywnie uczestniczyto, jako kluczowi
interesariusze, w tworzeniu rad ds. umiejetnosci sektorowych, finansowanych przez instrumenty EaSI. W
wielu innych sektorach (pielegniarstwo, budownictwo, metalurgia, gazownictwo, motoryzacja, przemyst
chemiczny, rybotéwstwo, przemyst meblowy, stoczniowy, sektor audiowizualny i rozrywkowy, rolnictwo,
sektor energetyczny, sport i rekreacja, branza mleczarska) europejscy sektorowi partnerzy spoteczni
przeprowadzili studia wykonalnosci w ramach dziatalnosci Komitetéw Dialogu Spotecznego, nawet jesli nie
udato sie utworzy¢ rad ds. umiejetnosci sektorowych. Tego typu organy ustanowiono tylko w trzech
sektorach: w przemysle tekstylnym, odziezowym i obuwniczym®, w handlu®® i przemysle motoryzacyjnym®..

3.7 Linie budzetowe Dialogu Spotecznego

Budzet UE obejmuje instrument finansowania stuzgcy promowaniu dialogu spotecznego na
poziomie poszczegdlnych sektorow i pomiedzy nimi, zwany liniami budzetowymi dialogu
spofecznego. Funkcjonowanie tego instrumentu zwigzane jest z trescig art. 154 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz obowigzkiem Komisji Europejskiej w obszarze
sprzyjania i wspierania europejskiego dialogu spotecznego, na poziomie miedzysektorowym i
sektorowym, z uwzglednieniem réznych wymiaréw, takich jak wymiana informacji, konsultacje,
negocjacje i wspdlne dziatania.

Zaproszenia do sktadania wnioskdw w ramach linii budzetowych majg wspiera¢ finansowo
konsultacje, spotkania, negocjacje i inne dziatania stuzace osigganiu tych celéw i promowaniu
dalszych dziatai®? europejskich partneréw spotecznych na poziomie miedzysektorowych i
sektorowym.

88 Komisja Europejska, Dokument Stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for Europe
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR EUROPE:
Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.
http://europeanskillscouncil.t-c-l.eu/

http://www.europeancommerce.eu/default.aspx

http://euautomotiveskillscouncil.eu/

Zgodnie z trescig dokumentow UE, m.in. komunikatu ,Europejski dialog spoteczny, sita dla innowacji i zmiany” (COM
(2002) 341)", komunikatu Komisji ,Partnerstwo na rzecz zmian w rozszerzonej Europie - wzmocnienie wktadu
europejskiego dialogu spotecznego” COM(2004) 557 i dokumentu roboczego stuzb Komisji na temat funkcjonowania i
potencjatu europejskiego sektorowego dialogu spotecznego (SEC (2010) 964).
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Dziatania, ktére otrzymujg wsparcie finansowe powinny pomaga¢ organizacjom partnerow
spotecznych w poszukiwaniu rozwigzan w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z zatrudnieniem w UE
i polityka spoteczng, zgodnie z trescig kluczowych dokumentéw Komisji, takich jak komunikat o
ukonczeniu budowy unii gospodarczej i walutowej (COM (2015) 600), roczne analizy wzrostu
gospodarczego, wspodlne sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenia skierowane do panstw
cztonkowskich w ramach Semestru europejskiego, a takze innych dokumentdéw, takich jak wytyczne
polityczne i programy prac Komisji Europejskiej.

Te linie budzetowe mogg by¢ réwniez wykorzystane do finansowania dziatan z udziatem
przedstawicieli partneréw spotfecznych z krajéw kandydujgcych. Stuzg promowaniu réwnego
udziatu kobiet i mezczyzn w organach decyzyjnych zaréwno zwigzkéw zawodowych, jak i organizacji
pracodawcéw. Te dwa ostatnie elementy stanowig wymogi horyzontalne.

Linie budzetowe dialogu spotecznego: Zaangazowanie partnerow spotecznych i
zarzgdzanie

Partnerzy spofeczni korzystajgcy z funduszu: \Wszyscy europejscy partnerzy spotfeczni na szczeblu
miedzysektorowym i sektorowym korzystali z linii budzetowych, realizujgc szeroka game projektéow
tematycznych, m.in. dotyczacych ksztatcenia i szkolenia (patrz tabela w zataczniku). Zrealizowane projekty
miaty bezposredni wptyw na zwiekszenie znaczenia dialogu spotecznego, w szczegdlnosci w tych panstwach
cztonkowskich, ktére przystgpity do UE niedawno. Linie budzetowe przeznaczone na dialog spoteczny
odgrywaja zatem kluczowa role w miedzysektorowym i sektorowym dialogu spotecznym® oraz w realizacji
wieloletnich programdéw prac partneréw spotecznych w tym kontekscie.

Zarzqdzanie: Liniami budzetowymi dialogu spotecznego zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wiagczenia Spotecznego, we wspotpracy z Dyrekcjg Generalng ds. Budzetu. Nie powotano do
zycia specjalnego organu zarzadzajacego. Decyzje o wdrozeniu, a takze przeznaczeniu srodkow na konkretne
projekty podejmuje wtasciwa jednostka Komisji Europejskiej. Jako gtéwni beneficjenci funduszu, europejskie
organizacje partneréw spotecznych nie sg zaangazowane w proces podejmowania decyzji i zarzadzania.
Organizacje partnerow spotecznych odnotowaty ostatnio dos¢ negatywne zmiany m.in. w zakresie zasad
przyznawania finansowania, m.in. rosngce obcigzenie administracyjne oraz ciecia srodkéw dostepnych w
ramach budzetu. Uwazaja w zwigzku z tym, ze nalezy zadbaé o blizszg i lepszg wymiane oraz regularng
koordynacje pomiedzy DG EMPL i partnerami spotecznymi w zakresie zarzadzania i realizacji linii
budzetowych.

Postulaty ulepszen: Cho¢ w ogdélnym ujeciu partnerzy spoteczni s3 zadowoleni z linii budzetowych UE,
niepokojg ich zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach, a mianowicie zmniejszenie catkowitej dostepnej kwoty
budzetu, co przyniosto zwiekszong konkurencje w ramach dostepnych srodkéw wsréd organizacji partneréow
spotecznych na europejskim, a w szczegdlnosci na krajowym i regionalnym poziomie. Wielu partneréw
spotecznych wyrazito swoje niezadowolenie z realizacji innych dziatan, np. zastgpienia dotychczasowych
dwdch rocznych naboréw jednym oraz przedtuzenia czasu realizacji projektéw z jednego do dwadch lat.
Zaktada sie, ze zmiany te sg wynikiem redukcji personelu przez Komisje.

3.8 Inne (COSME, Programy CIP, EGF, LIFE, Program dziatan Unii w dziedzinie zdrowia
itd.)

Realizowane sgtakze inne programy i inicjatywy, ktdre majg znaczenie z punktu widzenia
publicznego finansowania inwestycji w edukacje i szkolenia na poziomie europejskim.

Pierwszy z nich, COSME, to Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i
Srednich przedsiebiorstw. Programem COSME zarzadza EASME, Agencji Wykonawczej Komisji

93 Obecnie dziata 43 sektorowych komitetéw dialogu spotecznego. Patrz:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1859
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Europejskiej na rzecz Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Budzet COSME na lata 2014-2020 wynosi
2,3 mld euro i ma stuzy¢ realizacji czterech celéw:

P ufatwianiu dostepu do finansowania matym i $rednim przedsiebiorstwom (na przyktad
zachecajac je do przyjecia nowego modelu biznesowego),

P utatwianiu MSP dostepu do rynku,

P pobudzaniu ducha przedsiebiorczosci (np. poprzez finansowanie programu Erasmus dla
mtodych przedsiebiorcéw®* i budowanie zdolnosci),

P podejmowaniu dziatari na rzecz stworzenia bardziej korzystnych warunkéw dla rozwoju
dziatalnosci gospodarcze;j.

Co istotne, ze Srodkéw COSME sfinansowano projekt WORTH, ktéry byt czescig realizowanego w
okresie 2013-2015 Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP, wiecej na
temat tego programu ponizej), i ktory rozpoczeto w 2013 r. Celem WORTH byto utatwienie
wspotpracy pomiedzy firmami z réznych panstw cztonkowskich, zajmujgcych sie projektowaniem,
rzemiostem i produkcjg przemystowg.%s

Efektem tych dziatan byta promocja branz kreatywnych (tj. wzornictwa i kilku zwigzanych z nim
rzemiost i zawoddw), a takze tworzenie produktéw i proceséw o wysokiej wartosci projektowej. Juz
w fazie pilotazowej, projekt WORTH okazat sie takim sukcesem, ze podjeto decyzje o
kontynuowaniu go po 2013 r. z wykorzystaniem finansowaniu z programu COSME.%

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji byt programem wspierania dziatalnosci
innowacyjnej: jego realizacja dobiegta korica w 2013 r. Program dysponowat budzetem w tgcznej
wysokosci 3,6 mld euro i byt poprzednikiem COSME. Warto wspomniec, ze dzieki realizacji trzech
programow (tj. Programu na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji - EIP, Programu na rzecz
wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych — ICT PSP oraz
programu Inteligentna Energia dla Europy - IEE) przyczynit sie do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, inwestujgc w edukacje i szkolenia w zakresie ICT.%7

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji®® powstat w 2006 r. w celu zapewnienia
wsparcia osobom, ktére stracity prace wskutek globalnych zmian strukturalnych. Zarzagdza nim
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego, a taczny budzet
programu na lata 2014-2020 wynosi 150 min euro. Moze byé wykorzystany na pokrycie 60%
kosztéow projektow, ktére pomogg zwolnionym pracownikom znalezé nowg prace lub otworzyé
wtasng firme. Fundusz interweniuje z reguty tam, gdzie mamy do czynienia ze zwolnieniem ponad
500 oséb przez jedng firme. Srodki finansowe EFG inwestowane sa w edukacje, szkolenia i
przekwalifikowanie. Do jego gtéwnych instrumentéw nalezg dostosowane do potrzeb, aktywne
polityki rynku pracy, majgce zapewni¢ natychmiastowg i dtugotrwatg pomoc zwolnionym

94 program Erasmus dla mtodych przedsiebiorcdw jest transgranicznym programem wymiany, ktéry daje przysztym i

poczatkujacym przedsiebiorcom mozliwos¢ uczenia sie od doswiadczonych przedsiebiorcéw prowadzgcych mate
firmy w innych Panstwach Uczestniczacych. Wiecej informacji: http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

Wiecej informacji udostepniono na stronie: http://www.worth-project.eu/

Komisja Europejska, Dokument Stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for Europe
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR EUROPE:
Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

Wiecej informacji na temat CIP opublikowano na stronie internetowej (poprzednia wersja): http://ec.europa.eu/cip/
Wiecej informacji na temat EGGF na stronie http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326
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pracownikom. Nalezg do nich: udzielanie informacji, poradnictwo, dostep do s$rodkéw na
sfinansowanie mobilnosci oraz organizacja szkolen.*®

Program Life jest instrumentem finansowym, ktéry Komisja Europejska wdraza od 1992 r. Jego
budzetem zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, a w okresie 2014-2020 wynosi on
3,4 mld euro.1® Gtéwnym celem programu jest wspieranie projektéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska i zapobieganiem zmianom klimatu; inwestycje w edukacje i szkolenia dotyczg wtasnie
tych obszaréw. Interwencje w ramach Life przyczynity sie do utworzenia zielonych miejsc pracy
poprzez ,ekologizacje” europejskiego rynku pracy, wprowadzenia praktycznych wytycznych i
organizacje szkolen ad hoc.101

Ostatnim programem, o ktérym nalezy wspomnie¢ w tym kontekscie jest Program dziatan UE na
rzecz zdrowia, trzeci tego rodzaju w historii Europy. Jego realizacje rozpoczeto w 2014 r.192 i ma on
na celu poprawe stanu zdrowia obywateli UE oraz niwelowanie nieréwnosci w tej sferze poprzez
prowadzenie i wspieranie kampanii publicznych oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w
obszarze zdrowia, a takze zapewnienie trwatosci systemoéw opieki zdrowotnej.1% Jego budzet na
lata 2014-2020 wynosi 0,44 mld euro, a program jest realizowanych pod kierownictwem Dyrekcji
Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci. Pomimo stosunkowo niewielkiej skali, jest
istotny dla niniejszego opracowania, poniewaz z jego Srodkéw wspodtfinansowano badanial®4
dotyczace niedopasowania i zapotrzebowania na umiejetnosci w sektorze zdrowia.1%5

3.9 Edukacja a Plan Inwestycyjny dla Europy
3.9.1 Plan inwestycyjny dla Europy i EFSI

Plan Inwestycyjny dla Europy (IPE) ogtoszono w listopadzie 2014 r. jako pierwszg, szeroko zakrojong
inicjatywe Komisji pod przewodnictwem Jean-Claude’a Junckera (stagd nazwa ,,Plan Junckera”)08,
IPE stanowit odpowiedZ na wyzwanie zwigzane z tym, ze w 2013 r. wartos¢ inwestycji w UE byta o
15% nizsza niz w 2007 r. W celu uzupetnienia luki inwestycyjnej, w czerwcu 2015 r. oficjalnie
zatwierdzono IPE oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktérego
realizacje rozpoczeto zaraz po nim.

99 Komisja Europejska, Dokument Stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for Europe
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR EUROPE:
Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

100 \wiecej informacji opublikowano na stronie http://ec.europa.eu/environment/life/

101 Komisja Europejska, Dokument Stuzb Komisji 2016: Analytical underpinning for a New Skills Agenda for Europe
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A NEW SKILLS AGENDA FOR EUROPE:
Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness.

102 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia
Trzeciego Programu dziatai Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1350/2007/WE.

103 Komisja Europejska, O$wiadczenie komisarza Borga po gtosowaniu w Parlamencie w sprawie Programu Zdrowia na
lata 2014-2020, dostepne na stronie: http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-31 en.htm

104 Badania s3 prowadzone przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

105 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia
Trzeciego Programu dziatai Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1350/2007/WE.

106 cOM (2014) 903 wersja ostateczna, Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Planu Inwestycyjnego dla Europy, 26
listopada 2014 r.
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Pomimo swojej nazwy, EFIS nie jest funduszem, ale obejmuje gwarancje udzielone Grupie EBI z
budzetu UE (gtéwnie z budzetu Horyzontu 2020) oraz wkfad kapitatowy przekazany przez EBI. Ta
struktura finansowa zwieksza zdolnos$¢ ponoszenia ryzyka przez Grupe EBI, umozliwiajgc jej
finansowanie wiekszej liczby projektéw wysokiego ryzyka lub bardziej ryzykownych transz
projektéw bez pogarszania jakosci jej aktywow, a zatem bez negatywnego wptywu na jej rating
kredytowy AAA, stanowigcy fundament, na ktédrym opiera sie trwato$¢ modelu biznesowego Grupy.
To z kolei ma stymulowaé inne inwestycje, w bezpieczniejszych transzach projektéw, poprzez
zmniejszenie ryzyka dzieki wzmocnieniu jakosci kredytowej. Co wazne, EFIS zapewnia dodatkowosc
wobec operacji, ktérym udziela wsparcia.

Oczekuje sie, ze dostarczajgc w sumie 21 mld euro (15 mld euro pochodzacych z budzetu UE i
6 mld euro z EBI), EFSI przyczyni sie do uruchomienia inwestycji na tgczng sume 315 mld euro (co
oznacza wskaznik stymulacji inwestycji 1:15) dzieki efektowi dzwigni i wspotfinansowaniu (do lipca
2018 r.). Srodki stanowigce gwarancje pochodzg z reorganizacji budzetéw UE w okresie 2015-2020 i
z Horyzontu 2020/InnoFin (instrument kapitatowy i podziatu ryzyka w dziedzinie innowacji i badan
naukowych), COSME (gwarancje MSP) i instrumentu ,taczac Europe” (infrastruktura
transportowa).

Zgodnie z trescig art. 9 rozporzadzenia od EFSI%7, Fundusz uczestniczy w realizacji projektéw w
siedmiu ponizszych obszarach:

P Badania, rozwdj i innowacje, w szczegolnosci w ramach projektow realizowanych w oparciu
o zatozenia programu Horyzont 2020 (nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, ze inwestycje
beda finansowane z budzetu Horyzontu, ktéry zostanie w ten sposdb zredukowany);
infrastruktury badawcze; projekty i programy demonstracyjne, a takie wdrozenie
odpowiedniej infrastruktury, technologii i proceséw; wsparcie dla srodowisk akademickich,
w tym wspodtpraca z przemystem; transfer wiedzy i technologii;

P Rozwdj sektora energetycznego zgodnie z priorytetami unii energetycznej, w tym
bezpieczenstwo energetycznego, a takze ramy klimatu i energii na lata 2020, 2030 i 2050
(rozwdj  energetyki z  wykorzystaniem  Zrédet  odnawialnych, efektywnosci
energetycznej/oszczednosci energii; modernizacja infrastruktury energetycznej);

P Rozwdj infrastruktury transportowej, a takze sprzetu i innowacyjnych technologii dla
transportu, w szczegdlnosci poprzez realizacje projektdw i priorytety horyzontalne
kwalifikujgce sie do finansowania na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 oraz
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013; inteligentna i zrdwnowazona mobilno$¢ miejska;
projekty tgczgce wezty z infrastrukturg TEN-T;

P Wsparcie finansowe z EFI i EBI dla podmiotéw zatrudniajgcych do 3 000 pracownikéw, ze
szczegélnym uwzglednieniem matych i Srednich przedsiebiorstw oraz matych firm o
$redniej kapitalizacji, w szczegélnoéci przez tzw. ,,okienko dla MSP”;

P Opracowanie i wdrozenie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, gtéwnie za
posrednictwem cyfrowych tresci i ustug, rozwoju infrastruktury i szybkich sieci
szerokopasmowych;

» Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobow;

107 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego
Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 —
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych. I
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P Kapitat ludzki, kultura i zdrowie, w szczegdlnosci poprzez edukacje i szkolenia; sektor
kultury i branze kreatywne; innowacyjne rozwigzania dla zdrowia; nowe, skuteczne leki;
infrastruktura spoteczna, gospodarka spoteczna i solidarna; turystyka.

Wedtug Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), potencjat EFIS w sektorze edukacji moze zostac
w petni wykorzystany dzieki partnerstwom publiczno-prywatnym (PPP). Wedtug Komisji/EBI,
przyktadami projektow EFIS dla sektora edukacji bytaby mobilizacja inwestycji w zakresie
infrastruktury przez PPP (placéwki sektora prywatnego, takie jak uczelnie i przedszkola),
wspotpraca w zakresie biznesu i B+R, programoéw szkolenia zawodowego i pozyczek dla studentdéw.
Komisja ogtosita takze, ze zapewnione zostang mozliwosci wykorzystania EFIS na potrzeby
wspierania inwestycji w aktywa niematerialne, takie jak szkolenia nauczycieli lub szkolenia
zawodowe. Bioragc pod uwage prawdopodobnie niewielkg skale projektéw, Komisja ktadzie nacisk
na agregacje projektow, ktdrg uwaza sie za decydujgcy. Tutaj pomocg moze stuzyé European
Investment Advisory Hub; sugeruje siew tym kontek$cie utworzenie specjalnej platformy
inwestycyjnej.

Od kiedy rozpoczeto realizacje planu, w ramach EFIS zatwierdzono okoto 250 projektéw (nie
wszystkie zostaly jeszcze podpisane) w 26 panstwach cztonkowskich UE (wedtug danych
przekazanych przez Komisje Europejskg w czerwcu 2016 r.), co przektada sie na zobowigzania
finansowe EFIS rzedu 12,8 mld euro (9,3 mld euro na projekty infrastrukturalne i innowacyjne oraz
3,5 mld euro na finansowanie matych i $rednich przedsiebiorstw).108

Rys. 4: Transakcje EFSI zatwierdzone przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) - Podziat na sektory (stan z
maja 2016 r.)

‘l

Zrédto: Komisja Europejska (2016): The Investment Plan for Europe. State of Play.

Environment and resource efficiency Srodowisko i efektywnos¢ wykorzystania
zasobow

Social infrastructure Infrastruktura spofeczna

Energy Energia

RDI B+R+l

Transport Transport

Digital Technologie cyfrowe

Smaller companies Mniejsze przedsiebiorstwa

108 Komisja Europejska: Komunikat ,,Europa znéw inwestuje. Wnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy”. COM
(2016) 359 wersja ostateczna. Bruksela, 1.6.2016.
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W odniesieniu do sektorow docelowych, sposréd 57 projektow, ktore zatwierdzono do maja
2016 r. w obszarze infrastruktury i innowacji, tylko pie¢ ma wymiar spoteczny i zaden z nich nie
realizuje celu zwigzanego z kapitatem ludzkim, wyksztatceniem i umiejetnosciami.1o°

O ile udziat tych projektéw spotecznych w tacznej kwocie zobowigzan finansowych EBI/EFIS wynosi
jedynie 4% i jest znacznie nizszy niz we wszystkich innych sektorach, wartos¢ czynnika
wyzwalajgcego dodatkowe inwestycje rowniez oszacowano znacznie ponizej ogdlnych oczekiwan
EFIS. Biorgc pod uwage, ze zobowigzania finansowe EFIS/EBI wynoszg 818 min euro, oczekuje sie,
ze zaowocujg inwestycjami na faczng kwote 1,56 mld euro; oznacza to, ze warto$¢ czynnika
wyzwalajgcego bedzie mniejsza niz 2.

EKZZ i ETUCE podniosty ten problem, a takze wskazaty na niebezpieczenstwo, ze instrument EFIS
moze spowodowal zaktdcenia przez wzmocnienie juz obserwowanej tendencji ,urynkowienia”
ustug publicznych oraz edukacji i szkolen. Podkreslono potrzebe utrzymania odpowiedzialnosci
wtadz publicznych za inwestycje w sektorze edukacji. 11

W ramach podsumowania doswiadczen EFIS po uptywie jednego roku, Komisja Europejska
wskazata, ze w odniesieniu do inwestycji spotecznych, w tym w dziedzinie edukacji, zostanie
podjetych szereg dziatan stuzgcych wspieraniu realizacji kwalifikujgcych sie projektéow.111 Aby
zapewni¢ wiekszg widoczno$¢ projektow w sektorach gospodarki spotecznej i zdrowia, Komisja
przeprowadza obecnie studium wykonalnosci na europejskim portalu projektéw inwestycyjnych w
odniesieniu do inwestycji spotecznych/edukacyjnych.

Komisja poinformowata réwniez, ze prowadzi rozmowy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym
(EFI) w sprawie utworzenia ,innowacyjnego” instrumentu oddziatywania spotecznego, co
pociggatoby za sobg utworzenie funduszy wptywu spotecznego (Social Impact Funds, SIF) lub
inwestowanie w juz istniejgce, w celu wspierania spotecznej przedsiebiorczosci i $wiadczenia ustug
spotecznych przez przedsiebiorstwa spoteczne (wiecej szczegotow: patrz nastepny rozdziat).

Fundusze wptywu spotecznego majg na celu zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych ze strony
krajowych bankéw wsparcia publicznego oraz z sektora prywatnego. Oczekuje sie, ze wartosc¢
inwestycji na poziomie odbiorcdw korcowych siegnie 1 mld euro. Takie inwestycje w fundusze
wptywu spotecznego mogtyby by¢ wspierane w ramach EFIS (jako czes¢ instrumentu kapitatowego
,okienko dla MSP”). Ponadto Komisja rozwaza mozliwo$¢ udzielenia komplementarnego wsparcia
finansowego z programu EaSI i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3.9.2 Kredyty EBI dla sektora edukacji

Realizujgc projekty w sektorze edukacji, warto takze skorzysta¢ z pozyczek udzielanych przez
Europejski Bank Inwestycyjny, poniewaz dziata on w tej branzy juz od konca lat 90.

109 Realizowanych jest pieé¢ projektéw: w Hiszpanii (badania i rozwdj w celu poprawy opieki medycznej), Irlandii (budowa
nowych osrodkéw podstawowej opieki zdrowotnej), Francji (mieszkania socjalne), Wielkiej Brytanii (budowa nowego
szpitala klinicznego na terenach poprzemystowych w Birmingham) oraz Austrii (budowa i remonty szpitali).

110 EKzz: O$wiadczenie EKZZ w sprawie Planu inwestycyjnego dla UE. Przyjeto na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego
w dniach 2-3 grudnia 2014 r. ETUCE: Stanowisko w sprawie Planu inwestycyjnego dla Europy. Przyjety przez
Prezydium ETUCE dnia 10 grudnia 2014 r. CEEP: Opinia CEEP w sprawie Planu inwestycyjnego przedstawionego przez
Komisje Europejska. Opinia, 22 grudnia 2014 r.

111 Komisja Europejska (2016): Plan inwestycyjny dla Europy |
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EBI udziela kredytéw na rdéine typy projektéw edukacyjnych zwigzanych w wiekszosci z
inwestycjami w infrastrukture i zaplecze techniczne:

placowki opieki nad dzieémi i przedszkola;

infrastruktura szkét podstawowych i srednich;

zaplecze techniczne szkdt wyzszych i uniwersytetow;

kolegia ksztatcenia zawodowego;

kredyty dla studentéw;

v v v v v v

infrastruktura badawcza.

Jak pokazuje ponizsza tabela, catkowita wartosé¢ kredytdw dla sektora edukacji jako odsetek
wszystkich kredytéw udzielanych przez EBI jest dos¢ skromna, bo stanowita zaledwie okoto 6% w
2015r. i 5% w latach 2011-2015. Istniejg réwniez znaczne rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi
krajami (patrz tabela A.4 w zatgczniku). O ile takie kraje takie jak Luksemburg, Irlandia, Finlandia,
Francja czy Cypr charakteryzuje wysoki udziat projektéw edukacyjnych w ogdlne;j liczbie projektow,
ktérym EBI przyznat kredyty, nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci byty to projekty o niskiej stopie
ryzyka, a zatem z pozyczek bardziej korzystajg kraje o niskiej stopie bezrobocia i stabilnej
gospodarce.

Tabela 4: Finansowanie udzielane przez EBl w obszarze edukacji i szkolern w UE (w min EUR)

2015 2011-2015

Kwota % catosci % catosci

Edukacja 4.296 6,2 14.765 4,9
Szkolnictwo s$rednie 1.407 2,0 5.377 1,8
Szkolnictwo wyzsze 1.291 1,9 4.982 1,7
Ksztatcenie i szkolenie 1.529 2,2 4.048 1,3
Szkolnictwo podstawowe 28 0,0 274 0,1
Edukacja przedszkolna 41 0,1 84 0

Zrédto: EIB Statistical Report 2015. Wiecej informacji, patrz tabela A.4 w zatgczniku.

3.10 Inicjatywy wspierajgce partnerstwa publiczno-prywatne na rzecz inwestycji w
szkolenia i edukacje

3.10.1 Definicja partnerstwa publiczno-prywatnego

W Unii Europejskiej nie ma jednolitej koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego, chociaz Zielona
ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych (COM/2004/0327 wersja ostateczna) wskazuje
na nastepujace wspodlne cechy PPP:

P Wzglednie dtugie trwanie wspdtpracy pomiedzy partnerem publicznym i partnerem
prywatnym w réznych aspektach planowanego projektu.

P Metoda finansowania projektu, czeSciowo przez sektor prywatny, czasem poprzez
porozumienia pomiedzy réznymi uczestnikami. (...)

P Istotna rola podmiotu gospodarczego, ktory uczestniczy w réznych etapach projektu
(projektowanie, konczenie prac, wdrazanie, finansowanie).

P Partner publiczny koncentruje sie na okresleniu celéw, ktdre muszg by¢ osiggniete z punktu
widzenia interesu publicznego, na jakosci $wiadczonych ustug i polityce cenowej; jest on

38 |



Fundusze i instrumenty finansowe UE na rzecz edukacji i szkolen oraz rola partneréw spotecznych

odpowiedzialny réwniez za nadzorowanie dostosowywania sie partnera prywatnego do
tych celdéw.

P Roztozenie ryzyka pomiedzy partnera publicznego i partnera prywatnego, na ktérego
przenoszone jest ryzyko zazwyczaj podejmowane przez sektor publiczny.

Wedtug Education International, organizacji reprezentujgcej organizacje nauczycieli i
innych pracownikéw oswiaty, istniejg rozne formy umownych PPP zwigzanych z sektorem
edukacji:112

P Po pierwsze, najbardziej rozpowszechniong formg s3 infrastrukturalne PPP, w ktdrych po
sfinansowaniu i zbudowaniu np. szkoty, partner prywatny w niektérych przypadkach takze
wydzierzawia, a wreszcie przenosi wtasnos¢ obiektu na sektor publiczny.

P Po drugie, istniejg tzw. szkoty kontraktowe (ang. contract schools), ktére sg szkotami
publicznymi i finansowanymi ze zZrédet publicznych, ale prowadzonymi przez partnera
prywatnego, ktéry otrzymuje wynagrodzenie za zarzgdzanie placéwka.

P Po trzecie, ustugi edukacyjne, takie jak inspekcje placéwek oswiatowych lub dostawy
materiatow do nauki (a w niektérych przypadkach takze nieedukacyjne ustugi dodatkowe)
zlecane partnerowi prywatnemu.

Klasyfikacja jako PPP zalezy od praktyki stosowanej w danym kraju, a jednoznaczne rozrdéznienie nie
zawsze jest mozliwe. Tematem ponizszego opisu i analizy sg infrastrukturalne PPP, ktére maja
szczegblne znaczenie w wielu krajach, a takze na rynku UE.

Partnerstwa publiczno-prywatne w UE

W UE obowigzuje kilka przepisbw prawnych wspierajacych funkcjonowanie partnerstw publiczno-
prywatnych. W 2008 r. Komisja Europejska i EBI powofali do zycia Europejskie Centrum Ekspertyzy PPP
(EPEC), ktére ma informowac o tego rodzaju przedsiewzieciach. Od poczatku lat 90., zwiekszong popularnosc¢
PPP uzasadniaty ograniczenia budzetowe, dazenie do bardziej intensywnego korzystania z know-how sektora
prywatnego oraz, w bardziej ogdlnym ujeciu, ewolucja roli panstwa w gospodarce i jego funkcje
organizacyjne, regulacyjne i kontrolne.*3

Z powodu kryzysu finansowego, wartos$¢ transakcji realizowanych w ramach PPP spadta, gtéwnie w wyniku
zwrotu w strone mniejszych projektéw.'** Po spadku w okresie od 2007 r., w 2010r. po raz pierwszy
zaobserwowano wzrost.*

Najwiekszym rynkiem PPP w Europie nadal jest Wielka Brytania, chociaz inne kraje coraz czesciej korzystajg z
PPP. Wedtug EBI, w ostatnich latach odnotowano wzrost popularnosci PPP we Francji i krajach Europy
Potudniowej.

Rola inwestoréw instytucjonalnych, takich jak towarzystwa ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne jako
dostawcéw kapitatu dla europejskich PPP wzrosta na przestrzeni lat. W 2015 r. w oSmiu krajach (Wielka
Brytania, Belgia, Dania, Francja, Irlandia, Finlandia, Turcja i Holandia) przeprowadzono transakcje z
wykorzystaniem srodkdw inwestora instytucjonalnego (w poréwnaniu z szescioma krajami w 2014 r.). Rzady i
miedzynarodowe, publiczne instytucje finansowe odgrywajg wazng role w finansowaniu i wspieraniu
europejskich PPP.116

Poréwnujac przeptywy inwestycyjne PPP z taczng sumg inwestycji infrastrukturalnych, udziat PPP jest
stosunkowo niewielki. PPP finansowane sg gtownie dzieki kredytom (publicznym i prywatnym). Choc¢

112 Education  International  (2009),  Public  Private  Partnerships in  Education, wrzesien 2009 r.,
http://www.boeckler.de/pdf/magmb 2010 10 ppp studie en.pdf.

113 Komisja Europejska 2004: Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspélnotowego w
zakresie zamdwien publicznych i koncesji. COM / 2004/0327, wersja ostateczna

114 Kappeler, A. & Nemoz, M. 2010: Public-Private Partnerships in Europe — before and during the recent financial crisis,
http://www.eib.org/epec/resources/efr epec ppp reportl.pdf

115 epec 2010: Market Update: Review of the European PPP Market in 2010

116 epec: Market Update: Review of the European PPP Market in 2010 / 2015.
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finansowanie dzieki obligacjom nie odgrywato waznej roli od 2008 r., udziat kapitatu charakteryzuje sie
znacznymi wahaniami. W latach 2000-2011 udziat kredytow EBI w catosci finansowania PPP wahat sie miedzy
10 a 15%, z pewnymi wyjgtkami.'” Wykorzystanie $rodkéw unijnych z funduszy strukturalnych w celu
finansowania PPP nie byto w ostatnich latach powszechng praktyka, réwniez z powodu niekompatybilnosci
dtugoterminowych projektéw z zasadami przyznawania dotacji.!*®

3.10.2 Partnerstwa publiczno-prywatne finansowane przez EBI

W latach 1990-2015 Europejski Bank Inwestycyjny sfinansowat tgcznie 216 PPP, przekazujgc im
w ramach udzielonych kredytéw taczng kwote 44,3 mld euro. W latach 1990-1997 ze wsparcia
skorzystaty tylko projekty w sektorze transportu, ale od 1998 r. finansowanie otrzymywaty
takze projekty edukacyjne.l1® Ponizszy rysunek przedstawia przeglad udziatu projektéw z
réznych sektorow:

Rys. 5: Udziat projektow PPP finansowanych przez EBI w latach 1999-2015 w podziale na sektory
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Zrédto: epec: PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2015, kwiecieri 2016 r.
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Srednia kwota wsparcia udzielonego przez EBI na projekt (we wszystkich sektorach) wynosi
205 min euro; w przypadku projektéw w sektorze edukacji, Srednia wartos¢ to zaledwie
89 min euro.

Wiekszos¢ projektéw PPP, ktére uzyskaty wsparcie EBI w okresie od 1998 r., realizowanych jest w
Wielkiej Brytanii (patrz tabela A.5 w zatgczniku). Nacisk ktadzie sie gtéwnie na remont i
modernizacje istniejgcych, a takze budowe nowych szkét.

117 Kappeler, A. 2012: PPPs and their Financing in Europe: Recent Trends and EIB Involvement, 20 September 2012,
http://www.eib.org/attachments/efs/econ note 2012 ppp and financing in_europe en.pdf.

118 $miechowicz, J. 2015: PPP and using EU funds in its financing in terms of crisis and budgetary restrictions.

119 epec 2016: PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2015, kwiecier 2016 r.
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4 ZARIADIANIE, KOORDYNACIJA, PRZEJRZYSTOSC ORAZ
ZAANGAZOWANIE PARTNEROW SPOLECINYCH W POLITYKI
KSZTALCENIA | SZKOLENIA

4.1 Polityka ksztatcenia i szkolenia na poziomie UE - krétki przeglad

Edukacja i szkolenia, w wielu swoich aspektach (mobilnos¢, kultura i wspdlne kierunki ksztatcenia)
sg jednym z filarow integracji europejskiej.12° Chociaz rola UE w obszarze edukacji jest ograniczona,
Unia posiada pewne kompetencje w zakresie ksztatcenia zawodowego. W ogdlnym ujeciu,
interwencje UE ograniczajg sie do wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie UE.121

Waznym impulsem do bardziej aktywnej roli polityki unijnej i intensywniejszej wspoétpracy miedzy
rzagdami krajow europejskimi byt pod koniec lat 90. proces bolonski w zakresie szkolnictwa
wyzszego, a takie proces kopenhaskil??2 dotyczacy ksztatcenia i szkolenia zawodowego. W
kontekscie strategii lizbonskiej, Program , Edukacja i szkolenia 2010” (ET 2010) stworzyt pierwsze
ramy wspotpracy europejskiej i wprowadzit otwartg metode koordynacji w tym obszarze.123
Metoda ta stuzy wspieraniu wspotpracy, promowaniu najlepszych praktyk i modernizacji systemoéw
ksztatcenia i szkolenia w catej Europie, co podkreslono w komunikacie z Brugii z 2010r. i w
konkluzjach z Rygi w 2015 r.124

W czerwcu 2016r. Komisja Europejska uruchomita kompleksowy pakiet $rodkéw pod
wspdlng nazwg ,Program na rzecz nowych umiejetnosci’.?> Zamiast wprowadzania nowych
(europejskie ramy kwalifikacji, umiejetnosci cyfrowe, inicjatywy na rzecz umiejetnosci sektorowych,
Europass itd.), aby w ten sposdb zapewnic lepszg widocznos$¢ i petniej wykorzysta¢ dostepne
umiejetnosci, a takze lepiej zrozumie¢ potrzeby i tendencje w zakresie umiejetnosci na rynku pracy.

Niemniej jednak, europejscy partnerzy spoteczni krytycznie odnoszg sie do braku dedykowanych i
dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje programu, w szczegdlnosci na realizacje tzw.
»8warancji umiejetnosci”.

120 Agostini C. and Capano G. 2013: Education policy: comparing EU developments and national policies, w: Natali D. and
Vanhercke B. (red.) Social developments in the European Union, Brussels, ETUI and European Social Observatory,
147-180.

121 For  further information see the Factsheet of the European Parliament on this issue:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.13.3.html.

122 Komisja Europejska 2002: Deklaracja europejskich ministréw ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz Komisji
Europejskiej, wydana w Kopenhadze dnia 29 i 30 listopada 2002 r., dotyczgca wspierania Scislejszej wspotpracy
europejskiej w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

123 Ccapano G. and Piattoni, S. 2011: From Bologna to Lisbon: the political uses of the Lisbon ‘script’ in European higher
education policy, Journal of European Public Policy, 18, 584-606.

124 Komisja Europejska 2010: Komunikat z Brugii w sprawie éciélejszej europejskiej wspdtpracy w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego w latach 2011-2020.; Komisja Europejska (2015): Konkluzje z Rygi z 2015 r. w sprawie
Srednioterminowych rezultatéw w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego w okresie 2015-2020.

125 patrz: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en.

41 |


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.13.3.html
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en

Fundusze i instrumenty finansowe UE na rzecz edukacji i szkolen oraz rola partneréw spotecznych

4.2 Zaangazowanie i wptyw partnerdéw spotecznych na zarzadzanie i wdrazanie polityki
unijnej w obszarze edukacji i szkolen

4.2.1 Europejska polityka ksztatcenia i szkolen

Jak podkreslono w innym miejscul?s, gtéwne priorytety ET 2020, proces koordynacji?’, jak réwniez
sze$¢ zestawdw punktéw odniesienial?® okazaty sie niezwykle adekwatne i sg konsekwentnie
realizowane. Moze to wynikac z faktu, iz spotkaty sie z powszechng akceptacja zainteresowanych
stron, a ponadto wprowadzono w zycie system zarzgdzania, ktéry umozliwit wktad partneréw
spotecznych w ten proces, np. w ramach oceny srédokresowej ET 2020, ktdra miata miejsce w
2014 r. Partnerzy spoteczni i inne zainteresowane strony byli angazowani na réznych poziomach,
przeprowadzono ankiety internetowe i zapewniono uczestnictwo szerszego grona interesariuszy
(np. trzecie ,,Europejskie Forum Edukacji, Szkolen i Mtodziezy” w pazdzierniku 2014 r.).

Podczas nieformalnego spotkania na wysokim szczeblu w pazdzierniku 2013 r.12%, éwczesny
Komisarz Europejski oraz przedstawiciele europejskich partneréw spotecznych z sektora edukacji i
innych sektoréw zgodezili sie na podjecie scislej wspotpracy w zakresie polityki ksztatcenia i szkolenia
w UE. Uznajac kluczowa role silnego zaangazowania partnerdw spotecznych na rzecz postepéw w
realizacji nowej polityki w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, podjeto decyzje o wzmocnieniu
wspotpracy i ustalono, ze nalezy skoncentrowac sie na czterech obszarach priorytetowych, w tym
inwestycjach i finansowaniu:

P Jakos¢ ksztatcenia: doskonalenie podstawowych umiejetnosci ucznidéw szkét podstawowych i
$rednich oraz dazenie do osiggniecia doskonatosci w obszarze szkolnictwa wyzszego, w tym
w zakresie kierunkéw STEM (nauki Sciste, technologia, inzynieria i matematyka);

P Przeksztatcenie programdw nauczania, e-umiejetnosci, uczenie sie w miejscu pracy, przejscie
od ksztatcenia do zatrudnienia;

P Ksztatcenie ustawiczne, ksztatcenie dorostych i uczenie sie w miejscu pracy, podziat kosztéw
ksztatcenia;

P Inwestycje i finansowanie ksztatcenia i szkolenia w ramach reform krajowych.

126 Agostini, Chiara/Natali, David 2015: The EU’s ambivalent involvement in education and training policies, p. 161.
127 ET 2020 opiera sie na dwéch dokumentach. Kazdego roku Komisja publikuje Monitor Ksztatcenia i Szkolenia, ktdry
dostarcza informacji na temat zmian zachodzacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz wydajnosci w
poréwnaniu z poziomami odniesienia ET 2020. Co trzy lata Komisja i Rada publikujg wspdlne sprawozdanie w sprawie
ksztatcenia i szkolenia, w ktérym dokonuja oceny zakoriczonego, trzyletniego cyklu i przygotowuja kolejny. Patrz:
http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm
S3 to: (1) Co najmniej 95% dzieci (w wieku od 4 lat do granicy obowigzku szkolnego) powinny korzysta¢ z edukacji
wczesnoszkolnej. (2) Problem niezadowalajacego poziomu umiejetnosci czytania, liczenia i wiedzy z zakresu nauk
Scistych powinien dotyczy¢ najwyzej 15% 15-latkéw. (3) Odsetek oséb przedwczesnie koriczacych edukacje w wieku
18-24 lat nie powinien przekracza¢ 10%. (4) Co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 lat powinno posiada¢ wyzsze
wyksztatcenie; minimum 15% dorostych powinno uczestniczy¢ w ksztatceniu ustawicznym. (5) Nie mniej niz 20%
absolwentéw szkdt wyzszych i 6% oséb w wieku 18-34 lat posiadajgcych wstepne kwalifikacje zawodowe powinno
skorzystaé z ksztatcenia lub szkolenia za granica. (6) Odsetek zatrudnionych absolwentéw (w wieku 20-34 lata, z
wyksztatceniem co najmniej ponadgimnazjalnym, ktérzy ukonczyli edukacje 1-3 lata wczesniej) powinien wynosic¢ co
najmniej 82%. Patrz: Komisja Europejska (2016): Ramy strategiczne w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do 2020 r.
http://ec.europa.eu/educa-tion/policy/strategic-framework/index_de.htm
Komisja Europejska 2013: Spotkanie na wysokim szczeblu w sprawie ksztatcenia i szkolenia pomiedzy komisarzem
europejskim Androulla Vassiliou a liderami europejskich partneréw spotecznych. Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r. I
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W zakresie wdrazania i monitorowania ET 2020, partnerzy spofeczni uczestnicza w pracach grup
roboczych ET 2020, ktére ustanowiono jako organy eksperckie w ramach otwartej metody
koordynac;ji.13°

4.2.2 EFIS/EFS

Jak podkreslono juz w Rozdziale Ill, europejscy partnerzy spoteczni z radoscig przyjeli fakt, iz zasada
partnerstwa zostata wyraZznie ujeta w zasadach zarzadzania funduszami strukturalnymi.
Dodatkowym impulsem byto przyjecie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwal3l, regulujgcego zaangazowanie wtadz lokalnych, partneréw spotecznych i innych
zainteresowanych stron na wszystkich etapach programowania, wdrazania i monitorowania
funduszy strukturalnych. Niemniej jednak, zasada partnerstwa nie obowigzuje w odniesieniu do
wszystkich funduszy, tj. tych, ktérych nie dotyczy tres¢ rozporzadzenia w sprawie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Co wiecej, europejski kodeks postepowania w zakresie
partnerstwa nie jest wdrazany ani przestrzegany jednakowo we wszystkich panstwach
cztonkowskich, na co zwrdcita uwage EKZZ.

Jesli chodzi o zarzadzanie na poziomie UE, tylko miedzysektorowi partnerzy spoteczni, i wytacznie w
odniesieniu do EFS, zostali zaangazowani w funkcji obserwatoréw. Komitet EFS jest tréjstronng
komisjg utworzong na mocy Traktatu o Unii Europejskiej; ma utatwia¢ administrowanie EFS przez
panstwa cztonkowskie. Komitet sktada sie z trzech przedstawicieli z kazdego panstwa
cztonkowskiego reprezentujgcych wtadze publiczne, zwigzki zawodowe i pracodawcdéw. Europejscy
miedzysektorowi partnerzy spoteczni (EKZZ, BUSINESSEUROPE, UEAPME i CEEP) réwniez sg
reprezentowani w Komitecie. Posiedzeniom przewodniczy Komisja i stanowig one forum, na
ktérym partnerzy spoteczni mogg przedyskutowaé¢ wazkie zagadnienia zwigzane z
programowaniem, wdrazaniem i monitorowaniem EFS w panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z trescig art. 24 rozporzadzenia w sprawie EFS132, Komitet EFS

P (a) jest konsultowany w sprawie projektéw decyzji Komisji odnoszgcych sie do programow
operacyjnych i programowania w przypadku wsparcia z EFS;

P (b) jest konsultowany w sprawie planowanego wykorzystania pomocy technicznej w
przypadku wsparcia z EFS, jak rowniez w innych sprawach majacych wptyw na realizacje
strategii na szczeblu unijnym, istotnych dla EFS;

P (c) zatwierdza wykaz wspdlnych tematdw wspdtpracy ponadnarodowej, przewidzianych w
art. 10 ust. 3133,

Komitet moze ponadto wydawac opinie w kwestiach zwigzanych z wktadem EFS w realizacje
strategii Europa 2020. Opinie Komitetu EFS zapadajg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw waznie
oddanych i sg przekazywane Parlamentowi Europejskiemu. Komisja informuje Komitet EFS o
uwzglednieniu wydanych przez niego opinii.

130 http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups-2014-2015_en

131 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDE/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN.

132 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304&from=EN

133 Paristwa cztonkowskie, we wspétpracy z wtasciwymi partnerami, mogq wybrac tematy wspédtoracy ponadnarodowej

z listy wspdlnych tematdéw zaproponowanej przez Komisje i zatwierdzonej przez komitet, o ktérym mowa w art. 25, lub
inne tematy odpowiadajgce ich szczegdlnym potrzebom.”
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4.2.3 Zarzadzanie i podejmowanie decyzji w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy

Zgodnie z trescig rozporzadzenia w sprawie EFIS!34, EFIS powinien posiadaé ,,odpowiednig strukture
zarzadzajgcy”, ktdra obejmuje rade kierowniczg, dyrektora zarzadzajgcego oraz komitet
inwestycyjny.

Zarzadzanie EFIS
Zgodnie z trescig rozporzadzenia w sprawie EFIS, za zarzadzanie EFIS odpowiadajg nastepujace organy:

Rada kierownicza EFIS: Jej gtdwne zadanie polega na wyznaczaniu kierunkéw dziatania EFIS i ustanawianiu
przepisow niezbednych do jego funkcjonowania. Rada kierownicza odpowiada rowniez za nadzorowanie
realizacji celow EFIS oraz state monitorowanie przestrzegania przez cztonkéw komitetu inwestycyjnego ich
obowigzkow wynikajacych z rozporzgdzenia. Zgodnie z trescig rozporzadzenia w sprawie EFIS (art. 7 ust. 3),
rada kierownicza regularnie organizuje konsultacje z odno$nymi zainteresowanymi podmiotami, tj.
wspoétinwestorami, organami publicznymi, ekspertami, placdwkami oswiatowymi, szkoleniowymi i
badawczymi, odpowiednimi partnerami spotecznymi i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, w
sprawie kierunkéw i wdrazania polityki inwestycyjnej prowadzonej przez EBl na mocy rozporzadzenia. Rada
kierownicza EFIS sktada sie z trzech przedstawicieli Komisji Europejskiej i jednego przedstawiciela EBI, co
rowniez okresSlono w tresci rozporzadzania. Obecnie radzie kierowniczej przewodniczy DG ds. Energii i
zasiadajg w niej przedstawiciele DG ds. Konkurencji i DG ds. Spraw Gospodarczych i Finansowych oraz EBI.

Dyrektor zarzqdzajgcy EFSI: Odpowiada za biezgce zarzadzanie EFIS i prowadzi prace przygotowawcze
zwigzane z posiedzeniami komitetu inwestycyjnego.

Komitet inwestycyjny EFSI: Zasiadajg w nim eksperci. ,,Podejmuje decyzje o wykorzystaniu gwarancji UE na
potencjalne projekty i na dziatania z prowadzone z krajowymi bankami lub instytucjami prorozwojowymi lub
platformami inwestycyjnymi w sposdb przejrzysty i niezalezny.” W sktad komitetu inwestycyjnego wchodzi
osmiu niezaleznych ekspertéow, ,reprezentujacych szeroki zakres wiedzy fachowej przewidziany w
rozporzadzeniu oraz z dyrektora zarzadzajgcego. Komitet inwestycyjny powinien odpowiadac przed rada
kierowniczg EFIS, ktérej rola polega na nadzorowaniu realizacji celéow EFIS oraz statym monitorowaniu
przestrzegania przez cztonkéw komitetu inwestycyjnego ich obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia”.

Poza zaangazowaniem w ,dialog z zainteresowanymi stronami”, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia, partnerzy spoteczni nie biorg udziatu w zarzadzaniu EFIS. Ten brak zaangazowania
moze miec krytyczne znaczenie, poniewaz z tresci rozporzadzenia wynika, ze panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby
whnies¢ wkifad w finansowanie kwalifikujgcych sie projektdw wspieranych przez EFIS. Komisja
wydaje w stosownych przypadkach wytyczne w sprawie tgczenia unijnych instrumentéow z
finansowaniem z EBI w ramach gwarancji UE, zapewniajagc w ten sposéb koordynacje,
komplementarnosé i synergie.

134 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2015.169.01.0001.01.ENG.
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5 WNIOSKI

W opracowaniu poruszono dwa wazne tematy: kwestie inwestycji w ksztatcenie i szkolenia w ogéle,
a takze wykorzystanie i zarzadzanie funduszami UE w tym kontekscie.

Temat inwestycji w ksztatcenie i szkolenia byt w ostatnich latach przedmiotem rosngcego
zainteresowania w UE. Dowodem na to jest chociazby coraz wiekszy nacisk na przeprowadzenie
reform stuzgcych zwiekszeniu efektywnosci i jakosci edukacji i szkolen. To samo mozna
wywnioskowa¢ z dziatan podejmowanych w ramach Semestru europejskiego i zalecen dla
poszczegdlnych krajdw. Nacisk na edukacje, a przede wszystkim na ksztatcenie zawodowe i
zdobywanie umiejetno$ci w odpowiedzi na wyzwania rzucane przez rynek pracy znalazt
odzwierciedlenie w kilku politykach. Co wiecej, Plan Junckera i inicjatywy na rzecz zwiekszania
naktadéw na edukacje poprzez ustanowienie nowego instrumentu finansowego stanowig
odpowiedz na potrzebe inwestycji w ksztatcenie i szkolenia oraz koniecznos¢ wypetniania luk
inwestycyjnych i eliminacji waskich gardet. Cho¢ do tej pory nie zgtoszono do EFIS zadnego projektu
z obszaru edukacji, Komisja jest zainteresowana nowymi kanatami finansowania i inwestowania nie
tylko w materialne, ale takze niematerialne zasoby systemdw oswiaty i szkolen.

W uwagi na kryzys finansowania ze srodkéw publicznych i efekty konsolidacji budzetowej na
poziomie poszczegdlnych krajéw, rola polityki UE w zakresie ksztatcenia i szkolen oraz inwestycji w
tym obszarze wzrasta. UE moze odegrac istotng role w ich finansowaniu.

W Swietle nowych wyzwan zwigzanych z takimi zjawiskami jak bezrobocie wsréd miodziezy,
cyfryzacja, globalizacja i mobilnos¢ zwieksza sie zapotrzebowanie na inwestycje. Niniejsze badanie
dowodzi, ze obszar ksztatcenia i szkolen coraz bardziej potrzebuje trwatego wsparcia ze strony
funduszy UE. Co wiecej, nalezy zwiekszy¢ dostepnosc tych ostatnich dla partneréw spotecznych.
Fundusze unijne stanowig podstawowy wkfad w systemy ksztatcenia i szkolen, w zwigzku z czym
powinny by¢ szerzej dostepne, zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak i geograficznym.

Nasze badanie, podobnie jak wiele wczesniejszych, w tym kilka analiz przeprowadzonych w ramach
monitoringu wifasnego Komisji Europejskiej dotyczacego procesu ET 2020, potwierdzity spadek
inwestycji w krajowe systemy ksztatcenia i szkolenia publicznego od 2010 r., bedacy bezposrednim
skutkiem proceséw konsolidacji budzetowej. Ksztatcenie i szkolenia narazone sg na zalegtosci i luki
inwestycyjne  (wynikajgce z rdinic geograficznych oraz rdézinic pomiedzy typami
ksztatcenia/szkolenia), a takze pojawienie sie nowych potrzeb i wyzwan (zmiany i przesuniecia w
zakresie popytu na poziomie krajowym, skutki zmian demograficznych i migracji, cyfryzacja itp.).

10% wydatkéw/inwestycji przeznacza sie na infrastrukture edukacyjng, a tymczasem zdrowe i
bezpieczne srodowisko szkolne jest warunkiem wysokiej jakosci ksztatcenia. Wyniki naszego
badania dowodzg, ze do tej pory pozyczki udzielane przez EBI, partnerstwa publiczno-prywatne
oraz nowe instrumenty finansowe, takie jak fundusze/obligacje oddziatywania spotecznego nie sg
instrumentami pozwalajgcymi zaradzi¢ niedoinwestowaniu w sektorze edukacji i szkolen. W
europejskim modelu spotecznym ksztatcenie i szkolenia s powszechnym prawem, powinny by¢
bezptatne i dostepne dla wszystkich. Inwestowanie w system edukacji i szkoled jest zatem
obowigzkiem panstwa, a gtéwnym zZréodiem finansowania tego obszaru powinny by¢ srodki
publiczne.
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Finansowanie ze $Srodkéw prywatnych nie wystarczy, by uzupetnié¢ luki inwestycyjne w zakresie
ksztatcenia i szkolenia, a takie inwestycje zawsze nalezy doktadnie rozwazyé. Nie dziwi zatem fakt,
ze dotychczasowy udziat EFIS w finansowaniu projektow edukacyjnych jest znikomy. Nasza analiza
potwierdza, ze logika instrumentu EFIS, a mianowicie ukierunkowanie na inwestycje, ktére maja
wyzszy profil ryzyka niz normalne projekty wspierane przez EBI oraz zasada dodatkowosci (projekt
nie otrzymuje Srodkéw z innych zrédet), nie pasuje do charakteru krajowych inwestycji w edukacje i
szkolenia, ktére sg dtugotrwate, mniej ryzykowne, czesto prowadzone na mniejszg skale itd.

W zwigzku z cieciami inwestycji krajowych i regionalnych w nastepstwie kryzysu, europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne zaczety odgrywaé wazniejszg role we wspoéitfinansowaniu
inwestycji publicznych. | tu, w ramach europejskiego funduszu na rzecz inwestycji strategicznych
oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu, Komisja Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do
poszukiwania nowych form finansowania oraz , maksymalizacji” wktadu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Coraz czesciej korzysta sie z PPP, przede wszystkim w zakresie modernizacji istniejacej
infrastruktury lub nowych rozwigzan infrastrukturalnych (w szczegdélnosci w szkolnictwie wyzszym i
badaniach). Analiza pozyczek udzielonych przez EBI sektorowi edukacji i szkolen pokazuje, ze nowe
instrumenty finansowe i projekty obejmujgce prywatne inwestycje w edukacje i szkolenia s3
niezwykle skomplikowane i wymagajg szczegdtowej analizy warunkéw na poziomie krajowym,
lokalnym i sektorowym. Dotychczasowe doswiadczenia w tym obszarze sg praktycznie ograniczone
do inwestycji w infrastrukture i projektéw realizowanych w Wielkiej Brytanii. W dyskusje na temat
poszukiwania nowych instrumentéw finansowych powinny zaangazowac sie zainteresowane strony
na réznych poziomach, wnoszac witasne doswiadczenia i wnioski z dotychczas realizowanych
projektéw (np. w zakresie PPP).

Jesli chodzi o zarzadzanie i zaangazowanie partnerdw spotecznych w polityki ksztatcenia i szkolenia
na poziomie UE, rola partneréw spotecznych w powstajacej europejskiej polityce edukacyjne;j i
szkoleniowej zawsze byfa istotna, a partnerzy spofeczni w istotny sposéb przyczyniajg sie do
ksztattowania polityki i strategii UE. Odgrywaja wazng role w organach decyzyjnych funduszy UE
(na przyktad w zarzadzaniu EFSI, w szczegdlnosci EFS) i sg bezposrednio zaangazowani w oparciu o
zasade partnerstwa, ktdrg ostatnio wzmocniono, i ktéra obejmuje réwniez zadania w zakresie
monitorowania i finansowania programow i funduszy.135

Niemniej jednak, badanie dowodzi réwniez, ze rola partneréw spotecznych w zarzadzaniu kilkoma
funduszami UE i ich wykorzystaniu albo nie jest wystarczajgca, albo ulegta ostabieniu w wyniku
zmian w systemie zarzadzania (np. program Erasmus+) lub pojawienia sie nowych inicjatyw (np.
sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych).

Respondenci reprezentujgcy Komisje Europejskg oraz przedstawiciele instytucji finansowych
dziatajacych w obszarze inwestycji w edukacje i szkolenia stwierdzili niemniej jednak, ze w tej
konkretnej dziedzinie wiedza i doSwiadczenia partnerdw spotecznych sg cenione bardzo wysoko, a
dyskusje na temat wyzwan i mozliwych rozwigzan w obszarze inwestycji w edukacje i szkolenia
nalezy kontynuowac w przysztosci.

135 przedmiotem drugiej fazy badania, w ramach ktérej przeprowadzona zostanie analiza sytuacji w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE, bedzie praktyczna realizacja tych zatozen.
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ZAtACZNIK

Tabele danych

A.1: Wydatki publiczne na edukacje jako procent PKB, zmiany w ujeciu rocznym

UE-28 53 51 5,0 5,0 49| -02 01 00 -01 -0,4
Austria 51 5,0 5,0 5,0 50| -01 0,0 0,0 0,0 -0,1
Belgia 6,0 6,1 6,3 6,4 6,3 0,1 0,2 01  -01 0,3
Butgaria 3,6 3,4 3,4 3,7 41| -02 0,0 0,3 0,4 0,5
Cypr 6,8 6,6 6,1 6,5 58| -02  -05 04  -07 -1,0
Czechy 51 51 51 51 5,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Niemcy 4,4 4,3 4,3 4,3 43| 01 0,0 0,0 0,0 -0,1
Dania 7,2 6,9 7,0 7,0 72| 03 0,1 0,0 0,2 0,0
Estonia 6,6 6,2 6,2 5,9 56| -04 00 03 03 -1,0
Grecja 41 4,4 4,5 4,6 4,4 0,3 0,1 01  -02 0,3
Hiszpania 4,5 4,4 4,2 4,1 41| 01 02 01 0,0 -0,4
Finlandia 6,6 6,5 6,4 6,4 64| -01 01 0,0 0,0 -0,2
Francja 5,6 5,5 5,5 5,5 55| -01 0,0 0,0 0,0 -0,1
Chorwacja 51 4,9 4,9 51 47| 02 0,0 02  -04 -0,4
Wegry 5,5 51 4,7 4,6 52| 04 04 01 0,6 -0,3
Irlandia 5,0 5,0 4,8 4,5 43 00 -02 03 -02 -0,7
Wiochy 4,4 41 4,1 4,1 41| -03 0,0 0,0 0,0 -0,3
Litwa 6,4 6,1 58 5,6 s4| 03 03 02 -02 -1,0
Luksemburg 5,2 5,4 5,6 5,2 5,2 0,2 02  -04 0,0 0,0
totwa 6,2 5,9 5,7 5,7 50 03  -02 0,0 0,2 -0,3
Malta 5,6 5,7 5,7 5,8 5,8 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2
Holandia 5,6 5,5 5,5 54 54| -01 00 -01 0,0 -0,2
Polska 5,5 5,4 54 53 53| -01 00  -01 0,0 -0,2
Portugalia 7,6 7,3 6,2 6,2 62| -03 -11 0,0 0,0 1,4
Rumunia 33 4,1 3,0 2,8 3,0 08 -1 02 0,2 -0,3
Szwecja 6,5 6,5 6,5 6,6 6,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Stowenia 6,5 6,4 6,5 6,5 59| -01 0,1 00  -06 -0,6
Stowacja 4,2 4,1 4,1 4,0 41| 01 00  -01 0,1 -0,1
Wielka Brytania 6,6 6,0 5,7 53 52| -06 03 04 01 1,4

Zrédto: Eurostat, pazdziernik 2016 r.
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A.2: Koszt ustawicznego ksztatcenia zawodowego na pracownika, wyrazony jako parytet sity nabywczej (PPS).
Wszystkie przedsiebiorstwa.136

UE-28 454 511 12,56%
Austria 525 637 21,33%
Belgia 681 1.084 59,18%
Bufgaria 79 92 16,46%
Cypr : 244 n.d.
Czechy 325 677 108,31%
Niemcy 332 240 -27,71%
Dania 1.011 663 -34,42%
Estonia 213 198 -7,04%
Grecja 448 464 3,57%
Hiszpania 842 935 11,05%
Finlandia 487 592 21,56%
Francja 142 212 49,30%
Chorwacja 304 332 9,21%
Wegry 683 : n.d.
Irlandia 420 442 5,24%
Wiochy 66 96 45,45%
Litwa 118 115 -2,54%
Luksemburg 798 774 -3,01%
totwa 408 472 15,69%
Malta 677 830 22,60%
Holandia 191 200 4,71%
Polska 238 475 99,58%
Portugalia 102 178 74,51%
Rumunia 259 367 41,70%
Szwecja 534 526 -1,50%
Stowenia 370 515 39,19%
Stowacja 763 697 -8,65%
Wielka Brytania 345 266 -22,90%

Zrédto: Eurostat, Cost of CVT courses per employee (all enterprises), by type of cost and size class [trng_cvts62]. Dostep:
paZdziernik 2016 r.

A.3: Wyzwania inwestycyjne z punktu widzenia Komisji Europejskiej

136 Wedtug Eurostatu (Continuing vocational training in enterprises (trng_cvts), Reference Metadata in Euro SDMX Metadata Structure
(ESMS)), ustawiczne szkolenie zawodowe (continuing vocational training, CVT) obejmuje $rodki lub dziatania, ktérych nadrzednym
celem jest nabywanie nowych kompetencji lub rozwéj i doskonalenie juz istniejgcych, a proces musi by¢ finansowany przynajmniej
czesciowo przez przedsiebiorstwa. Korzystajg z nich pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace, lub tacy, ktérzy
bezposrednio wykonuja prace na rzecz przedsiebiorstwa, m.in. pracownicy niepobierajacy wynagrodzenia i pracownicy dorywczy.
Zasada ta nie dotyczy oséb zatrudnionych w ramach praktyk zawodowych. Srodki i dziatania szkoleniowe s3 planowane z
wyprzedzeniem, a szczegdlny nacisk ktadzie sie na zdobywanie wiedzy. Do kategorii tej nie zalicza sie przypadkowego uczenia sie i
wstepnego szkolenia zawodowego. Ustawiczne szkolenie zawodowe obejmuje zaréwno kursy, jak i inne formy CVT (patrz:
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/trng_cvts_esms.htm)
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Zalecenia
Semestru
europejskiego w

Szczegodlne wyzwania w obszarze ksztatcenia i szkolenia zakresie
ksztatcenia i
szkolenia na

2015rr.

Austria - Uczniowie urodzeni za granica trzykrotnie czesciej przedwczesnie koricza edukacje w poréwnaniu z
osobami urodzonymi w Austrii.
- Nadal obserwuje sie wyrazng korelacje pomiedzy wynikami w nauce uczniéw, a statusem spoteczno-
ekonomicznym ich rodzicow. X
- Brakuje spdjnej orientacji w szkolnictwie wyzszym, ktére cierpi z powodu niedofinansowana; odsetek
studentdw, ktdrzy rezygnuja z nauki w trakcie studiéw utrzymuje sie na wysokim poziomie.
- Zaczyna brakowacé absolwentéw matematyki, nauk Scistych i kierunkdw inzynierskich.

Belgia* - Obserwuje sie wyrazne nieréwnosci pod wzgledem wyksztatcenia zwigzane ze statusem spoteczno-

gospodarczym i pochodzeniem (szczegdlnie wsrdd imigrantow).

- Utrzymuja sie ogromne réznice wynikow nauczania w poszczegoélnych szkotach.

- Odnotowuje sie znaczne réznice geograficzne pod wzgledem zdobywania podstawowych umiejetnosci
i przedwczesnego koriczenia nauki.

- Wyniki w nauce uczniéw szkét zawodowych sg stabe.

- Czesc szkot dotkliwie odczuwa niedobor doswiadczonych nauczycieli i dyrektorow.

- Wydajnosc i jakos¢ infrastruktury edukacyjnej pozostawia wiele do zyczenia.

- Przejscie od edukacji do rynku pracy jest bardzo trudne dla stabo wyksztatconych mtodych ludzi.

- Wdrazanie reform bedzie wymagato ogromnego wysitku i zaangazowania wielu podmiotéow.

Butgaria* - Nalezy poprawic¢ ogdlng jakos¢ i efektywnos¢ systemu oswiaty oraz zdolnos¢ szkolnictwa wyzszego do

reagowania na potrzeby rynku pracy.

- Ustawy o edukacji szkolnej (tworzacej ramy prawne dla kompleksowych reform, modernizacji
programow nauczania i poprawy jakosci ksztatcenia nauczycieli) nadal nie przyjeto.

- Ograniczony dostep do edukacji dla dzieci z grup w niekorzystnej sytuacji, w szczegélnosci Romow.

- Jakosé ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest niezadowalajgca, podobnie jak jego integracja z
systemem oswiaty.

- Odsetek dorostych uczestniczacych ksztatceniu ustawicznym jest jednym z najnizszych w UE.

Chorwacj - Wyniki nauczania matematyki w szkotach podstawowych i srednich s niezadowalajace.
a* - Modernizacja programoéw wstepnego ksztatcenia zawodowego zgodnie z potrzebami rynku pracy.
- Zwiekszenie dostepu do szkolnictwa wyzszego oraz zmniejszenie odsetka oséb przedwczesnie
koriczacych nauke.
- Niewielki odsetek rodzicéw korzysta z edukacji przedszkolnej i ustug opieki nad dzie¢mi.
- System ksztatcenia dorostych jest niedostatecznie uregulowany i niedofinansowany.

Cypr* - Nieefektywne finansowanie ze srodkéw publicznych i niezadowalajgce wyniki nauczania.
- Jeden z najnizszych w UE wskaznikéw zatrudnienia wsrdd absolwentéw; niezadowalajgce wyniki w
zakresie podstawowych umiejetnosci zaréwno wsrdd studentéw, jak i dorostych.
- Jeden z najnizszych wskaznikéw uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym w Unii
Europejskiej, chociaz przeprowadzona niedawno reforma i nowe inicjatywy w tym obszarze budzetowej)
zapowiadajg stopniowe rozszerzanie oferty.

(program
konsolidacji

Czechy* - Konieczne jest niwelowanie nieréwnosci, ktore dotykajg ucznidow nalezacych do grup w niekorzystnej

sytuacji spotecznej, w szczegdlnosci spotecznosci Romdw.

- Zmiany legislacyjne przyjete w 2015 r. nalezy uzupetni¢ odpowiednimi naktadami finansowymi, bliska
wspotpraca z zainteresowanymi stronami i monitorowaniem wptywu realizowanych dziatan.

- Wynagrodzenia nauczycieli sg niskie w poréwnaniu z innymi krajami, zawdd nie cieszy sie estymag i X
obserwuje sie starzenie kadry nauczycielskiej.

- Odnotowuje sie problem niedopasowania umiejetnosci, w szczegdlnosci wsrdod absolwentow.

- Nalezy podja¢ dziatania w sektorze ksztatcenia i szkolenia zawodowego, aby zapewnic ich wysoka
jakos¢ i przydatnos¢ z punktu rynku pracy.

Dania* - Nalezy zmniejszy¢ wysoki obecnie odsetek wywodzacych sie ze Srodowisk imigracyjnych ucznidw,
ktérzy doswiadczajg trudnosci w opanowaniu podstawowych umiejetnosci.
- Odsetek 0sdb, ktdre rezygnuja z ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest zbyt wysoki. -
- Reformy oswiaty oraz sektora ksztatcenia i szkolenia zawodowego zainicjowane w 2014 r. umozliwig
podjecie stosownych dziatarn w powyzszych kwestiach.

Estonia* - Obserwuje sie problemy strukturalne zwigzane ze skutecznoscig i efektywnoscia systemu edukacji.

- Estonski system edukacji nalezy dostosowac do gwattownych zmian demograficznych i przysztych
wymagan rynku pracy, ktéry bedzie oparty na intensywnym wykorzystaniu technologii.

- Trzeba podnies¢ atrakcyjnosé ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz dostep do praktyk
zawodowych (w tym celu planuje sie realizacje programu praktyk).

- Potrzebne sa mocniejsze powigzania z sektorem biznesu w ramach tréjkata wiedzy.

- Problemem s3 réznice w sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie ksztatcenia, dotykajace zwtaszcza
mtodych mezczyzn.
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Finlandia - Poziom podstawowych umiejetnosci pozostaje wysoki pomimo mniej pozytywnych wynikéw
przeprowadzonych niedawno badan miedzynarodowych.
- Pojawiajg sie nowe wyzwania, dotykajgce zwtaszcza mtodych migrantéw, a takze pogtebiajacymi sie —
réznicami pomiedzy szkotami na gesto zaludnionych obszarach miejskich.
- 0godlna liczba praktyk zawodowych pozostaje stosunkowo niska.

Francja* - Wyniki sg Srednie w poréwnaniu z innymi krajami, a nieréwnosci zwigzane ze statusem spoteczno-
ekonomicznym nieustannie sie pogtebiaja.
- Obserwuje sie znaczne réznice w zakresie przedwczesnego koriczenia nauki pomiedzy regionami kraju,
zwtaszcza wsrdd mtodych ludzi ze Srodowisk imigracyjnych. -
- Wciaz brakuje praktyk zawodowych dla 0séb o najnizszych kwalifikacjach.
- Poziom umiejetnosci czytania i pisania wérdd dorostych jest jednym z najnizszych w UE (zwtaszcza
wsrdd osob o niskich kwalifikacjach i w starszych grupach wiekowych).

Grecja* - Pomimo szeroko zakrojonych reform, poprawy wymaga efektywnos¢ na wszystkich poziomach
ksztatcenia. (program
- System ksztatcenia i szkolerh wymaga dalszej modernizacji pod katem wydajnosci i metod, w konsolidacji
szczegblnosci w obszarze podstawowych umiejgtnosci i utatwiania procesu przechodzenia od system budzetowej)
edukacji do rynku pracy.
Hiszpania - Pomimo iz w ciggu ostatnich szesciu lat zaobserwowano spadek w zakresie odsetka oséb
*

przedwczesnie koriczacych nauke, Hiszpania wciaz zajmuje czotowa pozycje w Europie pod tym
wzgledem, ze znacznymi réznicami pomiedzy poszczegdlnymi regionami.

- Obserwuje sie takze ogromne réznice pod wzgledem podstawowych umiejetnosci wsrdd ucznidw z —
roznych grup, szkot i regiondw, co zwigzane jest z sytuacjg spoteczno-gospodarczg.

- Wyzwaniem pozostaje zatrudnienie absolwentéw szkét wyzszych, szczegdlnie niektdrych kierunkdw.

- Znaczna czesé absolwentdéw pracuje na stanowiskach, ktére nie wymagaja wyzszego wyksztatcenia.

Holandia - Wydajnos¢ systemu oswiaty jest dobra w poréwnaniu z innymi krajami, chociaz w ostatnich latach nie
zaobserwowano na tym polu postepow.
- Nalezy podnies$¢ poziom nauczania matematyki w szkotach podstawowych, srednich i zawodowych.
- Starzenie sie kadry nauczycielskiej wymaga podjecia stosowanych dziatan.
- Niedobdr wysoko wykwalifikowanych nauczycieli, w szczegdlnosci jezykdw, matematyki, nauk scistych
i edukacji specjalne;j.

Irlandia* - Bardzo trudna sytuacja kraju skutkuje zmniejszaniem wydatkéw publicznych na oswiate.
- Dostep do opieki nad dzie¢mi w petnym wymiarze czasu pozostaje ograniczony i kosztowny.

Litwa* - Umiejetnosci nabyte w ramach ksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym czesto nie spetniajg
potrzeb rynku pracy.
- Wyniki w zakresie czytania, pisania i matematyki duzego odsetka uczniéw sa niskie.
- Utrzymuje sie niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.
- Niewielki odsetek dorostych korzysta z programéw ksztatcenia ustawicznego.
- Obserwuje sie starzenie kadry nauczycielskiej, a mtodzi ludzie rzadko wybieraja te sciezke zawodowa.

Luksembu - status spoteczno-ekonomiczny wyraznie wptywa na wyniki szkolne uczniéw, co uwidacznia sie w
rg* szczegblnosci wsrdd ucznidw ze Srodowisk imigracyjnych.
- Odsetek oséb przedwczesnie koriczacych nauke jest stosunkowo wysoki wsrdd przedstawicieli
srodowisk imigracyjnych.
- Pomimo wysokich wydatkéw na szkolnictwo na poziomie podstawowym i Srednim, wyniki badania
PISA przeprowadzonego wsrdd 15-latkéw sg nieco ponizej Sredniej dla krajow OECD.

totwa* - Jako$¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego wymaga poprawy.
- Brakuje komponentu zadaniowego w finansowaniu szkolnictwa wyzszego ze srodkéw publicznych. X
- Roinice w wyksztatceniu pomiedzy ptciami sg ogromnym i ztozonym wyzwaniem, a kobiety wyraznie
wyprzedzajg mezczyzn zaréwno pod wzgledem kwalifikacji, jak i podstawowych umiejetnosci.

Malta* - Pomimo pewnych postepdw, odsetek oséb przedwczesnie koriczacych nauke pozostaje wysoki.
- Poziom opanowania podstawowych umiejetnosci jest niski w poréwnaniu z innymi krajami.
- Podazy umiejetnosci zdobywanych w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego nadal nie
dostosowano do wymogdw rynku pracy.

Niemcy - W pewnych sektorach i regionach obserwuje sie niedobdr wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.
- Jednym ze Zzrédet problemu sg negatywne tendencje demograficzne.
- Konieczna jest poprawa wynikéw ksztatcenia i przeciwdziatanie wptywowi statusu spoteczno-
ekonomicznego na wyniki w nauce i poziom wyksztatcenia.
- Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepu do edukacji wczesnoszkolnej i opieki nad dzie¢mi,
zwiekszenie liczby miejsc i jakosci ustug Swietlic w placéwkach szkolnych.
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- Utatwienie dostepu do szkolen osobom o niskich kwalifikacjach.
- Integracja ogromne;j liczby niedawno przybytych imigrantéw w systemie edukacji i przygotowanie ich
do przejscia na rynek pracy.

Polska* - Problemem pozostaje ograniczony dostep do wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki, a takze
nauczanie umiejetnosci przekrojowych.
- Atrakcyjnos¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego pozostaje niska.
- Umiejetnosci zdobywane na wyzszych uczelniach nie spetniajg potrzeb rynku pracy. -
- Niski odsetek dorostych korzystajgcych z programéw uczenia sie przez cate zycie i niezadowalajacy
poziom umiejetnosci dorostych, zwtaszcza w zakresie TIK.
Portugalia - wysoki odsetek uczniéw powtarzajacych klase.
* - Nalezy zapewni¢ rowny dostep do edukacji podstawowej; status spoteczno-ekonomiczny determinuje
obecnie poziom wyksztatcenia i osiggniecia uczniow. -
- Problemem jest niska atrakcyjnos¢ szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci uniwersyteckiego.
Rumunia* - Nalezy utatwi¢ dostep do szkolnictwa wyzszego przedstwicielom grup w niekorzystnej sytuacji.
- Odsetek os6b przedwczesnie koriczgcych nauke przewyzsza wyraznie Srednig dla UE.
- Dostepnosc¢ edukacji przedszkolnej i ustug opieki nad dzie¢mi jest ograniczona, szczegdlnie na
obszarach wiejskich i wsrod spotecznosci romskiej. X
- Drugi najnizszy w UE odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym.
- Udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym utrzymuje sie znacznie ponizej Sredniej dla UE.
- Najnizsze w UE wydatki publiczne na edukacje mierzone jako odsetek PKB.
Stowacja* - Utrzymujg sie wyrazne nieréwnosci w obszarze edukacji, a wyniki ksztatcenia w ostatnich latach ulegty
pogorszeniu.
- Nalezy zwiekszy¢ uczestnictwo dzieci romskich w giéwnym nurcie edukacji i podnies¢ poziom edukacji
wczesnoszkolnej.
- Niepokojaca jest nieatrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela wsrdd utalentowanych mtodych ludzi.
- Poprawy wymaga ksztatcenie nauczycieli i ich ciggty rozwdj zawodowy. X
- Nalezy podnies¢ jakos¢ szkolnictwa wyzszego oraz wspiera¢ wspétprace z pracodawcami.
- Lepsza znajomosc potrzeb rynku pracy przyczyni sie do eliminacji niedopasowania umiejetnosci.
- Nie wykorzystuje sie petnego potencjatu wielu reform, poniewaz zainteresowane strony nie zawsze
zgadzaja sie nimi, a takze z uwagi na niedociggniecia w fazie realizacji.
Stowenia - System szkolnictwa wyzszego charakteryzuje sie nieproporcjonalnie duzg liczbg programdéw studiow, a
takze wysokim odsetkiem osdb, ktére rezygnuja z nauki w trakcie studidéw.
- Fikcyjne zapisy na studia.
- Szkolnictwo wyzsze jest niedofinansowane, co przektada sie na jakos$¢ nauczania i zasobow.
- Sytuacja demograficzna i spadek liczby ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych sprawity, ze szkoty w catym -
kraju nie wykorzystujg swojego potencjatu.
- Obserwuje sie wyrazne réznice regionalne pod wzgledem wynikéw egzamindw, co wskazuje na silny
wptyw statusu spoteczno-ekonomiczny na poziom ksztatcenia.
Szwecja - Pomimo ogromnych inwestycji, wyniki w zakresie podstawowych umiejetnosci ulegty pogorszeniu.
- Niepokojacym zjawiskiem jest mniejsza niz dotychczas rownos¢ w szwedzkich szkotach; mtodsze
kohorty radza sobie gorzej niz ich poprzednicy w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych.
- Przejscie z systemu edukacji do rynku pracy jest trudne dla mtodych ludzi, ktérzy nie maja
wyksztatcenia $redniego.
- Integracja duzej liczby nowo przybytych uczniéw bedzie powaznym wyzwaniem.
Wegry* - Zwieksza sie odsetek ucznidw, ktérych wyniki w zakresie podstawowych umiejetnosci s
niezadowalajace, a réznice zwigzane ze statusem spoteczno-ekonomicznym sg posrdod najwyzszych w
UE.
- Nalezy zwiekszy¢ udziat ucznidw z grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej, w szczegdlnosci Romodw, w
gtéwnym nurcie edukacji.
- Nauczycielom nalezy zapewnic¢ wsparcie poprzez dostep do ukierunkowanego ksztatcenia. X
- Trzyletni program ksztatcenia zawodowego nie jest atrakcyjny dla mtodych ludzi i daje ograniczone
mozliwosci rozwoju kariery.
- Obserwuje sie wysoki odsetek uczniow szkdt zawodowych przedwczesnie koriczacych nauke; wielu
studentéw odchodzi z uczelni bez dyplomu.
- Odsetek dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym pozostaje bardzo niski.
Wielka - Dostep do edukacji wczesnoszkolnej i opieki nad dzieémi do lat 4.
Brytania* - Niski poziom alfabetyzacji wéréd 18-24-latkéw z wyksztatceniem gimnazjalnym.

- Niski poziom umiejetnosci matematycznych wsrdd 15-latkdw.
- Wielu mtodych ludzi przedwczesnie koriczy edukacje.
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- Mniejszy niz w innych krajach UE dostep do ksztatcenia zawodowego i technicznego na poziomie
policealnym.

Wiochy* - Odsetek ucznidw przedwczesnie koriczacych nauke utrzymuje sie na poziomie powyzej Sredniej UE.
- Obserwuje sie znaczne réznice regionalne w zakresie podstawowych umiejetnosci.
- Odsetek mtodych oséb z wyksztatceniem wyzszym jest najnizszy w UE.
- Wielu studentéw odchodzi z uczelni bez dyplomu. X
- System praktyk w zaktadach pracy nie jest wystarczajgco rozwiniety.
- Wejscie na rynek pracy jest trudne, nawet dla mtodych ludzi z wysokimi kwalifikacjami.
- Wydatki na edukacje, zwtaszcza szkolnictwo wyzsze, jako odsetek PKB sg posrdd najnizszych w UE.

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o Komisja Europejska: Education and Training Monitor. Country Reports 2015.
* W tych krajach przeprowadzono niedawno reformy publiczne w zakresie ksztatcenia i szkolenia, lub sq one wdrazane
obecnie.
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A.4: Pozyczki udzielone przez EBI na inwestycje w edukacje 2011-2015 (w min euro)

Razem Razem Razem Pozyczki na Udziat Wielkie projekty w 2015 r.
pozyczki pozyczki pozyczki projekty sektora
2011-2015 2014 2015 edukacyjne oswiaty w
2011-2015 %
Belgia 7.988 1.916 2.102 230 2,9
Butgaria 1.284 610 65 n.d.
Czechy 4.300 1.198 324 n.d.
Dania 2.463 875 559 n.d.
Niemcy 33.161 7.726 6.710 950 2,9 Hochschulen NRW 450m
Estonia 738 252 32 95 12,9
Irlandia 3.347 932 745 663 19,8 Dublin City University i Trinity
College 147 min
Grecja 5.881 1.556 1.348 242 4,1
Hiszpania 51.683 11.886 11.943 1.168 2,3
Francja 33.245 8.213 7.928 4.826 14,5 gimnazja i licea; razem okoto
800 min
Chorwacja 2.140 635 358 3 0,1 40 mlIn na inwestycje w szpitale
Witochy 47.368 10.888 10.987 1.179 2,5 plan inwestycyjny stuzacy
modernizacji szkét 908 min
Cypr 1.308 265 215 197 15,1
totwa 489 108 210 20 4,1
Litwa 832 80 474 60 7,2
Luksemburg 851 50 320 302 35,5 infrastruktura edukacyjna
300 min
Wegry 5.926 756 1.424 490 8,3 Wegierska Akademia Nauk
120 min
Malta 67 0 27 n.d.
Holandia 7.671 2.194 2.079 230 3,0
Austria 8.777 1.496 1.795 n.d.
Polska 26.474 5.496 5.545 252 1,0 wsparcie badari naukowych na
uczelniach wyzszych 520 min,
krajowe centra naukowo-
badawcze 420 min,
zaawansowane badania
medyczne 120 min
Portugalia 6.646 1.320 1.413 210 3,2
Rumunia 2.597 590 211 n.d.
Stowenia 2.344 111 798 90 3,8
Stowacja 2.891 556 1.042 n.d. pozyczka SZRB na rzecz
rozwoju MSP i zatrudnienia
mtodych ludzi 15 min
Finlandia 5.531 1.039 1.626 846 15,3 Infrastruktura edukacyjna w
Helsinkach 300 min
Infrastruktura edukacyjna w
Vantaa 140 min
Szwecja 6.412 1.411 1.590 118 1,8 szpital w Helsingborgu 270 min
Wielka 29.115 7.013 7.768 2.595 8,9
Brytania

Zrédto: EIB statistical Report 2015
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A.5: Partnerstwa publiczno-prywatne w obszarze edukacji finansowane przez EBI w latach 1998-2015

Projekt Kwota
pozyczki
udzielonej
przez EBI (w
min EUR)

2015 Wielka Program budowania szkét priorytetowych (PSBP)
Brytania 260 szkot zostanie przebudowanych

PSBP - region North East 65

PSBP — Hertfordshire, Luton i Reading 88

PSBP - region North West 69

PSBP - region Midlands 88

2014  Grecja Szkoty w Attice (Bundles I and I1) 36

Zaprojektowanie, budowa i prowadzenie 24 nowych szkét w regionie
Attyka w ramach umowy o partnerstwie zawartej na 27 lat; dwa osobne
podprojekty PPP dotyczace odpowiednio 14 i 10 szkét
2013 Wielka City of Glasgow College 95
Brytania Zaprojektowanie, budowa i prowadzenie nowego kampusu City of Glasgow
College, z wykorzystaniem modelu zaméwien NPD (nienastawionych na
osiggnie zysku)

2012 Irlandia Szkoty w Irlandii (Bundle I11) 50
Budowa o$miu szkot

2010 Irlandia Szkoty w Irlandii 45
Budowa 23 szkét ponadpodstawowych i czterech podstawowych

2010  Szwecja New Karolinska University Hospital 699

Oprocz poprawy dostepu do opieki zdrowotnej, blizsza wspétpraca

pomiedzy Nya Karolinska Solna i Karolinska Institutet (uniwersytet
medyczny) przyczynia sie do realizacji celéw UE w obszarze edukacji,

badan, rozwoju i innowacji.

2009 Portugalia Szpital Uniwersytecki w Bradze 65

30-letni projekt DBFM (projektowanie, budowa, finansowanie, utrzymanie)

stuzy sfinansowaniu koncesji na budowe i funkcjonowanie nowego szpitala
uniwersyteckiego

2009 Wielka BSF Education 243
Brytania Kredyt inwestycyjny dla angielskich partnerstw publiczno-prywatnych w
obszarze edukacji, w ramach programu ,Budowanie szkét przysztosci"
2008  Wielka Szkoty w Dumfries i Galloway 79
Brytania Budowa i remont dziesieciu szkdt oraz $wiadczenie ustug zarzadzania
obiektami
2007 Wielka Szkoty w Newcastle 79
Brytania Budowa i remont szkot
2006  Wielka Szkoty w regionie Scottish Highland 88
Brytania Utworzenie integracyjnych szkét podstawowych i ponadpodstawowych
oraz placowki dla ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
2005 Wielka Szkoty w Argyll Bute 81
Brytania Remont 28 szkét podstawowych i Srednich
2005  Wielka Szkoty w North Lanarkshire, Szkocja 103
Brytania Remont i prowadzenie trzech szkét Srednich i 21 szkét podstawowych
2004  Wielka Szkoty w Kornwalii 345
Brytania Budowa, remont i prowadzenie jednej szkoty Sredniej oraz szesnastu szkot
podstawowych
2003 Irlandia National Maritime College 29
Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i prowadzenie nowej uczelni
2003 Irlandia Szkoty w Irlandii 38
Zaprojektowanie, budowa, finansowanie i prowadzenie  szkét
ponadpodstawowych
2003 Wielka Szkoty w Rotherham 70
Brytania Remont 17 (ostatecznie 15) szkdt oraz zarzgdzanie nimi
2001 Wielka Szkoty w Edynburgu 59

Brytania Modernizacja i renowacja osiemnastu szkét (projekt, przebudowa, remont i
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Projekt

ustugi na rzecz szkot)

Kwota
pozyczki

udzielonej
przez EBI (w
min EUR)

2001  Wielka Szkoty w Kirklees 40
Brytania Remont i modernizacja dwudziestu szkot

2000 Wielka Szkoty w Glasgow 166
Brytania Remont 28 szkdét ponadpodstawowych i jednej podstawowej

2000 Wielka Szkoty w Sheffield 46
Brytania Modernizacja szesciu szkot

1998  Wielka Szkoty w Falkirk (Szkocja) 56
Brytania Przebudowa pieciu szkét ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych

Zrédfto: epec: PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2015, kwiecieri 2016 r.
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