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Bu yayin, iddial bir Avrupa projesi olan Sivil Toplum
Diyalogu: Ortak c¢alisma kdltdrt aracihdiyla Avrupa
Birligi ve Tiirkiyeden iscilerin bir araya getirilmesi isimli,
Turk ve Avrupall isciler arasinda iki tarafin birbiri
hakkinda daha fazla bilgi ve anlayis elde etmesini
saglamayl amaclayan bir projenin parcasi olarak
¢ikarilan egitim moddillerini igermektedir.

BU YAYINI NASIL KULLANACAKSINIZ

Bu egitim moddlleri ile amaglanan, hedef kitlesi
sendikacilar olan bir konuya kisa, acik ve net bir giris
yapiimasidir. Her bir moddlde, bir sinif icerisinde
veya gruplar halinde kullanilabilecek bir egitim
faaliyeti bulunacaktir. Bu yayinin elektronik kopyalari,
www.etuc.org/r/557 adresinden indirilebilir.
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ETUC MANIFESTOSU

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC),
Mayis 2007 tarihinde ispanya’nin Sevilla
kentinde diizenlenen 11. Kongresinde,
gelecek dort yila iliskin faaliyetlerine
yonelik bir Manifestoyu kabul etmistir. Bu
Manifesto’da, ETUC'un Avrupaliisciler adina
‘ataga ge¢gme’ taahhiidiinde bulundugu
baslica bes alan 6ne cikarilmaktadir:
« Avrupa isglicii piyasasi
« sosyal diyalog, toplu pazarlik ve isci katilimi
« Avrupa'da daha iyi ekonomik, sosyal ve
cevresel yonetisim
« daha giiclii bir Avrupa Birligi
« daha giiclii sendikalar ve daha giiclu
bir ETUC



http://www.etuc.org/r/557

ONSOZ

ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), 2007
yilinda gerceklestirdigi  Kongresinde, ‘Turkiye'nin
Gyelik — gerekliliklerini  ve AB  Temel Haklar
Sozlesmesinin htkumlerini, sadece kagit Uzerinde
degil ayni zamanda fiilen yerine getirmesi kaydiyla
AB'ye Uye olmasini’kabul etmistir. “Turk toplumunun
tam haklara ve 6zgurluklere sahip olmak yonindeki
donlisimi, muzakerelerin zorlu strecinde dikkate
alinmali ve tamamlanmalidir’

ETUC ile Turkiyede ve Avrupa Birligi'nde yer
alan  ETUC'a bagl sendikalar, bu temelde,
gerceklestirdikleri ishirligini bir adim ileriye tasiyarak
iddiali bir proje olan Sivil Toplum Diyalogu: Ortak
calisma kdltird araciligyla Avrupa Birligi ve Turkiyeden
iscilerin bir araya getirilmesi projesini baslatmislardir.
Bu projede, iki tarafin birbirleri hakkinda daha fazla
bilgi edinmelerinin saglanmasi ve gelecekteki AB
genislemesinin - getirecedi zorluklar ve firsatlar
hakkinda farkindalik yaratiimasi amaglanmaktadir.

Projenin temel faaliyetleri sunlardir:

- Bir tarafta TUrkiye'nin farkli bolgelerinden gelen
sendikacilar ve diger tarafta Avrupa Birligi'nin
farkli Gye devletlerinden gelen sendikacilar igin,
sendikalarin rolU ile ulusal duizeyler ve Avrupa
dizeyinde endUstriyel iliskiler hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olabilmeleri amaciyla dizenlenen 12
karsilikli anlayis ve mibadele semineri

- Avrupa Is Kolu Federasyonlari ile isbirligi icerisinde,
sektdrel konularin incelenmesi amaciyla 9 egitim
semineri.

Bu projede, ayni zamanda, hem ABden hem de
Turkiye'den sendikacilarin ve iscilerin karsilasacaklari
glclakleri anlamalarini ve kultUrel, sosyal ve siyasi
farkliliklar daha kolay kabullenmelerini saglayarak,
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu binyesinde
kapasitenin gelistirilmesi icin dnemli bir ara¢ teskil
edecek olan bu egitim modulleri ¢ikarlmaktadir.

Bu baglamda,

- Bu projenin gerceklestiriimesini saglayan, ETUC’a
bagl sendikalar, Avrupa s Kolu Federasyonlariile AB
ve Turkiye'den ulusal sendikal konfederasyonlara,

- Farkli egitim faaliyetlerine katilim saglayan Turkiye
ve Avrupa Birligi'ndeki ulusal sendikalardan isciler
ve sendikacilara,

- Turkiyede ve Avrupa Birligi'nde yer alan ulusal
sendikalardan egitimcilere ve egitim faaliyetlerini
koordine eden Marcus Strohmeier'e (OGB),

«Bu egitim broslrlerinin  orijinal  metinlerinin
dizeltmelerini yapmaktan sorumlu olan Nigel
Rees’e (Sendikalar Avrupa Bilgilendirme Projesi) ve
bu brosirlerin gézden gegirilmesinden sorumlu
olan Kazim Atese,

- Joél Decaillon ve Jeff Bridgford'un rehberliginde,
projeyi basarlya ulastiran Laura Fallavollita, Ydcel
Top ve proje koordinasyon komitesinin diger
dyelerine (Ugras Gok, Osman Yildiz ve Kivang
Eliacik) tesekkirlerimizi sunariz.

Bu egitim brosurlerini sendikacilara tavsiye ediyor,
hem Turkiyede hem de Avrupa Birligi'nin Gye
devletlerinde iscilerin cikarlarinin korunmasi icin
daha iyi bir konuma ulasmalari amaciyla sendikalari
bu egitim brosurlerini kullanmaya davet ediyorum.

John Monks
Genel Sekreter
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu



1. Avrupa duzeyinde sendikalar

ETUC NEDIR?

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) calisanlarin
Avrupa duzeyinde cikarlarinin korunmasi ve AB
kurumlarinda temsiliamaciyla 1973 yilinda kurulmustur.
ETUC, yirmi yili askin bir sire boyunca gelisen bir dizi
birlesmeveyeniden érgitlenme sonrasindaolusmustur
— 6nde gelen Uyelerden en eskisi, Uluslararasi Hir Isci
Sendikalar Konfederasyonunun Avrupa Boélge Orgit,
1950 yilinda kurulmustur. Kurulusundan itibaren amaci,
Avrupa entegrasyonunun ortaya ¢ikardigr gugliklerle
basa cikabilecek bir 6rgit yaratmak ve isciler icin tek bir
ses olmaktir.

1986 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedinin
22. maddesi, yoneticiler ve calisanlar arasinda ‘her
iki tarafin da istemesi halinde, anlasmalara dayall
iliskilere yol acabilecek’ sekilde Avrupa dizeyinde bir
diyalogun gelistirilmesini gerektirmektedir. ETUC bu
tdr bir sosyal diyaloga katilan tek sendikaydi ve halen
tek sendika olmaya devam etmektedir.

Avrupa Birligi Antlagmasi Sosyal ProtokolU (1992

yilinda Maastricht'te imzalanan) Topluluk yetkilerini

sosyal politika acisindan genisletmistir. Bu protokol,

11 AT Uye devleti tarafindan kabul edilmistir. Birlesik

Krallik huktUmeti de nihayet anlasmayr 1997 yilinda

imzalamistir. Bu anlasmanin amaclari sunlardir:

- istihdamin gelistirilmesi

- yasam ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi

- yeterli sosyal koruma

- sosyal diyalog

-yiksek ve surddrtlebilir  dizeyde istihdamin
saglanmasi icin insan kaynaklarinin gelistirilmesi

- isgUcU piyasasindan dislanan kisilerin entegrasyonu.

Lizbon Antlasmasina goreBirlik, Strazburg'da 12 Aralik
2007 tarihinde kabul edilmis olan ve Antlagmalar ile
ayni hukuki etkiye sahip olan, 7 Aralik 2000 tarihli
Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesinde belirtilen
hak, 6zgurluk ve ilkeleri tanimaktadir’

Euro, Avrupa Anayasasi ve AB mevzuatinin gunlik
hayat Uzerindeki giderek artan etkisi ile Avrupa

entegrasyon sireci, sendikalarin faaliyet gosterdigi
ortamda degisiklik yaratmistir ve bundan sonra
calisanlarin sesinin simdiye kadar hi¢ olmadigi kadar
cok duyulmasi gerekliligini ortaya koymustur. Avrupa
capindaki faaliyetlerin ve politikalarin koordinasyonu,
ulusal seviyede iscilerin cikarlarinin savunulmasi ve
pazarlk icin giderek daha da elzem hale gelmektedir.
Eger sendikalar ekonomiye ve daha genis anlamda
topluma etki etmek istiyorlarsa, tek bir ses olmali ve
Avrupa dizeyinde birlikte hareket etmelidir.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu su anda ulastigi

yapisiyla,

« tUm biyuk ulusal sendika konfederasyonlarini

« tim blyutk Avrupa sektorel drgUtlerini

- sadece Avrupa Birligi Ulkelerinde degil, AB Ulkeleri
disindaki Ulkeler dahil 36 Ulkede temsil etmektedir.

ETUC, amaclarina ulasmak tzere asagida siralanmis
olan ve Avrupa Diizeyinde Endiistriyel lliskiler baslikli
2. egitim modudlinde ele alinmakta olan bir dizi
yontemi kullanir:

- sosyal diyaloga katilim

« AB karar alma sUrecine etkide bulunma

- kampanya ve gosteri diizenleme

Orgitin  yapisi,  6rgitin - demokratik  politika
belirleme strecine olan inancini yansitir. Orgitin
en yuUksek organi, buytklUklerine gore ulusal
konfederasyonlardan gelen delegelerden ve on iki
Uye is kolu federasyonundan gelen delegelerden
olusan ETUC Kongresidir. Kongre, Baskani, Genel
Sekreteri, Yonetim Kurulu ve diger Ust dUzey yetkilileri
se¢gmek lzere dort yilda bir toplanir. Kongreler
arasindaki donemlerde, Yonetim Kurulu yilda dort
defatoplanir,isveren orgltleriile gorisecek delegeleri
secer ve yetkilendirir. Daha kigUk olan ve 21 kisiden
olusan Yonlendirme Komitesi ise, kararlarin takibini
gerceklestirmek Uzere yilda sekiz defa toplanir. Ayrica,
gengclerve kadinlaricin komitelerile sinir bolgelerinde
uluslararasi baglantilarn koordine eden bolgeler arasi
sendika konseyleri bulunmaktadir.



ULUSAL SENDIKAL
KONFEDERASYONLAR

ETUC'a bagli 82 ulusal konfederasyon bulunmaktadir.
Bu ulusal konfederasyonlar, batida Izlandada yer
alan iki konfederasyondan (Althydusamband Islands
— ASl ve Bandalag Starfsmanna Rikis of Baeja - BRSB)
doguda Turkiyeden dort konfederasyona (Turkiye
Isci Sendikalari Konfederasyonu TURK-IS, Turkiye Hak
Isci Konfederasyonu HAK-IS, Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu DISK ve Kamu Emekgileri Sendikalari
konfederasyonu KESK), kuzeyde Norveg'ten iki
konfederasyondan (Landsorganisasjonen i Norge
- LO-N, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
- YS) glneyde Maltadan iki konfederasyona
(Confederation of Malta Trade Unions - CMTU and
General Workers' Union - GWU) kadar uzanmaktadr.
Uyelik agisindan en buytik konfederasyonlar, sirasiyla
7 ve 6 milyonu asan rakamlariyla Birlesik Krallik'ta
Trade Union Congress ile Almanyada Deutscher
Gewerkschaftsbund  konfederasyonlandir.  ETUC
Gyesi farkli konfederasyonlar hakkinda daha fazla
bilgi igin, bakiniz www.etuc.org/a/82.

AVRUPA iS KOLU FEDERASYONLARI

ETUC'a bagh on iki Avrupa Is Kolu Federasyonu
bulunmaktadir.  Bu federasyonlarin = her  biri,
gazetecilikten eglenceye, kimyadan metal sanayine
kadar degisen tekil sektorlerden iscileri temsil
etmektedirler. Is  kolu federasyonlar, sektorel
seviyede Avrupa sosyal diyalogundan sorumludur:
35 farkli sektorel komite, ilgilendikleri sektorlere
6zgU hususlari tartismakta ve genis yelpazede
girisimlerin gerceklestirilmesi Uzerinde anlasmaya
varabilmektedir.

Asagida Avrupa is Kolu Federasyonlarinin isim
ve web sitesi adreslerinin yer aldigi bir tablo
sunulmaktadir:

Avrupa Sanat ve Eglence Ittifaki
www.global-unions.org

EUROCOP Avrupa Polis Konfederasyonu
www.eurocop-police.org

EFBWW/FETBB Avrupa insaat ve AJac Iscileri
Federasyonu
www.efbww.org

EFFAT Avrupa Gida, Tarim ve Turizm Sendikalar
Federasyonu
www.effat.org

EFJ/FEJ Avrupa Gazeteciler Federasyonu
www.ifj.org

EMCEF Avrupa Maden, Kimya ve Enerji Iscileri
Federasyonu
www.emcef.org

EMF/FEM Avrupa Metal iscileri Federasyonu
www.emf-fem.org

EPSU Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari Federasyonu
WWW.epsu.org

ETF Avrupa Tasimacilik Iscileri Federasyonu
www.etf-europe.org

ETUCE/CSEE Avrupa Egitim Sendikalar Komitesi
www.csee-etuce.org

ETUF-TCL/FSE-THC Tekstil, Giyim ve Deri
www.etuf-tcl.org

UNI-EUROPA (hizmet ve iletisim)
www.uniglobalunion.org

Ogrenilecekler

Galistiginiz sektér hangi Avrupa is Kolu
Federasyonunun kapsami icerisine giriyor?
Yukarida verilen web sitelerini inceleyin.
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BOLGELERARASI SENDIKA
KONSEYLERI (IRTUC)

Bolgelerarasi Sendika Konseyleri, sinir 6tesi bolgelerde
ETUCa bagh wulusal konfederasyonlarin  bolgesel
sendikalarini bir araya getirmektedir. Fransa, Almanya
ve Liksemburgda 1976 yilinda kurulan Saar/Lorraine/
Luxembourg/Trier/Westpfalzdan, en son 2009 yilinda
Avusturya ve Slovenyada kurulan Steiemark Podravje/
Pomurje'ye kadar uzanan 45 IRTUC bulunmaktadr.

Konseyler (IRTUC), baslica U¢ eylem onceliklerini

gelistirmeye ve gliclendirmeye devam etmektedir:

-iscilerin - serbest dolagimi ve sinir &tesi EURES
(is hareketliligi portali ve danismanlar)

- istihdam politikasi ve yapisal fonlar

- daha dUsuk bir 6lctde, sosyal diyalog.

Bolgelerarasi Sendika Konseyleri, Avrupa sendikalari
icin temel bir kaynaktr. Bir sinir bolgesinden digerine,
endustriyel iliskiler konusunda bilgi ve deneyim
paylasiminda, sendikacilar icin  bir forum imkani
saglamaktadir. Ayni sekilde, gercek bir sinir asiri
pazarligin gelistirilmesi potansiyelinde de sahiptir.

Konseyler (IRTUC), iscilerin serbest dolagimi, sosyal
glvenligin  koordinasyonu, sinir 6tesi is  hukuku,
vergilendirmenin koordinasyonu ve ikamet hakki gibi
konulari inceleyen, Lehce, Ingilizce, Fransizca, Aimanca,
italyanca ve Ispanyolca yazilmis, degerli bir Dolasim
Halindeki Avrupali Isciler icin Rehber hazirlamislardir.
www.etuc.org/a/50?var_recherche=mobility

AVRUPA CALISMA KONSEYLERI (EWC)
Avrupa Birliginde yaklasik 10 milyon iscinin, Avrupa
Calisma Konseyleri araciligiyla Avrupa dUzeyinde
sirketlerde alinan kararlarda bilgi alma ve danisilma
hakki vardir. Calisma Konseyleri Direktifi, Uye
Devletlerde en az 1000 veya daha fazla calisani veya
iki veya daha fazla Uye Devletlerde en az 150 calisan
olanlar da dahil olacak sekilde, 1000 veya daha fazla
calisana sahip olan sirketler icin gecerlidir.

Su anda 900'Un altinda Avrupa Calisma Konseyi isler
haldedir ve Adidas, Air France/KLM, Akzo Nobel, Axa,
Carlsberg, Credit Lyonnais, ExxonMobil, Fiat, Michelin,
Nestlé, Nokia, Pirelli, Unilever, Vivendi Universal ve
Volkswagen gibi taninmis sirketlerde ¢alisan, Avrupa
Birligi'ndeki ve disindaki binlerce isciyi kapsamaktadir.
Ancak, ilk ¢ikarilan mevzuatin hedeflerine tam olarak
ulasabilmesi icin halen atilmasi gereken bazi adimlar
vardir ve ETUC da bu mevzuatin gelistirilmesi ve
glncellenmesi icin  baski yapmaktadir. Nihayet,
Nisan 2009'da orijinal Direktif 'yeniden dizenlenmis’
ve bunu takiben Avrupa Calisma Konseylerinin
isleyisinde su iyilesmeler saglanmistir:
-yonetimin  ne tur bilgilendirme ve danisma
saglayacaginin daha acik olarak tanimlanmasi
« ulus-asinhgin daha agik olarak tanimlanmasi ve
Avrupa Calisma Konseylerinin ulus-asiri yetkilerinin
belirlenmesi
-isverenlerin  Konsey Uyelerine egitim saglama
yUkumlalaga.

Avrupa Calisma Konseyleri, cok farkli is kollarinda
faaliyet gostermektedir. En fazla Konsey, 350'yi asan
sayislyla metal sektoriinde bulunmaktadir. Bu sektord,
200den fazla Konsey bulunduran kimya ve 100'den
biraz az Konseye sahip gida, otelcilik, yiyecek-icecek
ve tarim sektorleri izlemektedir.

Konseyler,cografiolarakdagenisbiretkiye sahipolabilir.
Yizde 50den fazlasi, ondan fazla Ulkede tedarikci
firmasi olan cok uluslu sirketlerde calismaktadir. Bu
etki, taseron sirketlere dogru da genisletilebilir. Bir
sonraki sayfada yer alan tablodan goérilebilecedi gibi,
Club Méditerranée gibi ¢ok uluslu sirketler, taseron
sirketlerinin, eger varsa, kendilerine uygulanabilir
sirket sozlesmelerine ve toplu sozlesmelere saygi
gostereceklerini garanti etmektedir.

Avrupa Calisma Konseylerini  kuran anlasmalar
hakkinda ayrnntl bilgi ve anlasma metinleri igin,
ayrica Avrupa Calisma Konseyleri tarafindan belirli
konularda muzakere edilmis anlasmalar icin (temel
anlasmalar), bakiniz www.ewcdb.org/
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Club Med Avrupa Calisma Konseyi

Etkili bir Avrupa Calisma Konseyi 6rnegi, Club
Méditerranée Calisma Konseyidir. Avrupa
Calisma ve Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi
Vakfi, 2005 yilinda cikardigi bir raporunda,
...Club Med'in Avrupadaki olusumunu

pratik ve ilerleyici bir sekilde gelistirme istedi
Uzerine kurulu olan Club Med Avrupa Calisma
Konseyinin faaliyetlerinin temelinde yer alan
felsefe, kuskusuz, her birinin sagladigi taahht
ile bu Calisma Konseyi icerisinde yer alan farkli
aktorler arasinda strddrilen olumlu dinamige
buyuk 6l¢tde katkida bulunmaktadir’ bulgusuna
yer vermistir.

Ortaya ¢ikan Urtnlere bakildiginda, Club Med
Avrupa Calisma Konseyinin faaliyetlerinin somut
faydalari olmustur:

- istihdam Uzerinde etki yaratan programlarin
yeniden yapilandiriimasinda etkili ortak
faaliyetler;

- yerel ihtilaflarin ¢dzimlenmesinde alt
yUklenici destedi konusunda etik rehberlerinin
cikarilmasy;

- grup igerisinde stratejik yonelimler veya
orgutsel degisiklikler konusunda bilgi
paylasimlari.

Bunlara ek olarak, Club Méditerranée, Club
Méditerranée isyerleri tarafindan istihdam edilen
taseron sirketlerin, ana sirket sdzlesmelerine

ve varsa kendilerine de uygulanabilir toplu
sdzlesmelere uymalarini, ayni zamanda 6zellikle
de 18 Haziran 1998 tarihli ILO deklarasyonunda
belirtilen sekilde isyerindeki haklar ve temel
ilkeler olmak Uzere sosyal glvenlik konularini
dlzenleyen yonetmeliklere uymalarini
saglamaktadir.

ETUC POLITIKALARI

ETUC, Sevilla Kongresi'ni takip eden dénemde, bes
cephede ‘ataga ge¢me'yi planlamistir:

Bir Avrupa Emek Piyasasi icin

- daha fazla ve daha iyi isler icin, tam istihdam icin
savasmak

- calisma kosullari, sendikal haklar ve saglik ve gtvenlik
gibi alanlarda Avrupa standartlari olusturmak icin
kampanya dizenlemek

-dlzenli olmayan isler egilimine karsi micadele
etmek ve bu egilimi tersine cevirmek

« Avrupali isciler icin gercek Ucret artislari ve yuksek
asgari Ucret icin kampanya dizenlemek

<kadin ve erkekler arasindaki Ucret ucurumunun
kaldirilmasina dncelik vermek

-'delokalizasyona’karsi savasmak, yeniden yapilanma
konusunda muzakereler icin harekete ge¢mek ve
yeniden yapilanma konusunda bagimsiz uzmanlar
dahil, katihm, bilgilendirme ve danisiima icin daha
glcl bir cerceve saglamak

- esitligi gelistirmek, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
politikalara dahil edilmesini saglamak

- irkgilik, ayrimcilik ve yabancidismanliglylamicadele
etmek

-isin yapildigi ya da hizmetin saglandigi yerde esit
muamele ilkesine bagl olarak, daha iyi bir Avrupa
iscilerinin dolasimi gergevesi icin micadele etmek

- belgesiz gd¢menler dahil bitin gd¢menlerin emek
somurtstne karsl cikarken, go¢ icin yasal yollarin
acilmasini saglayacak pro-aktif gog¢ politikasini
gelistirmek

«Ulus asir dizeyde grevi destekleyecek sendikal
haklar icin kampanya dizenlemek

-'esnek glvenlik’ (flexisecurity) tartismasini, istihdam
glvenligini ve issizlik yardimini ortadan kaldirmak
isteyenlerin elinden almak

- asgari Ucret, emeklilik, saglik, uzun dénemli bakim,
yasam boyu 6grenim, hastalik ve issizlik yardimlari,
aktif emek piyasasi ve cocuk bakimi gibi kapsamli
hizmetler saglayacak refah devletini ve daha
iyi bir sosyal korumayr tesvik etmek; Avrupanin



yaslanan nifus sorununu ele alacak pozitif eylemler
gelistirmek

« Calisma Suresi (katilmama hakkini sonlandirmak),
Avrupa Galisma Konseyleri ve Tayinle Gonderilen
Isciler Direktiflerinin - gtclendirilmesi, gucli  bir
Gecici Ajans Calisanlari Direktifinin kabul edilmesi
icin micadele etmek

Sosyal diyalog, toplu pazarlik ve isci

katilimiigin

- YUksek nitelikli sosyal diyalogu ve uyusmazliklarin
Avrupa dizeyinde ¢c6zUmunu tesvik etmek

- Sektorel, sinir asirt ve ulus asir sirket dizeyleriyle
birlikte  Avrupa duzeyinde toplu pazarligin
gelistirilmesi ve koordine edilmesi Gizerine ve Avrupa
Is Kolu Federasyonlarinin calismasini desteklemek
Uzerine dUstnmek

« Her birinin pazarlik konumunu gi¢lendirmek icin
Avrupada sinir asiri toplu pazarligr glclendirmek ve
'komsunun aleyhine ama benim yararima isleyen
ekonomi'yaklasimina son vermek

«Avrupa  Calisma  Konseylerinin  kosullarinin
gelismesini saglamak ve isci katiimini tesvik etmek

- Sadece hissedarlarin degil paydaslarin ¢ikarlarinin da
taninmasina dayali daha yUksek standartli kurumsal
yonetisim, gercek bir kurumsal sosyal sorumluluga
baglilik icin kampanya dtzenlemek

- Vergilendirme, dizenleme ve isci katilimi yoluyla
"kumarhane kapitalizmine” ve kisa vadecilige karsi
mucadele etmek ve bunlarin teshir etmek

Daha etkili bir Avrupa ekonomik, sosyal ve

cevresel yonetisimi igin

- Lizbon Stratejisine yeniden yasam vermek, sartlarini
yeniden tanimlamak ve Avrupanin insasinda yer
almasini saglamak

- BUylme ve yeniligi tesvik eden, enflasyona karsi
daha yuksek bir hedefleme kullanan ve buytime
hedefli doviz kurunu amaclayan bir makro ekonomik
politika ¢cercevesi gelistirmek

- Vergilendirme politikalarinin etkili koordinasyonunu
saglamak

- Ozellikle bolgeler ve Ulkeler arasi dayanismanin

saglanmasi ve genislemeye destek olmak icin daha
blyUk bir Avrupa butcesi ayirmak

«Yeni bir Avrupa cercevesi icinde daha glcli kamu

hizmetleri insa etmek

« Surdurtlebilir teknoloji, yuksek verimlilik, yuksek

vasifliis gicU, Avrupa imalatinin siregelen dneminin
taninmasi, arastirma ve gelistirme Uzerine temel
harcamalarin artirilmasi ve sadece ekonomik degil
sosyal ve ekolojik kriterleri de temel alan daha iyi bir
dizenleme gindemini de iceren sanayi ve yenilik
stratejilerini gelistirmek

- karbon emisyonlar  Uzerine Kyoto hedeflerini

karsilayan, ‘akilli” blydme stratejileri, farkli Gretim
ve tUketim yapilar araciligiyla, daha sdrddrdlebilir
bir Avrupa'yl tesvik etmek; cevre ve enerjiyle ilgili
konular temel sendikal politikalarin parcasi haline
getirmek

Daha giiclii bir AB icin

« Anayasal antlasmanin 6zinu, 6zellikle Temel Haklar

Sarti ve orgUtlenme ve grevle ilgili sendikal haklari
savunmak

< AB Uvyeligi gerekliliklerine ve sendikal haklari da

iceren temel haklara tam uyuma bagli olarak Turkiye
ve Balkanlara dogru genisleme, Dogu Avrupa ve
Akdeniz'le ilgili samimi komsuluk politikalari ile
dinyanin diger bdlgeleriyle isbirligi konusunda
olumlu bir yaklasima sahip olmak

- Temel haklar ve ILO standartlarina sayglyi iceren,

Avrupada daha fazla is imkani gelistiren, ticaretin
gelismekte olan Ulkelerde saldirgan liberalizasyon
politikalarina neden olmasina karsi ¢ikan ve ticaret
politikalaryla kalkinma, sosyal ve cevre hedefleri
arasinda uyum saglayan bir ticaret konusunda
yaklasim gelistirmek

«Barisin - savunulmasi, Birlesmis  milletler ve onun

anayasasinabaglilik,hukukydnetimine saygi,demokrasi
ve insan haklarinin gelistiriimesi icin 'yumusak’ gug
kullanimi ve terérizmin tamamen mahkm edilmesine
dayali bir dig politikayr desteklemek

- Gercek bir AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasinin

gelistiriimesini desteklemek



Daha gii¢lii sendikalar, daha giiglii bir -
ETUC icin Etkln“k
- Bagl sendikalarin Gye sayisini artirmasina yardimci
olacak bir 6rgutlenme stratejisi gelistirmek Avrupa'da iscilerin Temsili
- Kampanya dizenleyebilir, dayanismayi gelistirebilir
daha giiclt bir ETUC insa etmek AMA(;
-Dlnya genelinde daha etkili ve butinlukli bir Bu faaliyet;
sendikal 6rgutlenme icin ITUC ve onun Pan-Avrupa - iscilerin Avrupada hangi yollarla temsil edildigi
Bolge Konseyi, Kiresel Sendikalar Federasyonu ve konusunda bir anlayis gelistirmenize
TUAC ile birlikte calismak - glincel gelismelerden her zaman nasil

haberdar olacaginizi distinmenize yardimci
olacaktir.

GOREV

Hangi cikarlarinizin ETUC yapisi araciligiyla
temsil edildigini degerlendirin. ETUC web sitesi
olan www.etuc.org adresinden daha fazla bilgi
edinebilirsiniz.



http://www.etuc.org

2. Avrupa diizeyinde
endustriyel iliskiler

BAGLAM

Sendikalar geleneksel olarak dyelerinin c¢ikarlarini
ulusalbaglamdasavunmayayogunlasmisvebuyonde
stratejiler gelistirmis, araclar olusturmuslardir. Ancak,
ekonominin guin gectikce daha da kiresellesmesi ile
endustriyel iliskileri ve iscilerin ¢ikarlarini etkileyen
kararlar giderek artan bir sekilde ulusal duzeyin
dtesinde alinmaktadir. Uyelerini etkin bir sekilde
savunmakicin sendikalarin kiresel dtizeyde ve Avrupa
duzeyinde politika ve faaliyetlerini koordine etmeleri,
tek bir ses olup toplu bir sekilde hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu dogrultuda, sendikalar bir araya
gelerek Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nu
(ITUQ) ve sektorel Kuresel Sendika Federasyonlarini
kurmus, Avrupa dizeyinde de Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu'nu (ETUC) ve sektérel Avrupa Iskolu
Federasyonlari'ni olusturmuslardir.

Avrupa  Sendikalar  Konfederasyonu,  Avrupa
dizeyinde yeni bir endustriyel iliskiler sistemi
olusturmak icin faaliyet gdstermektedir. Bu sistemin
temelleri sunlardir:

- BUSINESSEUROPE, Avrupa Esnaf, Klcuk ve Orta
Olcekli Isletmeler Birligi (UEAPME) ve Avrupa Kamu
Hizmeti Veren Isletmeler ve Isverenler Merkezi
(CEEP) gibi Avrupa isveren orgltleriile sektorler arasi
sosyal diyalog olusturulmasi. Bunun yanisira, Avrupa
Is Kolu Federasyonlari da kendi sektérlerindeki
isveren orgltleri ile sosyal diyalog icindedir. Sosyal
diyalogun diger bir formu da, Avrupa Calisma
Konseyleri cercevesinde ¢ok uluslu sirketlerde
gerceklestirilmektedir.

- Kararlari Avrupa duizeyinde enduUstriyel iliskilerin
gelismesinde &nemli rol oynayan Avrupa Adalet
Divani'na daha fazla 6nem vermek Uzere, Avrupa
Birligi karar alma surecini (Avrupa Komisyonu,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu) etkilemek.

SOSYAL DiYALOGA KATILIM

Sosyal diyalog nedir? Dunya capinda saygin isi
tesvik etmek Uzere hiklUmetler, isverenler ve iscileri
birlikte hareket etmek Uzere bulusturan Gg¢lti BM
ajansi Uluslararasi Calisma Orgutt (ILO) cok genis
kapsamli bir tanim sunmaktadir: ‘ekonomik ve
sosyal politikayla ilgili, ortak ¢ikar iceren konularda,
hikimet, isveren ve is¢ci temsilcileri arasinda
gerceklestirilen her tUrll muzakere, danisma ya da
yalnizca bilgi paylasimi. Sosyal diyalog, hikimetin
resmi bir taraf olarak katilimiyla G¢lU bir streg¢ olarak
var olabilecegi gibi, hUkimetin dolayl katilimi olsun
ya da olmasin emek ve yonetim (ya da sendika ve
isveren orgutleri) arasindaki yalnizca ikili iliskilerden
de olusabilir. Sosyal diyalog strecleri gayr resmi ya
da kurumsal olabilmektedir ve strecler genellikle bu
ikisinin birlesiminden olusmaktadir. Bu sdrecler ulusal,
bolgesel ya da isletme dlzeyinde olabilir. Bunlar,
meslekler arasi olabilecegi gibi sektérel ya da bu
ikisinin birlesimi seklinde de gerceklesebilmektedir’

Su an Avrupa Birliginin ilk Gyesi olan alti devlet dahil
olmak Uzere, cogu Bati Avrupa Ulkesi savas sonrasi
donemde, ulusal dizeyde sendikalar ile isveren
orgutleri arasinda gerceklestirilen sosyal diyalog
konusunda kismi tecribe yasamistir. Bununla birlikte,
AB dUzeyinde bu sureg, 1985 yilinda, o zaman Avrupa
Komisyonu Baskani olan Jacques Delors ile baglamistir.
Sendika ve isveren orgutlerinin daha genis Avrupa
baglaminda bir sorunun varligini kabul ettigi ve bu
sorunla mucadele etmek icin birlikte hareket etmeyi
taahh(t ettigi bir streci icermesinden dolay! bizatihi
yaklasimin  kendisi biyUk 6nem tasimaktadir. Bu
yaklasim, ayni zamanda, sendikalara ulusal dizeyde
sosyal diyalogu etkilemek ve bu sekilde Uyelerin calisma
kosullarini iyilestirmek icin araclar saglamaktadir.

Sektorler arasi sosyal diyalog her yil bir dizi toplantidan
olusmaktadir. Sosyal ortaklar ilgili konulari tartismakta,
ortak metinler benimsemekte ve gelecek calisma
programlarini karara baglamaktadir. Ayni zamanda,
belirli konulari tartismak tzere teknik calisma gruplari
kurabilir ve mizakere karari alabilirler.



Gergeklestirilen tartismalar su ana kadar ortaya kirk
ortak metin cikarmistir. Bunlardan (gl, ebeveyn
izni (1996), yari zamanli calisma (1997) ve belirli
sUreli is sozlesmeleri (1999) gibi onemli konular
Uzerinde yogunlasmistir ve bunlarin hepsi daha
sonra Bakanlar Konseyi tarafindan onaylandiktan
sonra AB direktiflerine donustUrtlmdstir. Boylece,
bu konular Avrupa mevzuatinin bir parcasi haline
gelmis ve sendikalar tarafindan iscilerin haklarinin
korunmasi amaciyla dogrudan kullanilabilmislerdir.
Ebeveyn izinlerine iliskin anlasma 2009 yilinda tekrar
gozden gecirildiginde bir sosyal diyalog strecinden
daha gec¢mistir — baska konularin yani sira, ebeveyn
izni sdresi ¢ aydan dort aya cikarilmistir. Yari
zamanlh calisma ve belirli sdreli is sozlesmelerine
iliskin -anlasmalar, dnemli ilerlemeler saglamistir. Bu
anlasmalar, yari zamanli ve belirli streliis s6zlesmesine
dayali calisan iscilerin, tam zamanli ¢alisanlara gore
daha olumsuz muamele gérmemeleri gerektigini
teyit etmistir.

Bunlara ek olarak, sosyal ortaklar, tele ¢alisma (2002),
ise bagli stres (2004) ve is yerinde taciz ve siddet
(2007) gibi konularla ilgili G¢ cerceve anlasma yani
sira yeterlilik ve niteliklerin yasam boyu gelisimi (2002)
ve cinsiyet esitligine (2005) iliskin eylem cerceveleri
imzalamislardir.

Bucerceveanlasmalar, ulusal dlizeyde, cok cesitli sosyal
ortaklik dizenlemeleri araciligiyla uygulanmaktadir.
Ise bagli strese iliskin anlasmanin ulusal dizeyde nasil
uygulandigina dair bazi érnekler soyledir. Isvec'te,
tim ozel sektdr ve kamu sektort icin sirasiyla 2005

Ogrenilecekler

Ulkenizde ne tiir sosyal diyalog érnekleri
mevcuttur?

Sosyal diyalogun sendikal konulara
sagladigi yararlar nelerdir?

ve 2006 yillarinin ilkbaharinda ortak anlasmalar
imzalanmistir.  Avusturyada, Avrupada imzalanan
anlasmayi is yerlerinde uygulamaya koymak Uzere
Mayis 2006da sosyal ortaklar tarafindan ortak ana
hatlar benimsenmistir. Fransada ise, sektorler arasi
sosyal ortaklar 2 Temmuz 2008 tarihinde Avrupa
cerceve anlasmasini aktarmaya yonelik toplu sézlesme
imzalamislar ancak stresin tanimi, is érgutleri, aile, is
yasami ve ¢zel hayatin dengelenmesi ve isverenlerin
sorumluluklarr gibi konulara iliskin  hikdmler de
eklemislerdir.

Sosyal ortaklarin gerceve anlagmalari tzerine daha
fazla bilgi icin bakiniz www.etuc.org/r/615. Eylem
cerceveleri konusunda ise www.etuc.org/r/654.

Daha yakin bir tarihte ETUC ve isveren érgUtleri 2010
sonuna kadarki iki yillik streyi kapsayan bir calisma
programi  belirlemislerdir. Lizbon stratejisi  sona
erdiginde ABtarafindantakipedilecekgenel ekonomik
stratejiye iliskin ortak bir tavsiye olusturulmasina
yonelik oneriler, iklim degisikligi politikalar sonucu
is imkanlarini azami dizeye ¢ikarmaya yonelik fikirler,
‘esnek glvence’ politikalarinin - uygulanmasinin
izlenmesini icermekte ve gd¢men iscilerin katilimini
tesvik eden isci hareketliligine iliskin konulari ele
almaktadr.

SEKTOREL SOSYAL DIYALOG

Farkli Ulkelerde 36 sektorel sosyal diyalog komitesi
kurulmustur. Sendikalar cephesinde bu komiteler,
ETUCa bagl on iki Avrupa s Kolu Federasyonu
tarafindan koordine edilmektedir. Bu komiteler, Avrupa
dizeyinde is koluna 6zel sorunlarin ele alinmasi
icin énemli bir ara¢ gorevi Ustlenmektedir. Sektorel
sosyal diyalog, érnegin, egitim, calisma sdreleri ve
kosullari, saglk ve glvenlik, sdrddrtlebilir kalkinma
ve iscilerin serbest dolasimi gibi cok cesitli konularla
ilgilenmektedir. Ortak gorUs ve anlasma, ana hatlar ve
mesleki ahlak kurallari dahil olmak Gzere yaklasik 500
ortak metin Uzerinde mutabakata varlmistir.


http://www.etuc.org/r/615
http://www.etuc.org/r/654

Bazi sektorel sosyal diyalog komiteleri, birden fazla
sektoru etkileyen bir konuyla ilgilendiklerinde, birden
fazla is kolunu birlestirirler. Ornegin ticaret, yerel
yonetim, hastane ve ozel glvenlik temsilcileri, is
yerinde taciz ve siddet ile ilgili bir anlasmaya varmak
Uzere bir araya gelmislerdir. Son donemlerdeki
anlasmalarin  kapsadigr diger konular icerisinde,
sozlesmeli  tedarikci  sirketlerde  kurumsal sosyal
sorumluluk; demiryolu ve elektrik sektorlerinde
liberalizasyon; ve otel, restoran ve kafelerde nitelik ve
beceriler yer almaktadir. Son yillarda en canli tartisma
alani is yerinde saglik ve glvenlik olmustur.

Sektorel sosyal diyalogun sonuglart hakkinda daha fazla
bilgi icin bakiniz http://ec.europa.eu/social/main.js
p?catld=480&langld=en&intPageld=0.

AVRUPA CALISMA KONSEYLERI

1994 tarihli AB Direktifi 1.000den fazla ve iki ya da
daha fazla AB Uyesi devlette (ve Norveg, izlanda,
Lichtensteinda) en az 150 kisi calistiran sirketlerde
calisan iscilerin ve isci temsilcilerinin calisma konseyi
kurulmasini talep etme hakkini getirmistir. Sayi hizla
blylUmektedir ve su anda 900'Gn hemen altinda
calisma konseyi bulunmaktadir.

Ancak bu rakam, Bilgilendirme ve Danisma (2002) ile
Avrupali Sirketlerin kurulusuna (2001) iliskin sonradan
cikarlan yasalara ragmen, su anda bile Direktifin
kapsamina giren toplam firma sayisinin yalnizca kiiguk
bir boliminl temsil etmektedirler. Daha kétisd, yer
degistirmeler sonucu isten ¢ikarilmalara sebep olabilen
sirket yeniden vyapilandirma c¢alismalari  genellikle
“ulusal mesele” olarak gosteriimekte ve bu nedenle
Avrupa Calisma Konseyleri konunun digina itilmektedir.

Avrupa Calisma Konseylerini kuran anlasmalarin
metinleri ve ayrintilari ile Konseyler tarafindan ¢zel
konularda muzakere edilen anlasmalar (bagimsiz
anlasmalar) icin  su veri tabanina bakilabilir:
www.ewcdb.eu/.

Bu gibi cesitli eksikliklerden dolayl, ETUC uzun stredir

Direktifin yeniden goézden gecirilmesi taraftaridir.

ETUC ve isveren orgutleriyle  gerceklestirilen

gbérismeler sonucu, Nisan 2009da ‘yeniden

dizenlenmis’ bir Direktif karara baglanmustir.

Getirilecek bazi degisiklikler sunlardir:

- yonetim tarafindan saglanmasi gereken bilgilendirme
ve danismaya iliskin daha agik bir tanim,

« Ulus-Gtesi terimine iliskin daha acik bir tanim ve
Avrupa Calisma Konseylerinin ulus-6tesi yetkilerinin
belirlenmesi

«isverenlerin  Avrupa Calisma Konseyi Uyelerine
egitim verme yakimlulugu.

‘Yeniden duzenlenen’ Direktifin uygulamada ne gibi
etkileri olacagini hep birlikte gorecegiz.

AB KARAR ALMA SURECINI
ETKILEMEK

Avrupa sendikal hareketi, AB karar organlarini
etkilemek icin farkl yollar kullanmaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun istihdam ve sosyal iliskiler alanindaki
her tlrlU teklifte sosyal ortaklara danisma mecburiyeti
gibi bazi yontemler resmi anlagmalar icerisinde yer
almaktadir. Avrupa Toplulugu Anlasmasinin 138.
maddesi, Lizbon Anlasmasinin 154, maddesiyle
glglendirilen iki asamali danisma srecini Komisyon
icin zorunlu kilmaktadir.

Lizbon Antlasmasinin 155. maddesi sosyal ortak
anlasmalarinin uygulanmasini soyle saglamaktadir:

Yonetim ve emek taraflari isterlerse, Birlik dizeyinde
aralarindaki diyalog, anlagmalari da iceren bir sézlesme
iliskisine dontsebilir. Birlik dizeyinde sonuclandirilan
anlasmalar, ya yonetim, emek tarafi ve Uye Devletlere
6zel usul ve uygulamalara gore ya da imzaci taraflarin
talepleri  Gzerine  Komisyondan gelecek tasar
konusunda bir Konsey karariyla uygulanir’

AB karar alma mekanizmalarini etkilemeye iliskin
bir diger imkan, Lizbon Antlasmasina gore sosyal


http://http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=480&langId=en&intPageId=0
http://http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=480&langId=en&intPageId=0
http://www.ewcdb.eu/

diyaloga katkida bulunmasi gereken Ucg Tarafli
Sosyal Zirvedir. Zirveye, ETUC ve isveren orgltleri
ile gorevli Konsey baskanlidl, sonraki iki baskanlik ve
Komisyon temisilcileri katilmaktadir. Ug Tarafli Sosyal
Zirve'nin - kurulusu, Avrupanin en (st karar alma
mekanizmasinda U¢ tarafli danismanin ve bu strecte
sendikalarin  rolinUn taninmasi dolayisiyla onemli
bir siyasi adimdir. Ul danismanin kapsadigi alanlar
makroekonomik diyalog, istihdam, sosyal koruma,
egitim ve ogretimdir. Bunlara ek olarak, her alti ayda
bir Bakanlar Konseyi'nin baskanligi yeni bir Gye devlete
gectiginde, ETUC, oncelikli eylem listesi sunmaktadir.

Bir diger imkani Avrupa Parlamentosu (AP)
sunmaktadir. Lizbon Anlasmasinin onaylanmasiyla,
Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu birlikte
karar verdiginde, bu ‘ortak karar’ araciligiyla yasama
yetkilerinin guct artinlmistir. ETUC, ‘Trade Union
Intergroup’ Uzerinden, Avrupa Parlamentosu’nda
farkli siyasi gruplarla ¢esitli temaslar strdtirmektedir.
Bu durum, parlamento glndemindeki konulara
iliskin  bilgi paylasimi ve sendika goruslerinin
sunulmasi acisindan  firsat  sunmaktadir. Her bir
Avrupa Parlamentosu seciminden &nce ETUC
bir bildirge yayimlayarak acil konularda eylem
talebinde bulunur. Gosteriler, yasa degisiklikleri ve
komite raporlari aracilidiyla, sendikalar son yillarda
hizmetler (Bolkenstein), limanlar (“self-handling” -
havaalani ya da limanlarin yer destek hizmetlerini
kendi olanaklaryla karsilamasi- olmamasi), kimyasal
maddeler (REACH) ve calisma stiresi ve gegiciistindam
birosu calisanlarina iliskin yasalarda etkili olmustur.
2006 yilinda Strazburg'ta AP 6ntnde “Bolkenstein”
Direktifine karsi, 2005 yilinda Brukselde “Limanlar
Paketi'ne kars! protesto eylemleri dlizenlenmistir.

ENDUSTRIYEL iLiSKILER ORNEK
OLAY iNCELEMESI 1 - CALISMA
SURESI DIREKTIFi

Avrupali sendikalar asiri calisma sureleri ve bunun
yorgunlukveiskazalarinaneden olan saglik Gzerindeki
olumsuz etkileri ile verimlilik Gzerindeki etkileri

konusuyla uzun slredir ilgilenmektedir. AB, 1993
yilinda bir direktif yartrltige koyarak ¢alisma haftasini
ortalama 48 saatle sinirlandirmis ancak ingiltere
htkdmetinin bu Direktifi imzalamasini tesvik etmek
icin 1998 yilina kadar istisnai bir 6zel dizenlemeye
musaade etmistir. Ik olarak yalnizca Ingilterede
kullanilacak olmasina ragmen Direktifi yurarlige
koymama istisnasi 2004'te AB'ne katilan bazi yeni Uye
devletlere de yayilmis ve doktorlarin “icap Uzerine
calisma” (on-call) saatlerinin dinlenme sdresi icinde
sayllmasini engelleyen mahkeme kararini takiben
saglik ve acil durum hizmetleri alaninda diger Glkeler
tarafindan da kullaniimaya baslanmistir.

2003 yilindan bu yana AB kabul edilebilir bir uzlasma
yolu bulmaya calismaktadir. Bakanlar Konseyinin
en son cabasl, bu istisnayl muhafaza etme ancak
“icap Uzerine calisma” saatlerini calisma sdresi icinde
kabul etme ve ortalamanin hesaplandigi streyi bir
yila yaymay! teklif etmistir. Bu teklif ETUC tarafindan
bir “felaket” olarak degerlendirilerek kinanmis ve
Avrupa Parlamentosu'nu bu teklifi reddetmeye ikna
etmek icin Aralik 2008de Strazburg'ta bir gosteri
dUzenlenmistir.  Sokaklara  dokilen 15000 isci
umutlarinin 6dullendirildigine tanik olmustur. Avrupa
Parlamentosu, istisnanin kaldirlmasi, “icap Uzerine
calisma” saatlerinin calisma saati olarak sayillmasi
ve Direktiften muaf tutulan yonetici ve idarecilerin
taniminin kesinlestiriimesini destekleyen konumunu
sUrdUrmeyi basarmistir. Ancak, Nisan 2009 itibariyle
herhangi bir anlasmanin mumkin olmadigi acikliga
kavusmus ve ETUC parlamento delegasyonunun séz
konusu gordsmelere son verme kararini desteklemistir.

Ogrenilecekler

Sendika ya da konfederasyonunuzun
calisma surelerine iliskin politikasi nedir?

Calisma Siiresi Direktifi sektoriinizdeki
¢alisma kosullarini nasil etkilemistir?




Uzerinde degisiklik yapilmayan Direktif éngérilebilen
gelecekte yurirlikte kalmaya devam edecektir ancak
Avrupa sendikal hareketi Avrupadakicalisma strelerine
iliskin asgari standartlar saglanmasi hususunda bu
Direktifin kilit rolinU geri kazanmasini istemektedir.
Hem ulusal hem de Avrupa dizeyinde Uyeleriyle
bunun icin micadele etmeye devam edecektir.

ENDUSTRIYEL iLISKILER ORNEK
OLAY INCELEMESI 2 - GEGICi
ISTIHDAM BUROLARI DIREKTIFI
Gegici istihdam burolarinda calismanin ozelligi isci ile
isveren arasinda araci gorevi gdren Ug¢Uncd bir tarafin
varligidir. Kosullar, Ulkelere ve mesleklere gore farklilik
gosterse de ETUC uzun zamandir bu ¢alisanlarin genelde
isleriyle ilgili daha az kontrol glctne sahip olduklari,
daha az egitim aldiklari ve saglik ve gtvenlikle ilgili daha
az bilgi edindikleri, daha fazla kazaya maruz kaldiklari,
glvenliklerinin daha azoldugu ve ortalama olarak, strekli
sozlesmeye sahip calisanlardan daha az Gcret aldiklari
konusunda endise duymaktadir. Hollanda, Isveg, Belcika,
Fransa ve Ispanyada cesitli anlasmalar imzalanmis
olmasina ragmen, Uye Devletlerdeki sendikalar, gecici
istihdam burosu calisanlarinin - temsilinin - taninmas|
konusunda zorluklar yasamaktadirlar.

Komisyonundirektifilesonuclanipsonuglanmayacagini
gormek Gzere 2001 yilinda baslatmis oldugu Avrupall
sosyal ortaklar arasindaki gortsmeler bir sonuca
ulasmamistir. Yari zamanl ¢alisma ile belirli sdreli
is sozlesmeleri konusundaki anlasmalar basarili bir
bicimde AB yasasi olarak 1997 ve 1999 yillarinda
uygulamaya baslamasina ragmen, gegici istihdam
burolarinda calisma Ucld istihdam iliskileri sebebiyle
daha ihtilafli bir sdre¢ yasamistir. Avrupa Komisyonu
gecici istihdam burosu calisanlar ile onlarla birlikte
calisan sdrekliisciler arasinda, bu iscileri gecici istihdam
birosu aracilidiyla kiralayan sirket icerisinde herhangi
bir ayrnm gozetiimemesi ilkesini iceren bir direktif
teklifinde bulunmustur. Bu direktifin calisma sUresi,
dinlenme donemleri, gece calismasi, Ucretli tatil ve
resmi tatil, Ucret, hamilelerin calismasi, cinsiyet, irk, din
ya da inang, engeller, yas ya da cinsel egilim sebepli

ayrimcilik hususlarini icermesi amaglanmistir. Ancak,
teklif Bakanlar Konseyi'ne ulastiginda baska engellerle
de Kkarsilasmistir.  Yasama streci, ETUCun yasayi
engelleyenlerin "Avrupada adil olmayan iki kademeli
is glicU sistemini desteklediklerini” belirterek kinamasi
Uzerine durma noktasina gelmistir ve bircok Ulkenin
alt aylik Konsey baskanhgi stresi icinde gostermis
oldugu cesitli girisimlere ragmen, 2008 yilina kadar
herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

ingiltere'deTUC (sendikalar),CBI(isverenler)veingiltere
HikUmeti arasinda istihdam bdrolar calisanlaryla
ilgili olarak on iki haftalik degerlendirme dénemine
iliskin anlasma, ulusal sosyal ortaklarin belirli kosullar
altinda direktif ile ilgili degisiklik yapabilmelerine ya
da geciciistihdam birosu iscileriicin yeterli derecede
koruma saglanmasi halinde sendika ve isverenlerin
kendi anlasmalarini imzalamalarina izin veren AB
teklifine bir“istisna (derogation)"htkmu getirilmesine
sebep olmustur. ETUC Genel Sekreteri John Monks
yeniyasayl, calisanlarin ve hizmetlerin hareketliliginin
artmis oldugu gtiinimuzde ¢ok dnemli’ oldugu icin
ve ‘iscilerin korunmasini glvence altina alirken,
esnekligi de sagladigr icin” sosyal ortaklarin rolinu
memnuniyetle karsilamistir.

AVRUPA ADALET DiVANI KARARLARI
Avrupa Adalet Divani'nin (ECJ) Avrupa Birligi kurumlari

tarafindan gerceklestirilen eylemlerin = yasalliginin
gozden gecirilmesi, Uye Devletlerin  Anlasmalar
cercevesindeki yakumlulUkleri yerine getirmelerinin
saglanmasi  ve AB yasalarinin  yorumlanmasi
konusunda 6nemli bir rold bulunmaktadir. Son

Ogrenilecekler

Ulkenizdeki gegici istihdam biirolari
calisanlarinin durumu nedir?

Gecici istihdam biirolaryla ilgili sendikanizin
politikasi nedir?




donemlerde Avrupa Adalet Divani, Avrupadaki
sendika ve isciler, temel isci haklari, toplu pazarlik ve
Uye Devletlerde enddistriyel eylemler acisindan genis
kapsamli sonuclari bulunan bir dizi karar almistir.

En iyi bilinen ilk dava Laval davasidir (Vaxholm davasi
olarak da bilinmektedir). Ayni ydonde seyreden buna
benzer baska davalar da vardir - Ruffert, Viking, Irish
Ferries ve Luxembourg.

Bu davalarla ilgili daha fazla bilgi, Sendikalar ve Avrupa
Birliginde Iscilerin Serbest Dolasimi baslikli 8 nolu
egitim modultnde bulunabilir.

Letonyali “Laval and Partneri” adli insaat firmasi Isvec
Vaxholm'da bir okul yapim ihalesini almis ve iscilerine
Isvecli ustalara toplu sozlesme araciligiyla saglanan
Ucretten daha dustik bir Gcret ddemistir. isvecli insaat
sendikasi Byggnads muzakere icinde Ucret artisi teklif
etmesine ragmen, tekrar gézden gecirilen Ucretlerin
yerel olarak mutabakata varilan Ucretlerden dusik
olmasi sebebiyle sendika insaat arazisini ablukaya
alan bir eylem dizenlemistir. Letonyall firma
Byggnads aleyhine dava agmistir ve dava nihayetinde
Adalet Divanina gonderilmistir.

Verdigi kararda Avrupa Adalet Divani sendikalarin
yerel Uyeleri, dzellikle iscileri daha az Ucrete ¢alistirmak
amaclyla diger Uye devletlerden ucuz isci getirilmesi
yoluyla  gerceklestirilen  sosyal  dampingden
korunmasi gibi “kamu menfaatinin agir bastigl”
durumlarda endUstrivel eyleme gecebileceklerini
ancak bu durumun, yabanci bir sirketin, hizmetler
cercevesinde sinirotesiislerde calisaniscileri kapsayan
Tayinle Gonderilen lIsciler Direktifinde  belirtilen
yabanci iscilere yonelik minimum standartlari yerine
getirmesi halinde gecerli olmayacagini belirtmistir.

ETUC bu davalarla glindeme getirilen temel
meselelerin — Avrupa Birliginin ekonomik ve sosyal
hedefleri arasindaki denge ve daha ¢zelde temel
isci haklari ile tek pazara yonelik serbest dolasim
hikdmleri arasindaki denge — Avrupa Birliginin
gelecekteki yoneliminde onemli bir etkiye sahip

olduguna inanmaktadir. Avrupa Adalet Divani'nin bu
kararlari, sendikalar agisindan buytk 6lctide olumsuz
olmustur. Bu nedenle, ETUC, Antlasmanin ve 6zellikle
ongordigu temel dzglrltklerin, isgilerin hak ve toplu
eylemlerine saygl seklinde yorumlanmasini kesin
olarak belirten“Sosyal llerleme Sarti”"talep etmektedir.

Bu ve buna benzer diger davalar icin 8 nolu
Sendikalar ve ABde Isglctnin Serbest Dolasimi
egitim modullne bakabilirsiniz.

Etkinlik

AB'nin Endiistriyel iliskiler ve Calisma
Kosullari tizerindeki Etkisi

AMAC

Bu etkinlik asagidaki konuyu ele almanizi

saglayacaktir:

- Avrupa dizeyinde alinan kararlarin AB
icerisindeki ve dolayisiyla kendi Ulkenizdeki
endustriyel iliskiler ve calisma kosullari Gzerinde
ne sekilde etkiler biraktigina iliskin anlayis
gelistirilmesi

GOREV

Bir endUstriyel iliskiler konusu secin ve Avrupa
dUzeyinde alinan kararlarin ¢calisma kosullarinizi
ne sekilde etkiledigini agiklayin. ETUC web
sayfasini www.etuc.org ve sendikanizin web
sayfasini kullanin.

Asagidakileri belgeleri de dikkate almak

isteyebilirsiniz:

- Ebeveyn izni, yari zamanli ¢alisma ya da belirli
sureli is sozlesmelerine iliskin Direktifler,

- Tele calisma, ise bagli stres ya da is yerinde taciz
ve siddet ile ilgili 6zerk anlasmalar,

- Calisma Suresi Direktifi




3. Turkiye’'de sendikalar
ve endustriyel iligkiler

BAGLAM

Turkiyede sendikalarin  gelisimi, diger Avrupa
Ulkelerindekine benzer bir yol izlemis, ancak her asama
biraz daha ge¢ yasanmistir. 1870'lerde ortaya ¢ikan
ilk isci hareketlerine bagli olarak 1890'larda sendikalar
kurulmaya  baslanmistir. ~ Siyasal  ve  toplumsal
gelismelerin hizlanmasiyla birlikte 1908den itibaren
sendikal érgltlenmede ve isci hareketinde de yaygin
grevlerle kendisini gosteren bir gelisme olmus ancak
gelecek yiz vil icerisinde bircok defa gorilecedi
gibi, kurulan sendikalar 1925 yilinda kapatilmistir.
Cumhuriyet déneminin Fransiz modeline dayanan
ilk is kanunu 1936 yilinda kabul edilmis, ancak bu
kanunda drgutlenme 6zgurligine ve toplu sdézlesme
hakkina yer verilmemistir. Ustelik iki yil sonra cikarilan
ve Italyan fasist kanunlarini temel alan Cemiyetler
Kanunu her tdrld ‘sinifsal 6rgltlenmeyi’ yasaklamistir.
Yasak 1946'da kaldiriimig, ancak yeni kurulan sendikalar
kisa sUre sonra yine yasaklanmistir.

1947 yilinda yurarluge giren ilk sendikalar kanunu,
hikimetlere sendikalar Uzerinde kontrol yetkisi
vermis olmasina ve toplu sézlesme ile grev hakkini
tanimamasina karsin, 1950'li yillarin basinda ilk koklU
sendikalarin kurulmasina (1952 yilinda 246 sendika)
ve 1952 yilinda Turkiye'deki ilk sendikal konfederasyon
olan Turkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu'nun
(TURK-IS) kurulmasina zemin hazirlamistir. Sendikalar
ulusal ve uluslararasi diizeyde bir Ust kurulusun arayis
icine girmis ve 18 Subat 1952 tarihinde Istanbulda
toplanan cesitli iskollarindaki sendikalar, TURK-ISin
kurulmasinin - temelini  atmislardir.  Ulkemizin  en
biyik isci sendikalar konfederasyonu olan TURK-IS
31 Temmuz 1952 tarihinde Ankara, Bursa, Eskisehir-
Sakarya, Adana, Istanbul, izmir, Karadeniz bélgesi isci
sendikalar birlikleriile Turkiye Tasit Iscileri Federasyonu,
Otel Lokantave Eglencelscileri Sendikalari Federasyonu
ve Turkiye Tekstil Iscileri Sendikalar Federasyonu
tarafindan  kurulmustur. Konfederasyon onceligini
temsil ettigi Gyelerin hak ve cikarlarini gelistirmeye ve
korumaya vermis, lobi ve diyalog yollarini kullanarak
kendisini parti politikalarinin  Gzerinde  tutmustur.
GUglU oldugu yerler, baslangicta, kamu sektord ve

cografi olarak, Istanbul, Izmir, Ankara ve Adana gibi
sanayi bolgeleri olmustur. 1954 itibariyle TURK-IS, 146
sendikadan yaklasik 120.000 Uyeye ulasmistir.

1960 vyilindaki askeri darbe yeni bir anayasayr da
beraberinde getirmis, ancak bu defa, referandumun
ardindan, 1963 yilinda yurdrlige giren sendika yasalari
grev ve toplu pazarlik haklarini tanimis, bu haklari
6zgUrce kullanma adina yeni bir dénemin baslangic
olmustur. Sendikalar Yasasi ile Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Yasasi sendikal 6zgUrltge belirli sinirlamalar
getirse de, bu nispeten daha 6zgUrlUk¢U sistem icinde
Uye sayisi artmis ve 1971 itibariyle bir milyon esigini
asmistir. Bu donemdeki dnemli gelismelerden biri de,
bir cam fabrikasinda gerceklesen grevin TURK-IS'te
bolinmeye yol agmasinin ardindan 1967 yilinda ikinci
sendikal konfederasyon olan Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu'nun  (DISK)  kurulmasi  olmustur.
Yeni konfederasyon agirlikli olarak ¢zel isletmelerde
orgutlenmis ve farkli bir sendikal yorumla toplumsal
déndsim  saglamayr  amaglayan  bir yaklasimin
savunucusu olmustur. 1980 yilina kadar hizla gelisen
DISK, bu tarihte yapilan askeri darbeyle on bir yil
boyunca kapal kalmistir.

Sendikalarin ve emek hareketinin bu yukselisi 1971
yilinda ordunun yonetime yeniden el koymasinin
nedenlerinden birisini olusturmus, bu ara dénemde
tim grevler yasaklanmis ve sendikal faaliyetler icin
onceden izin alinmasi  zorunlulugu  getirilmistir.
Ancak, bu yasaklarla sendikal hareketin gelismesi
engellenememis ve sendikalar yeniden giglenmistir.
isci sinifinin nitel ve nicel olarak glclenmesi ve

Ogrenilecekler

Calistiginiz sendikadaki Tuirk
meslektaslarinizla veya dostlarinizla
konusun. Turkiye'de sendika liyeligi
konusunda onlarin deneyimleri nedir?
Bunlari kendi deneyimlerinizle karsilastirin.




cesitlenmesi ile 1976 yilinda, isci-isveren uyumunu
savunan bir sendikal anlayisa dayali  UglncU
konfederasyon olan Tirkiye Hak lIsci Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) kurulmustur.

1980 yilinda gerceklesen yeni askeri bir darbe ile 24
Ocak 1980de uygulanmaya baslanan“ekonomikistikrar
tedbirleri” icin gerekli ortam saglanmis, Turkiye'nin
ekonomik ve toplumsal yapisini yeni bir dengeye
oturtacak adimlar atilmistir. Ucuz isglicine dayall ve
uluslar arasi sistemle btlnlesmis bir yapi éngdren
bu darbe ile sendikalarin gelisimi sekteye ugratilmistir.
Sendikal yasalar yeniden yazilmis, sendikalar bastiriimig
ve baz sendikalar kapatilmistir. Sendikal hareket
cesitli kisitlamalarla karsilasmis, daha da &nemlisi,
yeni htkimetin dzellestirme ve liberalizasyona dayali
ekonomik politikasindan olumsuz yonde etkilenmistir.
Kayit disi istihdama dayali enformel ekonominin
blydmesi, olumsuzlugu artirmis ve Uye sayilarinda
dnemli dUsusler yasanmistir.

HUKUKi DAYANAK

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi teoride sendikal
haklari glvence altina almaktadir. Calisanlarin
‘Onceden izin almaksizin sendikalar .. kurma” ve
“bunlara serbestce Uye olma”hakkini tanimaktadir (51.
madde). 34. madde “6nceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti ve gosteri yrldyUsi dizenleme”
hakkini icermektedir. 53 ve 54. maddeler iscilerin
“toplu is s6zlesmesi yapma”ve “toplu is sdzlesmesinin
yapiimasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi halinde grev”
hakkini tanimaktadir.

Ancak, bu ozgurlikler surekli 6ne surlilen ve
uygulanan kapsamli istisnalar ile sinirlandinimistir.
Anayasaya gore, dernek kurma hurriyeti, toplanti
ve gOsteri yUrlyUstu dizenleme hakki ile sendika
Gyesi olma hakki, “milli givenlik, kamu dUzeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmas!”
sebepleriyle kanunla sinirlanabilir. 54. maddede
‘grev hakki .. iyi niyet kurallarina aykir tarzda,

toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz” ifadesi yer almaktadir. Bunun yani sira,
"siyasi amacli grev .., dayanisma grevi .., isyeri isgali,
isi yavaslatma ve diger direnisler yapilamaz” Bu
sinirlamalar sendikalarin isleyisi dntinde dnemli bir
engel teskil etmektedir.

Daha sonra ydrUrlige giren yasalar da ayni

dogrultudadir:

<2001 yilinda kabul edilen Kamu Gorevlileri
Sendikalar Kanunu (4668 sayili)

+ 1983 yilinda kabul edilen Sendikalar Kanunu (2821
sayil)

- 1983 yilinda kabul edilen Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu (2822 sayili).

Bunlarin yani sira, mevcut mevzuatin uygulanmasina
iliskin de ciddi endiseler bulunmaktadir. Turkiye
siklikla su acidan elestirilmektedir: “kamu ve ozel
sektdr calisanlarinin herhangi bir ayrim olmaksizin
kendi istedikleri 6rgUtleri kurma ve Uye olma, ¢alisan
orgutlerinin kendi tlzuklerini ve kurallarini belirleme
ve temsilcilerini serbestce segme, kamu makamlarinin
mUdahalesi olmaksizin kendi faaliyetlerini dizenleme
hakkina iliskin olarak mevzuat ve uygulamalar ile s6z
konusu sézlesme (87 sayili ILO sézlesmesi) arasindaki
farkliliklar” (2009 - ILO 98. Uluslararasi Calisma
Konferansi, ~ Standartlarin  Uygulanmasi  Komitesi
Raporu). Benzer endiseler Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu tarafindan Yillik Sendikal Hak ihlalleri
Arastirmasinda da ifade edilmistir.

Turkiye'nin Avrupa Birligine katilimi baglaminda bu
U¢ kanunun degistirilmesi planlanmaktadir. Konuya
iliskin olarak AB, mUzakerelerin acilmasi icin konuya
iliskin olarak bir kiyas kriteri belirlemistir: “Ozellikle
orgltlenme hakki, grev hakki ve toplu pazarlik
hakkina iliskin AB standartlari ve ilgili ILO s6zlesmeleri
dogrultusunda sendikal haklara saygr gosterilmesinin
teminedilmesi.BuamaclaTurkiye, mevcutkisitlamalari
ortadan kaldirmali ve hem kamu sektériinde hem de
Ozel sektorde, bu alanda butintyle revize edilmis
mevzuatl ydrurlige koymalidir” Turkiye'nin AB Gyeligi



sUrecinin ilerlemesi, kismen, bu kiyas kriterine uyulup
uyulmayacagina bagli olarak gelisecektir.

EMEK PiYASASI

EUROSTAT rakamlarina gore Turkiyedeki toplam
istihdam 2008 yili icin yaklasik 23 milyondur. Kayit
disi ekonomi en az kayitl ekonomi kadar buydktir
ve sendika Uyeligi dogal olarak kayith calisanlarla
sinirhidir. Calisma yasindaki nifusun %45 diizeyinde
seyredenisglclne katilim orani (calismakta olan veya
faal olarak is arayan kisiler), ABde bu oranin %70in
Uzerinde oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda,
oldukca dustktir. Ucret ve maasla calisanlarin
toplam calisanlara orani, serbest calisanlar ile aile
isletmelerinde Ucretsiz ¢alisanlar dikkate alindiginda
goreli olarak dtistk kalmaktadir. KiicUk ve orta dlcekli
isletmeler (KOBI) ekonominin yénini belirleyecek
Olcide 6nemlidir: On kisiden daha az c¢alisani olan
firmalar tim calisanlarin yaklasik %60'1n1 icermektedir
(AB ortalamasi=%30). Genel olarak yerli ya da yabanci
isverenlerin sendikalara karsi ¢cok kati bir tavir aldiklari
gorilmekle birlikte kuctk isletmelerin sahipleri biytk
firmalarin  yoneticilerine kiyasla cogunlukla daha
sendika karsiti bir tutum sergilemektedir. Sendikalarin
gelismesini engelleyen diger bir etken de tarm
sektorinun buydklagadur.

NASIL SENDIKA UYESi OLUNUYOR

Ozel sektorde ve kamu tesebbuslerinde isci
statUstnde calisanlar ile kamu sektdriinde yer alan
devlet memurlari icin durum birbirinden farkhdir. Su
an, kanunun uygulanis sekline gére bir sendika Uyesi
olmakisteyen is¢i notere gidip basvuru formunun bes
kopyasini onaylatmalidir. Daha sonra form sendikaya
gonderilir. Bunun sendikalasma Uzerinde caydirici bir
etkisi oldugu aciktir.

Kamu sektoriindeki devlet memurlar icin notere
gitme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, bircok
personel kategorisi icin sendika Uyeliginin yasak
olmasi sonucunda sendikalasma engellenmektedir.

TURKIYE'DE SENDIKALAR

llgili yasalara gére isci olarak calisanlar icin Turkiye'de
baslica U¢ sendikal konfederasyon bulunmaktadir:
TURK-IS, HAK-IS ve DISK. Bunlarin hepsi ETUC
Uyesidir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
belirtilen resmi rakamlara gore, asagidaki tabloda
gorulebilecegi gibi, en buytk konfederasyon olan
TURK-IS'in 33 bagl sendika kapsaminda, 2005 yilinda
iki milyon Uye sayisi 2009 yilinda iki milyon iki yuz elli
binin Gzerine ¢ikmistir. 2005 yilinda yaklasik 370.000
Uyeye sahip HAK-ISin 8 bagl sendika kapsaminda,
2009 yilinda 440.000'in Uzerinde Uyesi bulunmaktadir.
DISK'in 17 bagl sendika kapsaminda, 2005 yilinda
yaklasik 400.000 olan Uye sayisl, 2009 yilinda
425.000'in Uzerine cikmustir. Uye sayisini gdsteren
toplam rakam iginde kadin Uyelerin orani % 174dir.
Sendika Uyeliginin en fazla oldugu sektorler tekstil
ve metaldir. Bu sektorleri, genel hizmetler ve gida
sektorleri izlemektedir. Kadin sendika Uye sayisinin en
fazla oldugu sektor tekstildir.

SENDIKA UYELIGI - iSCi
KONFEDERASYONLARI (2005-2009)

isci konfederasyonlari Uye sayisi
2005 2009
TURK-IS 2,067,884 2,239,341
HAK-IS 369,136 441917
DISK 399,676 426,232
Diger 109,233 125,189
Toplam 2,945,929 3,232,679
Sendikalilik orani 58.65% 59.88%

Sendika Uyesi olabilecek

toplam isci sayisi 5,022,584 5,398,296

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, 2009



Bu resmi istatistikler yasalara gore isci kabul edilenler
icin %60'a vyakin, yuksek bir sendikalilik orani
gostermektedir. Yasal sendika Uyeligi tanimi ile gercek
sendika Uyeliginin farklilik goéstermesinden dolayi ve
gecici olarak istihdam edilen bir isci, isinden olsa bile
sendika Uyeligi devam ettigi icin, bu rakam, ihtiyatla
kabul edilmelidir. Ayrica, sendika Uyesi olabilecek
toplam isci sayisi, toplam istihdamla ilgili olarak
yukarida belirtilen 23 milyon rakamindan 6nemli
oranda dusuktar.

Kamu sektorindeki devlet memurlari icin de baslica
U¢ konfederasyon bulunmaktadir: Turkiye Kamu
CalisanlariSendikalariKonfederasyonu (T.KAMU-SEN),
Memur Sendikalari Konfederasyonu (MEMURSEN) ve
Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK).
Bunlarin icinde sadece KESK, ETUC Uyesidir.

SENDIKA UYELIGi - KAMU
CALISANLARI KONFEDERASYONLARI
(2005-2009)

Kamu calisanlari Uye sayisi

konfederasyonlari 2005 2009
MEMUR-SEN 159,154 376,355
Tarkiye KAMU-SEN 316,038 375,990
KESK 264,060 224413
Diger 8,365 4,696
Toplam 747,617 1,017,072
Sendikalilik orani 47.18% 57%

Sendika Uyesi olabilecek
toplam devlet memuru sayisi - 1,584,490 1,784,414

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 2009

2005 vyilinda, her biri 11 is koluna sahip olan
konfederasyonlardan MEMUR-SEN yaklasik
160.000 Uyeye sahipken, KESK 264.000, T. KAMU-
SEN 316.000 Uyeye sahiptir. 2009 vyili itibariyle,
MEMURSEN, 376.000, T. KAMU-SEN 375.000 civarinda
Uyeye sahipken, KESK'in 224.000 civarinda Uyesi
bulunmaktadir. Uye sayisini gosteren toplam rakam
icinde kadin Uyelerin orani yaklasik % 30dur. Sendika
Uyeliginin en fazla oldugu sektér egitim, dgretim
ve bilim hizmetleriyken, bu sektord, saglik ve sosyal
hizmetler sektorl izlemektedir.

TOPLU PAZARLIK

Ozelsektordevekamutesebbuslerindeiscistatisiinde
cahsanlaricin kanun is kolu dlzeyinde toplu pazarlig
tanimamaktadir, dolayisiyla yaygin toplu pazarlik
tard isletme dizeyindedir. Bir isci sendikasinin toplu
pazarlk srecine girebilmesiicin is kolu dizeyinde en
az %10, ilgili is yerinde ise en az %50+1 oraninda Uye
sayisina sahip olmalidir. Sendika, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr tarafindan  yetkilendirildikten
sonra, sosyal ortaklararasinda anlasmaya varilabilmesi
icin dnceden belirlenen sireler icerisindeki faaliyetler
yUratalar. Gordsmeler baslar ve azami altmis gin
sireyle devam eder. Bu slre icerisinde anlasma
saglanirsa, toplu is sézlesmesinin ntshalarr kayit icin
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgima gonderilir.
Anlasma saglanamazsa arabuluculuk islemleri baslar,
mahkeme tarafindan bakanhdin resmi listesinden bir
arabulucu tayin edilir ve gortsmelerin devam etmesi
icin azami yirmi bir glin strre verilir.

Kamu sektorindeki devlet memurlarl icin toplu
sdzlesme hakki ve bu tUr bir toplu pazarlik slreci
yoktur. Bu calisanlar icin, dogrudan uygulanmayan
fakat “uygun” dUlzenlemeleri onaylamasi igin
Bakanlar Kuruluna gonderilen “mutabakat metnine”
ulasilabilecek bir stire¢ bulunmaktadir.



TOPLU SOZLESME (2003-2008)

il Sozlesme isyeri isci

sayisi sayisi sayisi
2003 1,607 7,806 629,240
2004 1,482 7922 325,386
2005 3977 14,388 587,456
2006 1,704 5456 304,392
2007 1,975 9,738 466,429
2008 1,704 9,623 262,786

s gticti Istatistikleri - Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 2009

Yukaridaki tablodan da anlasilacagl Gzere, Ozel
sektorde (ve kamu tesebbUslerinde) imzalanan
sozlesmelerin sayisi, 2005 yili haricinde, son alti
yilda nispeten sabit kalmistir. S6zlesmelerle kapsam
icerisine alinan isyeri sayisinda bir artis meydana
gelmis, ancak genel olarak sézlesme kapsamina giren
toplam isci sayisinda disls olmustur. Son iki yilda
(2007-2008 doneminde) imzalanan sozlesmelere
bakildiginda, sadece 729.215 iscinin (466429 +
262.786)  toplu sozlesmeler kapsamina girdigi
gorilmektedir ki, gercek sendika Uye sayisi hakkinda
dogruya en yakin bilgiyi veren bu rakam, Bakanlik¢a
belirlenen 2008 il sendika Uyeleri sayisiyla
karsilastinldiginda oldukca dasdktdr. 2009 itibariyle
en yuksek toplu sézlesme sayisina sahip sektorler ve
toplu sézlesmenin kapsadigi isci ve isyeri sayisinin en
yUksek oldugu sektorler genel hizmetler ve metaldir.

Toplu pazarlik disinda kalan isci sayisinin bu kadar
yUksek oldugu bir ortamda, sendikalarin, calisanlar
temsil etme ve iscilerin calisma hayatlarini daha
iyilestirmek icin etki sahibi olma gucleri zayif
kalmaktadir. Calisma hayatini etkilemenin yollarindan
birisi, asgari Ucretin belirlenmesidir. Asgari (cret,
ekonominin kayit disi sektérinde dahi bir kilavuz
olarak gortlmekle birlikte kayit disi calisanlarin
onemli bir bolUmdnin asgari Gcretin  altinda
Ucretlerle calistinldigi da bilinmektedir. Ayrica Gcretli
calisan bircok kisi hichir zaman belirlenen asgari Ucret

tutarindan daha fazla kazanamamaktadir. Asgari tcret
seviyesi, hikimet tarafindan atanan bes temsilci,
isveren orgitinden bes tye ve TURK-ISin bildirdigi
bes Uyeden olusan bir komisyon tarafindan belirlenir.
Ancak, isverenler ve sendika temsilcileri nadiren bir
mutabakata varabildiklerinden dolayi, Asgari Ucret
Tespit Komisyonunda agirlikli etki hiklUmete aittir.

GREV

Ozel sektorde (ve kamu tesebbuslerinde) grev ilan
edilmesi icin kati prosedirler bulunmaktadir. Esasinda,
grev bircok sektorde yasaklamistir, drnegin su, elektrik,
havagaz, termik santrallerini besleyen linyit GUretimi,
banka ve noterlik hizmetleri vs. Benzer sekilde, saglik
kurumlari ile egitim ve 6gretim kurumlar gibi bircok
isletme tlrtinde de yasaktir.

Prosedurlere harfiyen uyulan durumlarda bile, genel
saghdi veya kamu gUvenligini tehdit ettigi gerekgesiyle
Bakanlar Kurulu tarafindan grev eyleminin ertelenmesi
dahi s6z konusu olabilir. Ertelenen grev pratik olarak
yasadisi ilan edilmekte ve tekrar baslayamamaktadir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini dokuz defa kullanmistir.
Grev erteleme yetkisi yasada taninmis sinirlar
zorlayarak ve ¢cok genis bicimde kullanilarak, 2000-2005
doneminde lastik is kolunda grevler Ust Uste dort toplu
s6zlesme donemi, cam is kolunda ise ayni grev Ust Uste
iki defa ertelenmistir. E§er grev kanunlara aykiri ise, grev
cagrisinda bulunan kisi en az U¢ aydan en fazla alti aya
kadar hapis cezastile en az 50.000 TL ve en fazla 100.000
TL olacak sekilde para cezasina carptirilabilmektedir.
Yasa disi grevlere katilanlar icin de 5000 ile 80000 Tark
Lirasi arasinda para cezasi uygulanmaktadir.

Kanunda, kamu sektorinde grev eylemine iliskin
herhangi bir htikiim bulunmamaktadir.



GREVLER (2003-2008)
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2003 23 30 1,535 144,772
2004 30 47 3,557 93,161
2005 34 57 3,529 176,824
2006 26 44 2,061 165,666
2007 15 793 25,920 1,353,558
2008 15 38 5,040 145,725

s gdicii Istatistikleri 2008 — Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2009

Yukaridakitablodan da gortlebilecedi tizere, grevlerin
blytk cogunlugunun iletisim endustrisinde, Turk
Telekom'un ¢zellestirilmesi sirasinda gectigi 2007 yili
haricinde, sasirtici olmayan bir sekilde grev sayisi, ilgili
isyeri saylsl, is¢i sayisi ve grevde gecen isginU sayis
nispeten azdir.

Etkinlik

Tiirkiye'deki sendikal deneyimin incelenmesi

AMAC

- Bu etkinlik, Ttrkiye'deki sendikal deneyimi
anlamaniza yardimci olacaktir.

GOREV

Turkiye'deki sendikalarin gelisimini engelleyen
ozellikleri degerlendirin.

Turkiye'de toplu pazarligin iyilestirilmesi icin
neler yapilabilir?

Kayit disi is glict piyasasi, sendikal gelisim
acisindan ne tdr sorunlar ortaya koymaktadir?
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4. Avrupa Birligi u

lkelerinde

sendikalar ve endiistriyel iliskiler

BAGLAM

Sendikalar sosyal degisimin etkin bir glcudir ve
tarihleri boyunca boyle olmuslardir. 1k  meslek-
temelli birlikler, 180010 yillarin ortalarinda kurulmus
ve kisa bir siire sonra bir araya gelerek daha genis
capl konfederasyonlara déntsmislerdir. ilk olarak
Ingiliz Sendikalar Kongresi (Trades Union Congress)
1860 yilinda kurulmustur ve bunu takiben Fransiz
Confédération Générale du Travail (Fransa Genel Is Giicti
Konfederasyonu), Landsorganisationen i Sverige (Isve¢
Sendikalar Konfederasyonu), Fédération Générale du
Travail de Belgique (Belcika Genel Is Glicii Federasyonu)
ve daha sonra Deutscher Gewerkschaftsbund (Alman
Sendikalar Konfederasyonu) olacak olan sendikalar
1890'larda kurulmustur.

Sendikalar baz Ulkelerde toplumdan yalitilirken, bazi
Ulkelerde fasist ya da askeri diktatorlikler tarafindan
yasaklanmis, ancak hayatta kalmayi basararak modern
demokratik toplumlarin - dénemli unsurlar olmayi
basarmislardir. Uyeler tarafindan Uyeler icin yonetilen
sendikalar, Avrupadaki en genis gonullt érgltleri teskil
etmektedir.

Geleneksel olarak sendikalar, Uyeleri icin bircok fayda
saglamistir. Erken donemlerde bu fayda, sagligibozulan
iscilere, issiz ve yaslilara gelir saglama amacl yardim
fonlari seklinde gerceklesmistir. Ginumuzde bu gibi
islevler Devlet tarafindan yuratdlmekte oldugundan,
sendikalar hukuki danismanlik ve mesleki egitim gibi
katkilar saglamaktadir.

Sendikalar  ozellikle iscilerin  is  yerlerindeki
dogrudan cikarlarini savunmaktadir. Bu savunma,
oncelikle, isverenlerle Ucret ve calisma kosullari
hakkinda ydrdtdlen toplu  pazarliklar araciligiyla
gerceklestiriimektedir.  Bu  gdrismeler  sonugsuz
kaldiginda ya da tatmin edic bir sonug
saglanamadiginda, konumlarini korumak amaciyla
grev orgltleyebilirler.

Bunlara ek olarak, sendikalar, yasalarin ve siyasi
kararlarin Gyelerinin ya da genel anlamda iscilerin

lehine olmasini saglamak amaciyla siyasi tartismalara
etki etmeye caligirlar. Bu amacla, kampanyalar
yUrUtebilmekte, lobi faaliyetleri gerceklestirebilmekte
ya da siyasi partilere destek verebilmektedir.

Sonug olarak, sendikalar Gcret ve calisma kosullarindan
isci haklarina kadar cok cesitli sosyal konularla
ilgilenmektedir.

SENDIKACILIK MODELLERI

Hem endustriyel kalkinma hem de sendikalasma
alanlarinda farkli tarihlere sahip cok cesitli tlkelerden
beklenecedi gibi, Avrupada da ¢ok farkl odzellikler
gorilmektedir.  Kategoriler farklilik gosterse de,
halihazirda Avrupa Birligi'nde dort ana endUstriyel
iliski dort ana modeli oldugu genel kabul gérmektedir

-Kuzey Ulkeleri korporatizmi, sosyal ortaklik, liberal

cogulculuk ve devlet-merkezli modeller.  Yirmi

yedi AB Uyesi alti gruba aynimaktadir: Iskandinav

Ulkeleri, Kita Avrupa Ulkeleri, Anglo-Sakson Ulkeler,

Guney Ulkeleri, Dogu'daki yeni Uye Devletler ve

Akdeniz'deki yeni Uye Devletler. Ayrica bu modeller

ve gruplandirmalarin sadece sembolik oldugu da

genel kabul gormektedir. Asagida gorilecedi gibi bu
iki kime birbiriyle uyumludur:

-iskandinav  Ulkeleri  Kuzey Ulkeleri korporatist
modelini benimsemislerdir (Danimarka, Finlandiya
ve Isveq);

- Kita Avrupa grubunun cogu ve Dogu'daki Yeni Uye
Devletlerden Slovenya bir tir sosyal ortaklik modeli
formu benimsemistir (Avusturya, Belcika, Almanya,
LUksemburg, Hollanda ve Slovenya);

< Anglo-Sakson  Uye devletler ve Akdenizdeki
yeni Uye devletler liberal c¢ogulculuk modelini
benimsemislerdir (irlanda, Birlesik Krallik, Kibris Rum
Kesimi ve Malta);

- Fransa ile birlikte Glney Grubu devlet merkezli
sistemlere sahiptirler (Fransa, Yunanistan, Italya,
Portekiz ve Ispanya).

- Geri kalan, Dogu'daki Yeni Uye Devletler siklikla hem
liberal hem de devlet merkezli sistemlerin zelliklerini
gosteren bircok farkli kategoriye uygun dismektedir.



Kuzey Ulkeleri korporatizmm modeli, Ust dUzey sendika
Gyeligi, is kolu duzeyinde (sektorel) gorismeler ve
gbrece merkezilesmis pazarlikdizenlemeleri dzellikleri
gosterir. Sendika Uye oraninin Ust dizeylerde olmas,
toplu sézlesmelerin iscilerin blydk ¢ogunluguna
uygulandigini ve bunun saglanmasi icin hiktmet
mudahalesinin  gerekli olmadigini g&stermektedir.
Genelde, diger modellere sahip Ulkelere nazaran,
sosyal gruplar, sisteme daha fazla dahil edilmislerdir.

Sosyal ortaklik, konfederasyonlara Uye sendikalarin
yani sira, bircok isverenin de orgltll olmasi esasina
dayanmaktadir. Bunun sebebi, modelin, sézlesmelerin
sUrekliligini saglayabilecek gucli mUzakere taraflarina
dayali olmasidir. Bu modeli kullanan Glkeler arasinda
farkhliklar bulunmaktadir, 6rnegin gtclt bir federal
yaplya sahip  Almanyada merkezi hikimet,
pazarliklarda Avusturya ya da Hollanda'ya nazaran
daha kigUk bir role sahiptir. BlyUk sirketlerin yer aldig
is kollarinda uzun stre calismis isciler daha guclu
pazarlik birimleri kurma egiliminde olduklarindan,
bu sektorlerin digerlerinden daha iyi kosullar elde
etmeleri olasiligr vardir.

Liberal cogulcu sistemde endustriyel iliskiler
blyUk olctde sirketler dizeyindedir ve catismalar
yasanabilmektedir (irlandadaki sosyal paktlar buna
istisnadir).Hukumetsosyal ortaklarafazladanismazken,
kendi yasama kapsamini kendisi sinirlandirmaktadir;
bu nedenle isglcl piyasasl, sosyal koruma ve benzeri
konularda daha az yasa bulunmaktadir. Sendika Uyelik
oranlari daha dustk olma egilimindedir. Bu nedenle
toplu pazarlik kapsami sinirlidir, ¢tinkd gortsmeler
merkezi degildir ve sirket dizeyindeki anlasmalari is
kolu dizeyine yayacak yasal araglar bulunmamaktadir.

Devlet merkezli modelde hikimetler, sosyal ortaklik
modelindekilere gdre daha fazla bagimsiz hareket
ederler,ancak yine de sendika ve isverenleri uzlastirma
amacindadirlar.Yanlis hesap sosyal cephelesmelere yol
acabilir, cinkd endustriyel iliskiler korporatist ve sosyal
ortaklik modellerinin uzlasmacr yaklasimina nazaran
liberal sistemlerdeki catismaci sirecle daha fazla ortak

noktaya sahiptir. Sendika Uye yogunlugu bu Ulkelerde
genellikle daha zayiftrr, fakat soézlesmelerin yasalarla
ve isveren orgutleri araciligiyla sendikalasmamis
isyerlerine yayllabilme potansiyeli sebebiyle toplu
pazarlik kapsami ¢cok daha genis olabilir.

AB ULKELERINDE SENDIKA UYELIGI

Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies
(Amsterdam Gelismis Is Gucl Calismalari Enstitls()
tarafindan yayimlanan ve diger sayfada yer alan
Tablo 1de gosterilen sayilardan gordldagi Uzere,
2006 yilinda Avrupa Birligi Ulkelerinde net sendika
Uyeliginde, Ulkeden Ulkeye &nemli farkliliklar
gorulmustdr; 6rnegin Maltada 77.400'ken Birlesik
Krallik'ta 7.086.000dir.

Sendikalarin glctini daha iyi anlatan bir gosterge
sendika Uye oranina (istihdam edilenler iginde Ucret
ve maas alan kisilerin orani Uzerinden net sendika
Uyeligi) iliskin sayllardan elde edilebilir. Ornegin,
2006 yilinda Isve¢ ve Finlandiyada bu oran %70'in
Uzerindeyken, bu rakamlar Estonya, Fransa, Letonya
ve Polonyada %15'in altindadir. Genel Gyelik sayilari
en disik olan Maltada yogunluk %50'ken, bu oran
Birlesik Krallik'taki %29 oranindan daha yiksektir; bu
nedenle bir dnceki paragrafta belirtilen sayilarin biraz
titizlikle yorumlanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte agik olan, sayilarin 2000-2006
déneminde, oOzellikle Orta ve Dodu Avrupa
Ulkelerinde, sendika Uye oraninda genel bir dusUs
oldugunu goésterdigidir. Ancak, Belcika, ispanya ve
daha dusuk olarak Malta bu egilime istisna Ulkelerdir.

Ogrenilecekler

Farkli model ve siniflandirmalara dayali bu
genel yaklasim, ulkenizdeki sendikacilik
tipine uymakta midir?
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TABLO 1 -2006 NET SENDIKA UYE
SAYILARI VE 2000-2006 SENDIKA

_UYE ORANI
Ulke tiye sendika sendika
sayilan ({iye orani Uye orani
2006 2000 2006
Avusturya 1.072.500 %36.5 %31.7
Belcika 1.959.000 %49.3 %541
Bulgaristan 550.000 %24.6 %21.3
Kibris 182.700 %7012 %62.]
Cek Cumhuriyeti 845.000 9%29.5 %21.0
Danimarka 1.745.400 %74.2 %694
Estonya 79.100 9%20.3 %13.2
Finlandiya 1.520.000 %75.0 %71.7
Fransa 1.777.900 %8.3 %8.0
Almanya 6.719.800 %24.6 %20.7
Yunanistan 640.0004 %2892  %230°
Macaristan 592.000 * %2257  %17.8°
irlanda 593.000 9%40.8 %35.3
italya 5.568.600 %34.7 %33.4
Letonya 150.000 %2937  %16.1
Litvanya 180.000 %214 %14.4
Liksemburg 121.000 %43.7* %404
Malta 77400 %56.8 %57.0
Hollanda 1.530.000 %22.6 9%21.5
Polonya 1.584.000 %2867 %144
Portekiz 700.000 %229' %181
Romanya 1.750.000 %4617 %337
Slovakya 473.000 %36.3 %23.6
Slovenya 300.000° %4287 %4134
Ispanya 2.348.000 %167 %146
Isveg 2931.000 %80.1 %75.0
Birlesik Krallik 7.086.000 %30.3 %29.0

1=1997,2=1998 3=2001,4=2003,5=2005

Kaynak: ICTWSS, 2010

Bununla birlikte sendikalarin glicinu olcecek farkli
olculer de bulunmaktadir. Ornegin, Fransada net
sendika Uyeligi ve sendika Uye orani gorece dustktir
fakat calisma konseyi secimleri ve is anlasmazliklari
komisyonlari (industrial tribunal) se¢imlerine daha
fazla isci katilarak farkli sendikalarin adaylarina
oy vermektedirler. Gercekten de, 2008 yilinda 4.8
milyon kisi is anlasmazliklari komisyonu segimlerinde
oy kullanmistir. Bir diger ornek olarak Belcikada
calisma konseyleri ve saglik ve glvenlik komiteleri
icin secimler duzenlenmektedir. Her iki Ulkede de
taleplerin sosyal protesto ve eylemler araciligiyla elde
edilmesi kapasitesi oldukca yuksektir.

TOPLU PAZARLIK

Toplu pazarlik, gerceklestirildigi  dizeye -ulusal
(sektorler arasi), is kolu (sektorel) ya dais yeri-, kapsam
dahilindeki konulara (6rn. Ucret, calisma saatleri,
egitim vb.) ve sézlesmenin gegerli oldugu streye gére
farkhiliklar gostermektedir. Endistriyel iliskiler sistemi
tiplerinin (yukarida belirtilen dort farkli model) yapilan
sdzlesmelerin tUrdne etkisi blyUk olsa da ayni grupta
yer alan Ulkeler arasinda ve yillara gore de farkliliklar
bulunmaktadir.

Toplu pazarliklarin  genel etkisine iliskin - dnemli
bir gosterge, kapsam (coverage) nosyonunda -
farkli toplu s6zlesmelerin kapsamina giren ve bu
sozlesmelerden faydalanan is glcl dahilindeki
calisanlarin  orani-  kendisini  gdstermektedir.
Tablo 2deki sayilarin isaret ettigi gibi, 2000-2006
doneminde toplu pazarlik kapsaminda goreceli
istikrar  gozlemlenmektedir, ancak  Yunanistan,
Macaristan ve Slovakya gibi kapsamin énemli oranda
distagu Ulkeler bu istikrara istisna teskil etmektedir.
Bazi Ulkelerde, 6rnegdin Avusturya, Belgika, Finlandiya,
Fransa, Isvec ve Ispanyada, kapsam oldukca genisken,
Bulgaristan, Macaristan, Birlesik Krallk ve Ug¢ Baltik
Ulkesinde gérece dustktar.



TABLO 2 - 2000- 2006 TOPLU

PAZARLIK KAPSAMI

Ulke 2000 2006
Avusturya %99.0 %99.9
Belgika %96.0 %96.0
Bulgaristan %25.0 nd
Kibris nd %75.0
Cek Cumhuriyeti %46.7 2 %44.0
Danimarka %80.0 %82.0
Estonya %22.0 %22.0
Finlandiya %90.0 %86.0
Fransa %95.0 %95.0
Almanya %63.0 %63.0
Yunanistan %80.0 %85.0°
Macaristan %52.0' %35.0°
Irlanda nd nd
Italya %80.0 %80.0
Letonya %20.0 %20.0 *
Litvanya %16.0" %12.0
LUksemburg %60.0 ' %60.0
Malta %57.0 %57.0
Hollanda %86.0 %82.0
Polonya %43.0' %35.0
Portekiz %69.0 %62.0
Romanya nd nd
Slovakya %44.0 %35.0
Slovenya %100.0 %100.0
Ispanya %80.0 %80.0
Isvec 9%91.0 9%92.0
Birlesik Krallik %36.3 %33.5

nd = veriyok, 1 = 1998, 2 = 2001, 3 = 2002, 4 = 2003, 5 = 2005

Kaynak: ICTWSS, 2010

Toplu pazarlik kapsami, sendikalarin is piyasasindaki
glcl ve etkisi agisindan iyi bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Ancak, cok sektorll isveren orgutleri
ve hukimetlerin s6zlesmeleri bir an dnce ilan etmek
istemeleri gibi daha genel anlamda baglayici olan
baska faktorler de bulunmaktadir.

Toplu pazarlik dizeyi Ulkeden Ulkeye bUyUk farklilik
gostermektedir. Ulusal sektorler-arasi diizeyde toplu
pazarlik Belcika, Yunanistan, Macaristan, Irlanda,
Romanya, Slovenya ve Ispanya gibi lkelerde
mevcuttur. Ulusal sektorel pazarlik cogu Bati Avrupa
Ulkesinde ve bircok Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinde
agirliktadir; yukarnida belirtilen Ulkelerde toplu pazarlik
ulusal sektorler-arasi pazarlidin bir uzantisi olarak
gerceklestirilir. Kibris Rum Kesimi, Estonya, Letonya,
Litvanya, Luksemburg, Malta, Polonya ve Birlesik Krallik
gibi Ulkelerde, is yeri dUzeyinde pazarlik yaygindir.

Toplu pazarlikta egilimlerin, yerellesmeye dogru
yol almakta oldugu gorilmektedir cinkd ozellikle
isverenler tarafindan, daha esnek pazarlik gindemleri
benimsenmesi konusunda baski yapilmaktadir.

GREVLER

Grev eylemi her zaman olmasa da genellikle
sendikalar i¢in son caredir ve toplu pazarlik yollari
tuketildiginde kullanilir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sozlesmesinin 28. maddesi is¢i ve isci orgltlerinin
"uygun dlzeylerde gorismeler yapma ve anlasmaya
varma ile cikar catismasi durumunda cikarlarini
korumak icin grev dahil toplu eylemde bulunma”
haklarini tanimaktadir.

Ulusal dizeyde grev yapma hakki ya da 6zgurluga
Avrupa Birligi'ne Uye c¢odu devlette anayasa
kapsaminda glvence altina alinmistir. Avusturya,
Belcika, Liksemburg, Malta, Hollanda, irlanda
ve Birlesik Krallik buna istisnadir; Almanya ve
Finlandiyada ise bu hak érgutlenme 6zgurluginden
gelmektedir. Diger durumlarda ise kolektif eylem
genellikle mevzuat ve/veya ictihatlarla ya da
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Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Irlanda gibi bazi
Ulkelerde sosyal ortaklarin kendileri tarafindan ya da
toplu sézlesmeler araciligiyla dizenlenir.

Farklr tlkelerde farkli grev tirleriicin farkli diizenleyici
sistemler  bulunmaktadir.  Ormnegin,  cogunlukla
hukimete muhalefet olarak yurutilen ve basit is yeri
taleplerinin otesine gegen siyasi grevler Danimarka,
Finlandiya, Irlanda ve ltalya haric genellikle
yasaklanmistir. Diger taraftan, Letonya, Liksemburg,
Hollanda ve Birlesik Krallik harig, halihazirda grevde
olan diger iscilere destek olma amacli dayanisma
eylemleri bircok Ulkede belirli kosullara bagli olarak
yasal kabul edilmektedir. Is yeri disinda grev yapmakta
olan iscilerin diger iscilerin calismasini engelleme ve
onlari greve katilmaya ikna etme cabalari anlamina
gelen grev gézcUlUgu bazi Ulkelerde yasaldr.

Grev eylemlerine iliskin istatistikler normalde grev
sayllari, greve katilanlarin sayisi ve grevde gecen gin
sayisi seklinde toplanmaktadir. Tablo 3'teki sayilar
grevde gecen gln sayisi bazinda her bir Ulkedeki
yonelimlere iliskin bilgiler sunmaktadir. Sayilar 2003
yilinda Avusturyada kamu emeklilik reform planina
ve demiryollarinin  yeniden  yapilandirimasina
glcld bir muhalefetin oldugu doénemde gorece
bircok is giininin grevde gectigini, ancak bunun
sonrasinda ayni durumun yasanmadigini; Fransa'nin
2003 ve 2005'te bir¢ok is giintind grevde gegirdigini;
Ispanyada ve daha distk dizeyde Birlesik Krallik'ta
grevde gecen is glinU sayisinin 2004'te 6zellikle fazla
oldugunu; Belcika ve Finlandiyada bu oranin 2005
yillinda gorece fazla oldugunu gostermektedir. Bazi
Ulkelerde, 6rnegdin Letonya ve Litvanyada asagi yukari
hic grev gortlmemistir.

TABLO 3: GREVDE GECEN i$
GUNLERI, 2003-2006

Ulke 2003 2004 2005 2006
Avusturya 1.305.466 178 0 0
Belcika 239344 166287 669982 88941
Kibris 6.901 9.053 15339 26.898

Danimarka 55100 76400 51.300  85.800

Estonya 20.192 1.548 0 5

Finlandiya 66.136 42385 672904 85075

Fransa 4388420 724630 1.754.710 nd

Almanya 163.879 50673 18.633 428.739

Macaristan 845 8.022 1133 15381
Irlanda 37482 20784 26665 7352
Italya 716250 611250 793500 485375
Letonya 0 0 0 0
Litvanya 0 0 834 0
LUksemburg ~ 2.800 6.000 0 0
Malta 3306 1.652 1341 2935

Hollanda 15000 62200 41.700 15800

Polonya 6.551 358 413 31400

Portekiz 53370  46.096 27333 44222

Romanya 22247  56.891 12506  24.390

Slovakya 73.000 0 0 19.000

Slovenya 16.765 3675 36.561 4.208

Ispanya 789,043 4472191 758854 927.402

Isvec 627.541 15.282 568 1,971

Birlesik Krallik 499.000  905.000  157.000 755.000

nd: veri yok. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Yunanistan ile ilgili herhangi
bir say1 bulunmamaktadir.

Kaynak: Endlistriyel eylemde gelismeler, 2003-2007, eironline 2008.



Ulkeler arasinda yapilan her turld karsilastirmanin
blyuk bir titizlikle gerceklestirilmesi  gerektigi
aciktir. Ne yasadisi grevler ne de kamu sektdrindeki
grevler genellikle rapor edilmemektedir. Bunun yani
sira, enduUstriyel eylemlere iliskin istatistiki amacl
uluslararasi alanda kabul edilmis herhangi bir tanim
bulunmamaktadir.

Ayrica, bu sayllar is glcUnin buyUtkliginu goéz
ontnde bulundurmamaktadir. Bu sayilar dikkate
alindiginda, Estonya, Almanya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Hollanda, Polonya ve Romanya gibi
Ulkelerdeki sayilar gorece dusuk, Belgika, Finlandiya,
Fransa ve Ispanya gibi diger Ulkelerde ise sayilar
gorece yuksektir. isciler neden greve giderler? Genel
anlamda, grevlere sebep olan en &nemli konu
Ucret, daha sonra istihdam ve daha oOzelde isten
¢ikariimalardir.

Etkinlik

AB lilkelerinde sendikalar ve endiistriyel
iliskiler

AMAC

- Avrupa Birligi'nde, farkli tlkelerde
sendikacilik, toplu pazarlik ve grev eylemlerini
gdzlemleyebilmenizi saglamak.

GOREV

Bu brostrdeki sayilari inceleyin ve Ulkenizdeki
sendika Uyeligi, toplu pazarligin kapsami ve
grevlere iliskin sayilari size komsu bir tlkenin
ilgili sayilaryla karsilastirarak sayinin neden daha
fazla ya da az oldugunu aciklayin.
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5. Sendikalar ve kadinlar

BAGLAM

Son yillarda kadin erkek esitligi konusunda stphesiz
bir ilerleme kaydedilmistir. Ancak, is piyasasi bilgileri
ve istatistikler, is yerinde esitligin saglanmasi icin
onlmuzde daha uzun bir yol olduguna isaret
etmektedir. Kadinlar onemli sikintilarla ytz ytze
kalmakta, hem is yerinde hem de genel olarak
toplumda onemli dlclide ayrimcilik ve esitsizlik
sorunlarr ile mucadele etmek zorunda kalmaktadir.
Kadinlar tarafindan yapilan is, siklikla ‘gercek is' olarak
gortlmemektedir. Bu isler genellikle hafife alinmakta,
dastk vasifli olarak goridlmekte ve karsiiginda az
Ucret 6denmektedir.

Genel olarak is piyasasinda kadin sayisi, erkeklerden
daha azdir. ‘Avrupada Istihdam 2009" baslikli son
Avrupa Komisyonu Raporunda belirtilen rakamlar,
ABde kadin istihdam oraninin (calisan sayisi ilgili
yas grubu ntfusuna bolinerek hesaplanmistir) son
on yil icerisinde artis gdsterdigini kaydetmektedir.
Ancak, istihdam orani erkelerde kadinlara nazaran
cok daha yuksektir; 2008 yilinda erkek istihdam orani
%72,8 iken kadinlar icin bu oran %59,1 olmustur. Bu
durum ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. Erkek
ve kadin istihdam orani arasindaki fark Kuzey'de
(Danimarka, Finlandiya, Isvec ve Baltik Ulkelerinde)
daha azken, Gliney'de daha fazladir. Ornegin, Malta,
Italya ve Yunanistan'da erkek istihdam orani sirasiyla
%72,5, %75,0 ve %75,0 iken kadin istihdam oranlari
oldukca dusuktur — sirasiyla %37,4, %47,2 ve %48,7.
Bu fark Turkiyede daha da fazladir; ayni déneme
iliskin rakamlar erkekler icin %67,7, kadinlar igin
%24,3 seklindedir.

Ayrica, kadinlarin yari-zamanli, belirli streli ve gecici
isler gibi ‘dizenli olmayan islerde (precarious jobs)’
istihdam edilmesi daha muhtemeldir. Yari zamanli
islerle ilgili olarak son dénemde elde edilen rakamlar
ozellikle dikkat cekicidir; ABde yari zamanli calisan
kadinlarin ortalamasi %31.1 iken bu oran erkekler
icin %7.9 ile cok daha dustktir. Turkiye'de bu rakam
kadinlar icin %20.8, erkekler icin %5.6'dir. Belirli streli
is sozlesmeleri konusunda erkek ve kadinlara iliskin

rakamlar birbirine yakindir. ABde kadinlarin %14.9,
erkeklerin %13.3'0 belirli sureli is sozlesmeleriyle
calismaktadirlar; Turkiyedeki rakamlar kadinlar icin
%12.5, erkekler icin %11.6'dir. Fark daha az belirgin
olsa da, kadin iscilerin ekonomik kriz ve issizligin
artti§l donemlerde is kaybi acisindan daha fazla risk
altinda olduklari gortilmektedir.

Yari zamanli is kisisel tercihten kaynaklanabilir, ancak
bu durum, kadinlarin tam zamanl ¢alismalarini
engelleyen bir sorun olarak karsimiza ¢ikan, ev ve aile
ile ilgili sorumluluklarin esit dagilmadiginin bir isareti
de olabilir. Bu durum, is, aile yasami ve 6zel yasamin
dengelenmesini saglayan ¢ocuk bakimi ve diger
hizmetlerin yetersizliginin de bir gdstergesi olabilir.

Diger bir kilit istatistik ise Ucretlerdir. Erkeklerle
ayni ya da onlara benzer bir isi yapan kadinlar hala
daha az Ucret almaktadir. Bu ayrimcilik genellikle
cinsiyetler arasi Ucret farki olarak adlandirimaktadir.
Dinya Ekonomik Forumu yakin dénemde ‘Kiresel
Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu 2007" baslikli bir
calisma ydratmusttr. Bu calismaya gore, kadinlarin
tahmini kazanclarinin erkeklerin tahmini kazanclarina
orani olarak ifade edilen hizmet karsiligr Gcret farki,
bazi AB Ulkelerinde, drnegdin, Avusturya, Italya, Malta
ve Liksemburg'ta dikkat ¢ekicidir. Bu Ulkelerde kadin
geliri, erkek gelirinin, sirasiyla %44, %46, %48 ve %49
kadaridir. Fark Finlandiya, Danimarka ve Isve¢'te daha
azdir, oranlar ise sirasiyla %71, %73 ve%81dir. Turkiye
icin ise s6z konusu oran %35'tir.

“Esit Ucret Yasasindan sonra bir ayakkabi
fabrikasina gittim. Middire ‘Sanirim esit licret
uyguluyorsunuz, ayni makineleri calistiran
bu kadinlarla suradaki erkekler ayni ticreti
aliyor degil mi?’ diye sordum. Miidiir ‘Tabi ki
hayir! Suradaki erkekler erkek ayakkabilarina

topuk yerlestiriyorlar, kadinlar ise kadin
ayakkabilarina topuk yerlestiriyorlar. ikisi ayni
is degil!’ dedi”.

‘The Changing Status of Women' adli kitaptan alinmistir, yazar
Olivia Bennett, 1987 (ingiltere).




Bu istatistiklerin incelenmesi is yerinde ve (cret
konusunda, ornegin kariyer gelisimi, emeklilik ve
statl gibi konularda, bircok dezavantaj ile engellenen
kadinlarin  toplum igindeki vyerini gdzler 6nlne
sermektedir. Cogunlukla kadinlar erkeklerle ayni isi
yaptiklarinda bile daha az Ucret almaktadirlar.

Ancak, bu, tcret ucurumunun kugik bir bolamaddr.
Siklikla, esas olarak kadinlar tarafindan yapilan islerin,
genelde erkekler tarafindan yapilan ve bunlara denk
islere nazaran gercek degeri verilmemektedir.

Hemen hemen tim AB Uyesi Ulkelerde kadinlarin
egitime katilim oranlari daha yuUksek olmasina
ragmen, is piyasasinda kadin isciler, erkeklerle ayni
pozisyonlara sahip degiller. Eurostat’a gore, tim AB
Ulkelerinde (Almanya hari¢) 2002- 2006 déneminde
yUksek 6grenime erkeklere oranla daha fazla kadin
kayrt olmustur. Ayni donemde, Turkiye'ye iliskin
rakamlar, kadinlara oranla daha fazla erkegin kayit
oldugunu gostermektedir. Ancak, bircok sektor ve
meslek grubu, kadinlarin yiksek 6grenim duzeyi
ve  becerilerinden  faydalanmamaktadir.  Daha
somut olarak belirtmek gerekirse, kadinlar daha az
kazandiran “kadin” sektor ve mesleklerinde istihdam
edilme egilimindedir (yani temizlik endUstrisi, tekstil,
hizmetler, bakim vs.). Kadinlar, ayni zamanda, kariyer
gelisimlerinde daha fazla glgclukle karsi karsiya
kalmakta, dusik kademelerde kalma ve Ust dizey
pozisyonlara ulasamamaktadir. Ayrica, kadinlarin
ayni niteliklere sahip olduklari erkeklere gore issiz
kalma ihtimalleri daha ylksektir. AB'de, niteliklere
bakilmaksizin, kadin issizlik orani erkek issizlik
oranindan daha yuksektir. Ayni durum, orta ve yUksek
dizeyli egitim agisindan Turkiye icin de gegerlidir,
ancak daha alt dizeyde s6z konusu degildir.

Sonug olarak, s6z konusu ayrimcilik sendikalar
acisindan 6nemli bir meydan okumadir. ETUC ve
batida Izlandadan, doguda Turkiye'ye, kuzeyde
Norvec'ten glneyde Maltaya uzanan ETUC
Uyesi orgutler, kadin erkek esitliginin saglanmasi
konusunda kararlidir.

AVRUPA'DAKI SENDIKALARDA
KADIN: ACIKLARIN KAPATILMASI

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) dort yilda
bir Gye 6rgutlerde kadinlarin konumuna iliskin genis
caplh bir anket ytrttmektedir. 2006 sonunda, ETUC
dyelerine, kadin Gyeligi, toplumsal cinsiyet esitliginin
ana politika ve programlara dahil edilmesi, kadinlarin
sendika karar alma pozisyonlarindaki konumu
konularini  kapsayan detayli sorular sormustur.
Bu konulara iliskin son ETUC yayini Avrupadaki
Sendikalarda Kadin: Aciklarin Kapatiimasi”olmustur.

Ulusal Konfederasyonlarin yaklasik dortte gl
sorulari  cevaplamistir.  Sendikalardaki kadinlarin
orani toplamda 9%42.6 olarak hesaplanmistir,
2002'de gergeklestirilen anketin sonuglarina kiyasla
yaklasik %2.5'lik bir artis yasanmistir. Toplam sendika
dyeliginin azalmasina ragmen, kadin dyelerin sayisi
cogu ulkede, muhtemelen Avrupa is glicine daha
fazla kadinin katilmasi dolayisiyla artmistir. Sorulari
cevaplayan konfederasyonlar arasinda Baltik ve
Kuzey Devletleri genellikle bu alanda en ytksek
orana sahiptirler ve bes konfederasyonda kadin tye
sayisi erkek sayisindan fazladir. Anket, Avrupadaki
sendikalarin duzenli olarak kadin ve erkek Uyeler ile
ilgili veri toplayarak, Uyelik yapilarini gitgide daha
fazla izlediklerini gdstermistir.

Ogrenilecekler

Sendika web sitenize ya da diger sendikal
yayinlara bakarak sendikanizdaki kadin
tiyelerin oranini bulun.

« Sendikaniz kadinlarin cikarlarinin temsil
edilmesini ne sekilde saglamaktadir?
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TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGININ
ANA POLITIKA VE PROGRAMLARA
DAHIL EDILMESI

Toplumsal cinsiyet esitliginin  ana politika ve
programlara dahil edilmesinin amaci kadin ve
erkekleri etkileyen tim politika ve eylemlerin etkisini
dlgmek ve bunlarin cinsiyet esitligine olumlu etkisini
azami seviyeye ¢ikarmaktir. ETUC'a bagli tim érgutler
2007 yilinda, Sevilladaki son Kongrede Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Ana Politika ve Programlara Dahil
Edilmesi Sartini benimsemislerdir.

Yapilan bir anket, sendikal konfederasyonlarin
%95'inin cinsiyet esitligini bir sekilde ana politika ve
programlara dahil ettigini ancak yalnizca Ugte birinin

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Politika

ve Programlara Dahil Edilmesi Sarti,

sendikalarin cinsiyet esitligi yonundeki

taahbhiitlerini beyan eder ve ETUC liyesi
orgiitlerin cinsiyet esitligine iliskin planlar
benimseme ve cinsiyet esitliginin ana politika
ve programlara dahil edilmesi konusunun
st diizey bir sorumlu tarafindan kontrol
edilmesi zorunlulugunu getirir. AB kurumlari
ile yapilan tartismalar ve isverenlerle yapilan
miizakerelerde, bu Sart asagidaki konularda
sendikalara cagrida bulunur:

« esnek calisma modelleri ve benzeri tiim
onerilerde cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasi

« kadinlarin komite ve toplu pazarlik
birimlerine katiliminin tesvik edilmesi

« miizakerecilerin cinsiyet esitligi konusunda
egitilmesi

« tiim konularda toplumsal cinsiyet bakis
acisinin benimsenmesi

« hedeflerin kullanilmasi ve is degerlendirme
programlarinin goézden gegirilmesiyle,
cinsiyetler arasi licret farkinin kapatilmasi
icin calisilmasi.

tim politikalarini bu ydnde gbdzden gecirdigini
gostermektedir.

Bir 6rgUtte toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika
ve programlara dahil edilmesi hem yukaridan asagiya
hem de asagidan yukariya girisimleri gerektiren uzun
bir strectir. Deneyimler, Ust dizey yonetimin konuya
baglihiginin, degisimin tesvik edilmesi ve esit firsatlarin
gelistirilmesi ydontnde kilit bnem tasidigini gdstermistir.

Sendikal faaliyetler alaninda, toplumsal cinsiyet
esitliginin - ana politika ve programlara dahil
edilmesinin U¢ boyutu bulunmaktadir:

1. Toplu s6zlesme siirecinde.

Ulusal sendikalar taleplerini desteklemek icin esitlikle
ilgili mevzuat ve hikumet politikalarini kullanirken,
Ucret esitsizliklerinin - ortadan kaldirilmasi, esnek
calisma duzenlemeleri getirilmesi, ¢ocuk bakim
imkanlart sunulmasi gibi o¢zellikle kadin iscileri
ilgilendiren konularda baski yapmalidirlar.

2. Sendika politika ve yapilarinda.

Etki saglayabilmek icin toplumsal cinsiyet esitliginin,
politik srecin her asamasinda politika ve programlara
dahil edilmesi gerekmektedir. Birgok ETUC Qyesi
toplumsal cinsiyet esitligini  sendikalarinin  ana
politika ve programlarina dahil etmektedir. Ornegin
— muzakere ekiplerinde hem erkek hem de kadinlarin
yer almasinin saglanmasi, cinsiyet esitligi konusunda
toplu sozlesme kilavuz ilkeleri hazirlanmasi ya
da cinsiyet esitligi konulariyla ilgili olarak kadin
ve erkek liderlere egitimler verilmesi. Sendikalar,
genellikle toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika
ve programlara dahil edilmesi icin resmi tedbirler
almaktadirlar. Ornegin, tizik ya da kararlarinda
resmi htkidmler benimsemekte; esitlik planlari
olusturmakta, Ust dlzey pozisyonlardaki kadinlarin
sayisini - artirmak icin - tedbirler uygulamaktadir.
Bu politikalar, karma sonuclara ulasmistir. Ulusal
Konfederasyon  Baskanlarindan %140, Baskan
Yardimcilarinin %36'si, Genel Sekreterlerin %12'si ve
Genel Sekreter Yardimcilarinin %20'si kadindir.



3. Isveren olarak sendikanin roliinde.

Sendikalar kendi calisanlari arasinda toplumsal cinsiyet
esitligini tesviketmekicin belirli tedbirler uygulayabilirler.
Omegin, esnek calisma saatleri  getirebilir, aile
sorumluluklarini géz dniinde bulundurarak toplantilarin
sresi ve sikhigini duzenleyebilir, cinsiyet agisindan
tarafsizise alimvekariyer gelisim politikalart uygulayabilir,
cinsiyet agisindan tarafsiz Ucret planlari benimseyehilir,
is yerinde itibarin korunmasi ve cinsel tacizin ortadan
kaldinlmasina yonelik kurallar olusturabilirler.

ETUC POLITIKA VE YAPILARI

ETUC kadin haklart ve is piyasasi ile toplumun
genelinde kadin erkek esitliginin tesvik edilmesi icin
calismaktadir. Bunu yaparken, evde, toplumda ve
sendikalarin kendi icinde esit Ucret, is kalitesi, karar
verme surecinde kadinlarin katilimi, 6zel yasam, aile ve
is yasaminin dengelenmesi, is yeri dlizeyinde calisma
kosullarr gibi konularla mtcadele etmektedirler.

ETUC Tuz4gu kadinlarla erkekler arasinda esit firsat
ve esit muamelenin tesvik edilmesini temel eylem
amaclarindan  birisi  olarak acikca tanimaktadir.
Cinsiyet dengesi de dikkate alinmaktadir ve Tazik
ETUC Sekretaryasinda en az iki kadin bulunmasini
ongormektedir.

1975 yilinda ETUC Kadin  Komitesi kurulmugstur
ve bu komitede tUm ulusal Uyelerden toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda ¢alisan ve bu amagclar
dogrultusunda hareket eden uzmanlar bulunmaktadir.
Kadin  Komitesi'nin, uzman gortst sunmak ve
toplumsal cinsiyet boyutunun tim ETUC politika ve
faaliyetlerine dahil edilmesini saglamak Uzere ETUC
Yonetim Kurulunda Ug, YUrutme Kurulunda ise bir
koltugu bulunmaktadir.

Kadin Komitesinin su anki baskani Claudia Menne
(DGB, Almanya), iki Baskan Yardimcisi ise Karin Enodd
(LO, Norveg) ve France Perez'dir (FO, Fransa). Avrupa
Sendikal Hareketinde ileri gelen diger kadinlar
ETUC Baskani Wanja Lundby-Wedin (LO-S-Isveg);
Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikasi (EPSU) Genel

Sekreteri Carola Fischbach-Pyttel ve Baskan Anne-
Marie Perret; Avrupa Maden Kimyasallar ve Enerji
Federasyonu (EMCEF) Baskan Yardimcisi Edeltraud
Glanzer; Tekstil, Giyim ve Deri Federasyonu (ETUF-
TCL) Baskani Valeria Fedeli; ve UNI-Europe Bolge
Sekreteri Bernadette Ségol'dur.

SOSYAL DiYALOG: TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGINE YONELIK
EYLEMLER CERCEVESI

Toplumsal cinsiyet esitligi ayni zamanda ETUC

tarafindan Uye orgutler adina isveren orgltleriyle

birlikte yapilan mutabakatlara da konu olmustur:

-Tum AB Ulkelerinde ve Tirkiye'de (TUSIAD ve TISK)
Uye orgltleri bulunan Avrupa Is Konfederasyonu
(BUSINESSEUROPE)

«TUm AB dlkelerinde Uyeleri ve Tirkiyede bir kismi
Gyesi (TESK) bulunan Avrupa Esnaf ve Sanatkarlar ve
Kuictk ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi (UEAPME)

«TUm AB dlkelerinde Uyeleri ve Tirkiyede bir kismi
Uyesi (TBIK) bulunan Kamu Menfaati Tasiyan
Faaliyetler gosteren veya Kamu Istirakli Isletmeler ve
Orguitler Birligi (CEEP).

Hepsi 2005 yilinda “Toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik eylemler cercevesini” imzalamislardir. Bu
ortak metin Avrupa dizeyindeki dort sektorler arasi
sosyal ortak orglte bagli tim ulusal Gye orgutleri
kapsamaktadir. Eylemler cercevesi kadin erkek esitligi
baglaminda bir dizi eylem &nceligi belirlemekte,
— cinsiyet rolleri (1), kadinlarin karar alma sdrecine
katiiminin tesvik edilmesi (Il), is yasami dengesinin
desteklenmesi (Ill) ve cinsiyetler arasi Ucret farki ile
mUcadele (IV) konularini ele almaktadr.

Bu amaclar ortak ve/veya tek tarafli eylemler araciligiyla
farkli dizeylerde uygulanabilir (U¢ tarafli komisyon
gorismeleri dahilinde, belirli bir sektor, bolge ya da sirket
vb. kapsayan iki tarafli ulusal anlagmalar araciligiyla).

Eylemler cercevesi Avrupalli sosyal ortak orgutlerle
birlikte belirlenen ve istihdam ve toplum genelinde
kadin erkek esitligi konusunda basarisi kanitlanmis
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somut ornekleri vermektedir. Bu drnekler, geng
kadinlara yonelik sirket gtnleri, kariyer fuarlari, bilimsel
ve teknik mesleklerde kadin stajyerlere yonelik
hedefler, mesleki Unvanlarin ve reklamlarin goézden
gecirilmesi, yoneticilere cesitlilik konusunda egitim
verilmesi, mesleki egitim icin kiz — erkek oranlari
belirlenmesi gibi dnlemleri icermektedir.

Karar verici gorevlerdeki kadinlarin sayisinin artirilmasi
icin cerceve, toplumsal cinsiyet acisindan tarafsiz
ise alim yontemleri, is-yasam dengesi ihtiyaclarinin
iscilerle tartisiimasi, sirketten ayrilan kadinlarla ayriima
nedenlerinin konusulmasi, rehberlik, terfi hedefleri ve
kadin girisimcilere malidestek veriimesini dnermektedir.

Is-yasam dengesinin saglanmasiicinyarizamanlicalisma,
is bolumU, evden calisma gibi calisma modellerinin
karisimi kariyere ara verilen dénemler ve ebeveyn izinleri
ile eslestirilebilir. Bu tedbirler erkeklere de duyurulmalidir.
Gocuk bakim imkanlari sirketler tarafindan ya da sosyal
ortaklar araciligiyla lobi faaliyetleri yapilarak yerel
otoritelerin ikna edilmesi yoluyla saglanabilir. Isletmelere
(0zellikle kiiglk ve orta dlcekli olanlara) yonelik esit Ucret
konusundaki yuktumldluklerin yerine getirilmesine iliskin
uygulama kilavuzlar kullanilmasi ve benzer sekilde toplu
sdzlesmelerin uygulanmasi cinsiyetler arasi Gcret farkinin
kapatiimasinda kullanilabilecek araclar olarak kabul
edilmektedir. Anlasilir ve glincel istatistikler toplanmasi,
ayrmclilik konusunda is tanimlari ve Gcret kriterlerinin
incelenmesi, iscilerin maaslarini karsilastirabilmelerinin
saglanmasi ve mdizakerecilerin kadin erkek esitligi
konusunda egitilmesi  de cerceve anlasmanin
destekledigi hususlardir.

AVRUPA TOPLUMSAL CiNSIYET
ESITLIGI YASALARIVE DAVALAR
ETUC Avrupa Birligimin toplumsal cinsiyet esitligi
lehine gerceklestirmekte oldugu karar verme strecini
de aktif olarak etkilemektedir.

AB esit degerde ise esit Ucret icin elli yil askin stredir
calismalanni strdtrmektedir ve son yillarda bunu
istihdam, mesleki egitim, terfi, calisma kosullari,

is sagligr ve is glvenligi, mal ve hizmet tedariki
alanlarina da yaymistir.

Yeni Lizbon Anlasmasi AB'nin kisilerin itibarina saygi,
6zgUrluk, demokrasi, esitlik, hukukun Ustinltgad, azinlik
gruplara mensup kisilerin haklarr dahil insan haklarina
saygl degerleri Uzerine kuruldugunu belirtmektedir.
Bu degerler kadin erkek arasinda cogulculuk, hosgord,
adalet, dayanisma ve esitligin egemen oldugu
ve ayrnmcilik gozetiimeyen Uye Devletlerin ortak
degerleridir’ Temel Haklar Sarti ise (madde 23) 'kadin
erkek esitliginin istihdam, calisma ve Ucret dahil tim
alanlarda saglanmasi gerektigini’ dngérmektedir.

Esasen Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Anlasmasinin 119. maddesine dayanan 1975 tarihli
Esit Ucret Direktifi tim boyutlar ve cret kosullarinda
cinsiyet sebebiyle yapilan basit ayrimciligi men
etmistir. Direktif ayni zamanda Ucreti belirleyen her
tarlG is siniflandirma sisteminin kadin ve erkekler icin
ayni kriterleri kullanmasini 6ngoérmds, sikayetcileri
isten ¢ikarilmaya karsi korumustur. 1976 yilinda, Esit
Muamele Direktifinin bir parcasi olarak, builke ise alim,
terfi, egitim ve calisma kosullarina da uygulanmistir.
1979 vyilinda Sosyal Guvenlik Direktifi hastalik,
gecersizlik, yasllik, is kazalari, meslek hastaliklari ve
issizlikten korunmalari igin yasal sistemlerde kadin ve
erkek icin esit muamele dngdrmistr.

Avrupa Adalet Divani tarafindan verilen kararlar
gercekte uygulamanin ne kadar zor oldugunu
gostermistir. Buna bir érnek, Ingilteredeki ‘Allonby
davasidir. Bu davada Ucretleri Rossendale Collegeda
faaliyet gosteren bir araci (ajans) tarafindan ¢denen
kadin  ogretim  goreviileri  College tarafindan
dogrudan istihdam edilen erkek meslektaslari ile ayni
tcreti alamiyorlardi.

1992 yilinda Hamile isciler Direktifi dogum iznini asgari
on dort hafta olarak belirlemis ve hamile iscilerin zararli
kimyasal ve diger tehlikeli maddelere maruz kalmasini
onlemeyi amaclamis, gece vardiyasini yasaklamis ve
bu iscileriisten ¢ikariimaya karsi korumustur. Bu direktif
Uzerinde su an degisiklik yapilmaktadir. Bu konudaki



Avrupa Adalet Divani kararlari, Webb vs Emo Air Cargo
(UK) Ltd. davasi isiginda konunun lehine olmustur.
Bayan Webb, isverenini hamile oldugu konusunda
bilgilendirdikten sonra isten ¢ikariimistir. Avrupa Adalet
Divani, hamileliklerinin baslangicindan ebeveynizninin
sonuna kadar isten cikarilmayi yasaklayarak kadinlara
dzel koruma saglayan Hamile Isciler Direktifine
referansla Bayan Webb'i hakli bulmustur.

ETUC ile Avrupa isveren drgutleri arasinda ebeveyn
izinleri ile ilgili yapilan bir anlasma 1996 yilinda bir
direktife dondstlrllmustur ve sosyal ortaklarla daha
sonra yapilan goérismeler sonrasinda bu direktif 2009
yilinda tekrar gézden gegirilmistir.

Direktifteki baslica degisiklikler sunlardir:

- Daha uzun izin — her bir ebeveyn ¢cocuk basina dort
ay izin alabilecektir (bu stire 6nceden G¢ ayd). Ekstra
bir ay bir ebeveynden digerine aktarilamaz, bdylece
babalar da bu izni almaya tesvik edilmektedir.

« Ayrimcilik yapilmamasi — ebeveyn izni almak icin
basvuran ya da alan is¢i bundan kaynaklanan her
turld olumsuz muameleden korunacaktir.

- Is Sozlesmeleri — yeni haklar is sézlesmesi ne tirden
(6rn. belirli stireli, yari zamanli, araci sirket calisanlari)
olursa olsun tum isciler icin gecgerli olacaktir; ancak,
s6z konusu hakki kazanmak icin en fazla bir yil
kosulu korunacaktir.

Diger bir Direktif olan, Esit Muamele Direktifinde,
dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz ve cinsel taciz
tanimlarinin eklenmesi  amaciyla 2002 yilinda
degisiklik yapiimistir ve Uye Devletlerin kadinlar
ile erkekler arasinda esit muameleyi tesvik etmek,
incelemek, izlemek ve desteklemek amaciyla esitlik
kurumlari kurmalari 6ngérdlmastdr.

Tum bu AB direktifleri, Avrupa Birligi dahilindeki tim
Uye Devletleri baglayan ortak hak ve yukimldlikleri
iceren Topluluk  muktesebatinin  bir  parcasini
olusturur. Avrupa Birligine katilimin bir pargas
olarak, basvuru sahibi tim Glkelerin muktesebat
ulusal mevzuatlarina aktarmalari ve katihm itibariyle
miktesebati uygulamaya baslamalari gerekmektedir.

Etkinlik

Sendikalar is yerinde cinsiyet esitligini
saglamak icin neler yapabilirler?

AMAC

asagidakileri yapmanizi saglamak:

- sendika ve is yerinizdeki kadinlarin ihtiyaglarinin
neler oldugu konusunda daha fazla bilgi
edinmek

- kadinlarin is/yasam dengesi konusunda ne gibi
iyilestirmeler yapilabilecegini distinmek

GOREV

asagidakilerin 6grenilmesi icin bir soru formu

tasarlanmasi:

- is yerinizdeki kadin ve erkeklerin sayis

- yarl zamanli ve tam zamanli iscilerin sayilari
- tUm iscilerin calisma saati dizenlemeleri

- izin ya da rapor duzeyleri ve sebepleri

- yapilabilecek iyilestirmelere iliskin 6neriler.

Soru formunu diger sendika Uyeleriyle tartisin
ve formu daditin. Bulgulariniza iliskin bir rapor
hazirlayin. Rapor esitlige yonelik bir eylem
planina donustdrilebilir.
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6. Sendikalar ve sivil toplum

BAGLAM

‘Siviltoplum'nedir? Tm farkl érnekleri kapsayabilmek
icin tanimlarin genis olmasi gerekse de, bazi temel
unsurlar dne ¢ikmaktadir ve bunlari iceren bir tanim
da Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinde
(EESC) bulunabilir. Komitenin baslica gorevi Avrupa
Birligi'nin Ug temel organi olan Avrupa Parlamentosu,
Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu'na tavsiyede
bulunmak olup, o6rgutld sivil toplumun cesitli

ekonomik ve sosyal bilesenlerinin (isverenler; ‘isciler’

ve'cesitlicikargruplarr’) temsilcilerinden olusmaktadir.
Kendisini Avrupa ve 6rgitlU sivil toplum arasinda bir
koprl olarak tanimlayan EESC'ye gore ‘Sivil toplum
kuruluglar, Gyelerinin amag ve sorumluluklari genel
cikarlardan olusan ve kamu otoriteleri ile vatandaslar
arasinda araci gorevi Ustlenen tim orgltsel yapilar
bltlinUnU ifade etmektedir’

Sivil toplum yerel bir olgudur. Bircok sivil toplum
kurulusu tard yillardir - varh@ini  strdtrmektedir;
yardimlasmadernekleri,sosyal kulUpler, sporkulUpleri,
topluluk orgutleri, tdketici orgltleri, kooperatifler,
cevre gruplari, hikiimet disi 6rgutler (NGOlar), kar
amaci gutmeyen orgutler, meslek odalari, dini gruplar,
gonulli dernekler bunlar arasinda sayilabilir. Bu gibi
kuruluslar toplumu bir arada tutmaya yardimci olan
sosyal sermaye ve ortak degerleri saglar.

Sivil toplum ayni zamanda kuresel bir olgudur.
Ornegin, Birlesmis Milletler (BM), kendisinin gitgide
kiresellesen bir toplumun hem katiimcisi hem
de tanigr olarak gdrmektedir. Ayrica, sivil toplum
orgutlerinin temel BM konferanslarinda énemli bir
rol oynadigini, ulusal dizeyde BM calismalarinin
vazgecilmez ortaklar oldugunu didstinmektedir.
Ayrica, BM ofis, program ve ajanslarina akredite sivil
toplum orgltd temsilcileri igin duzenli araliklarla
brifing, toplanti ve konferanslar dizenlemektedir.
BM Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde 3.200'den fazla
orgutun istisari statlst bulunmaktadir. Consumers
International, Greenpeace International, Médecins
sans Frontieres, International Save the Children
Alliance, the International Trade Union Confederation

ve Oxfam International gibi kuruluslar en bilinen
drneklerdir.

Avrupa Komisyonu, AB ile Turkiye arasindaki
gorismelerin - bir parcasi olarak, Sivil Toplum
Diyalogunun  tasidigi ~ 6nemin  altini  cizerek,
bu konuyla ilgili bir dizi girisim baslatmistir
www.csdproject.net/web/. Bu girisimlerin hedefleri:
- Uye Devletler ve Turkiyedeki cesitli sivil toplum
sektorleri arasinda karsilikli deneyim alisverisi ve
iliskilerin gUclendirilmesi,

« Turkiye'nin Avrupa Birligi'nde daha iyi anlasilmasi ve
taninmasinin saglanmasi,

« Avrupa Birligi'nin Turkiye'de daha iyi anlasiimasi ve
taninmasinin saglanmasidir.

Bu temelde Turkiyede Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi kurulmus www.stgm.org.tr/ ve aralarinda
bu projenin de yer aldigi bir dizi dnemli proje
gelistirilmistir.

SENDIKALAR VE SiViL TOPLUM

Sendikalar genellikle diger sivil toplum gruplari ile
birlikte gelismislerdir. Ornegin, Ingiltere'de, iclerinden
bazilari daha sonra sendikalara dénusen yardimlasma
dernekleri, ilk uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan
birisi olarak kabul edilen ‘Anti-Slavery Society’ (Kolelik
Karsitlarl Dernegdi) ile hemen hemen ayni zamanlarda
kurulmustur (1823). Bunlari takiben The Red Cross
(Kizilhag ) ve Save the Children (Cocuklari kurtarin)
1850l yillarda kurulmustur. Tkinci Dinya Savas
sonrasinda sivil toplumdaki sendikal aktivizm, Oxfam
gibi 6rgutlerin kurulmasina yardimcr olmustur.

Sendikalar, cogunlukla farkli huktmet disi 6rgutlerin
(NGO) faaliyetlerine eslik etmislerdir. Bazi konular,
isciler ve orgutleri kadar sivil toplum icin de cok
onemlidir ve bunlarla ancak mdmkun olan en genis
koalisyonlar basa cikilabilir. Ornegin, Belcikadaki
iki  buyuk sendikal konfederasyon, Algemeen
Christelijk Vakverbond/Confédération des Syndicats
Chrétiens  (ACV/CSC) ve Algemeen Belgisch


http://www.csdproject.net/web/
http://www.stgm.org.tr/

Temiz Kiyafet Kampanyasi, kiiresel giyim
ve spor giyim endistrilerindeki calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve iscilerin
guclendirilmesinin desteklenmesi igin
calismaktadir.

1989 yilindan bu yana Temiz Kiyafet
Kampanyas! (CCQ), iscilerin temel haklarina
saygl gosterilmesini saglamak icin calismaktadir.
Tuketiciler egitilmekte, harekete gecirilmekte,
sirketler ve hikUmette lobi faaliyetleri
sUrdardlmekte ve haklarr icin micadele eden
ve daha iyi calisma kosullari talep eden iscilere
dogrudan dayanisma destedi saglanmaktadir.

Temiz Kiyafet Kampanyasi, 12 Avrupa Ulkesinde

bulunan érgitlerin ittifakidir. Uyeler arasinda
sendikalar, kadin haklari, tiketici haklari ve
yoksullukla mucadele gibi genis kapsamli

bakis acisi ve ¢ikarlar temsil eden sivil toplum
kuruluslari yer almaktadir. Yerel sorun ve amaclarin
tespit edilmesi, isgilerin hedeflerine ulasmasinda
bize yardimci olmak tzere destek saglanmasi gibi
konularda hazir giyim Uretimi yapan Ulkelerde
bulunan 200'0 askin orgtit ve sendikadan olusan
ortaklar agimiza glveniyoruz. Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Avustralyada benzer isci
haklari kampanyalariyla siki isbirligi icindeyiz.
www.cleanclothes.org

Vakverbond/Fédération Générale des Travailleurs
de Belgique (ABVV/FGTB) ile bunlara Uye orgutler,
Oxfam Solidarité gibi bir dizi sivil toplum grubuy;
Hollanda'nin iki blyuk sendikal konfederasyonu
Christelijk Nationaal Vakverbond (CNV) ve Federatie
Nederlandse Vakbeweging (FNV), Almanyada
Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) egitim bolimu
ve buna bagll metal iscileri sendikasi IG-Metall
tarafindan desteklenen Temiz Kiyafet Kampanyasi.

Bunun karsihginda Temiz Kiyafet Kampanyasi da
sendikalari  desteklemistir. Bunun yakin zamanli
bir 6rnegi, Turkiyedeki DESA deri fabrikasinda
orgutlenmeye calisan Deri-Is'i destekleyen bir yili asan
kampanyasidir. Bu calismanin sonunda imzalanan
protokole gore,

- DESA, fabrikada yetkili tek sendika olarak Deri-Is'i
taniyacaktir.

- DESA, sendika Uyeliklerinden dolayl c¢alisanlara
olumlu ya da olumsuz bir tavir takinmayacaktir.

« DESA, ise daha once alinmis alti isci disinda, isten
cikarilan bes isciyi hemen, bir isciyi daha sonra ise
alacakur. Ise alma firsati olustugunda, diger isten
cikarilan iscilere oncelik verilecektir.

- Bltlin calisanlara, sendikalasmanin anayasal hak
oldugunu belirten bir belge dagitilacaktir.

Yukarda so6zU edilen iki Belcika konfederasyonu CSC
ve FGTB ile diger Belgikali konfederasyon Centrale
Générale des Syndicats Libéraux de Belgique
(CGSLB), 70 orgutle birlikte, Kuzey-Guney iliskilerinin
gelistirilmesini  destekleyen Centre National de
Coopération au Développement Uyesidir.

Fransiz Confédération Générale du Travail (CGT),
kimyasal maddelerin kontroltne iliskin REACH adli
AB direktifinin guclendirilmesi icin Greenpeace ile
birlikte calismistir. Fransiz Confédération Francaise
Démocratique du Travail (CFDT) ve France Nature
Environnement, cevre konularinda birlikte calisma
karari almistir. irlanda Sendikalar Kongresi (ICTU),
misyonu ‘ozellikle 6zgUr ve anlamli egitim alma hakki
ile ekonomik somurd ve cocugun fiziksel, zihinsel,
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ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimine zarari olabilecek
her tUrld isin yaptirimasina karsi korunmasi olmak
Uzere tim cocuklarin haklarinin korunmasi ve tesvik
edilmesine yonelik calismalann  dinya capinda
seferber edilmesi’ olan Cocuk Isciligine karsi Kiresel
YUrGyUsUn ulusal koordinatoradur.

Italya'da Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(CGIL), 2009 vyilinda Romada, yuzlerce orgitin
katildigi buytk bir gosteri dizenleyen irkgilikla
micadele hareketine katilmistir. Yukarida sézU edilen
Fransiz konfederasyonlar CGT ve CFDT ile FSU ve
UNSA, Solidaires, Ligue des Droits de I'Homme,
Cimade, Autremonde, Femmes Egalité, RESF, Droits
Devant !l gibi bir ¢cok sivil toplum grubuyla birlikte
grevdeki go¢menleri  desteklemek icin - Fransiz
hukiUmetinde lobi ¢calismasi yapmaktadir.

Ingilterede cevre veya vyesil temsilcileriyle s
yerinde gitgide daha sik karsilasiimaktadir. ingiliz
konfederasyon TUC'nin bastirdidi el kitabi ‘Go Green
At Work!, cevre konularinin sendika gérismelerinde
yer almasi geregine iliskin nedenleri siralamaktadir.

El kitabi, ayni zamanda, ¢evreye iliskin konularda
sendikal konulardan daha fazla bilgi sahibi olan
genclerin seferber edilmesinin saglayacagi faydalari
vurgulamaktadir. Ingiltere Kamu Hizmetleri Sendikasi,
Unison, c¢evre temisilcileri calistirmaya baslamistir
ve gbrev tanimi, Unison ile birlikte Stop Climate
Chaos koalisyonunun Uyeleri olan Friends of the
Earth ve Greenpeace gibi sivil toplum kuruluslari ile
baglantilarin gelistirilmesini icermektedir.

AVRUPA DUZEYINDE HUKUMET
DISI ORGUTLERLE BIRLIKTE
CALISMAK

Daha resmi ve vyapilandinimis dizeyde, Avrupali
sendikalar, hem geleneksel sosyal taraflari (isveren
ve sendikalar) hem de hikidmet digi drgUtleri iceren
sivil toplum  drgutlerinin - seslerini dile getirdigi
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi binyesinde
calismaktadirlar. Bu kapsamda yer alan ‘cesitli ¢ikarlar’
grubu, ciftci, cesitli meslekler, kiiclk isletme, zanaat,
kooperatif, tiketici, cevredi, aile, engelli ve akademik
topluluk temsilcilerini bir araya getirmektedir. Komite,
kendi rolUnd, politikacilarin  6tesinde, ‘Glkelerinin
ekonomik ve sosyal yasami dahilinde "alanda” aktif
olarak calisan erkek ve kadinlara’ danisma olarak
degerlendirmektedir. Komite, ayni zamanda, AB'ye
Uye olmayan Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslarini
da desteklemektedir; &rnegin, Turkiyeden isveren
ve sendika temsilcileri yani sira kooperatif, tiketici
dernegi ve cesitli sivil toplum kurulusu temsilcilerini
de iceren bir Karma Istisare Komitesi kurmustur. Son
dénemlerde Karma Istisare Komitesi AB'ye katilim
yolunda sivil toplum kuruluslarinin da katilimiyla
‘daha gordnur ilerleme’ icin cagnda bulunarak, Turk
hikimetine sendikal haklarlailgili bir rapor sunmustur.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) sivil
toplum kuruluglari ile uzun zamandir ¢alismaktadir.
2000 yilinda bir konvansiyon Avrupa Birliginin yeni
anayasasini olustururken, ETUC, Temel Haklar Sartinin
benimsenmesine yonelik baski uygulamak amaciyla,
"kadin, yash, engelli kisiler, issizler, yoksulluktan
etkilenen kisiler, escinseller, gencler, cocuk ve aileleri
temsil eden orgltleri” kapsayan Avrupa Sosyal Sivil
Toplum Kuruluslar Platformu'na katilmustir. [k yil
sonra, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ve birkag
STK (Uluslararasi Lezbiyen ve Gay Dernegi Avrupa
Bolgesi - ILGA-Avrupa, Irk¢iliga Karsi Avrupa Agi - ENR,
Avrupa Kadin Lobisi — EWL, Avrupa Genclik Forumu -
EYF, Avrupa Yoksullukla Micadele Agi — EAPN, Solidar
ve Avrupa Yashlar Platformu — AGE), ittifak olusturarak,
engellilik, yas, din ya da inang¢ ve cinsel egilim
dahil bircok sebepten o&tlrl yapilan ayrimcihgin



yasa disi sayilmasina iliskin AB direktifi tasarisinin
desteklenmesi icin birlikte kampanya ydrttmaslerdir.

Bir stredir Avrupali sendikalar iklim degisikligi ve
bunun cevre Gzerindeki etkilerinin mtcadele edilmesi
gereken bir sorun oldugunu kabul etmektedir.
Sendikalar bunu yalnizca sivil toplum agisindan son
derece 6nemli sorunlarin ele alinmasinda yer almaya
yonelik bir gorev olarak gdérmemekte, ayni zamanda
konunun, is kolu ve is yaratilmasi ile ilgili sonuglarinin,
kendi sosyal diyalog ve toplu sézlesme alanlarinda
karsilarina ¢cikacagini bilmektedir.

2006 yilinda ETUC, AB Bakanlar Konseyinde, Avrupa
Sosyal Sivil Toplum Kuruluslari Platformu ve 143
cevre Orgutlind kapsayan bir semsiye niteligindeki
Avrupa Cevre BUrosu ile baglantili olarak, yeni
bir strdurtlebilir kalkinma stratejisi lehinde lobi
calismalan ydratmastir. ETUC, sosyal ve srdUrUlebilir
kalkinmayi yeni Sosyal Gindem ve Lizbon sonrasi
Stratejinin nihai amaci haline getirmek amacuyla,
Ocak 2009da “Spring Alliance” kampanyasinin
baslatiimasi icin Sosyal Platform ve Ittifak ve Avrupa
Cevre Burosu (EBB) ile bir araya gelmistir. Kampanya
dahilinde ortak bir manifesto yayinlanarak, Temmuz
2009da Komisyon Baskani Barroso'ya sunulmustur.
Bu kapsamda bir dizi tedbir dnerilmistir:

- yoksulluk duzeyleri, esitlik, dogal kaynak kullanimi
ve ekosistem baskilarina iliskin gdstergeler dahil
Gayrisafi Milli Hasllanin  6tesine gegen ilerleme
Ol¢im araclari kullaniimasi

- Avrupa dlzeyinde ve uluslararasi dlzeyde mali,
sosyal ve cevresel dampingi 6nlemek icin sermaye
kazang vergilendirmesinin uyumlastiriimasi

- detayli bir Avrupa biyolojik cesitlilik planrhazirlanmasi

-resmi kalkinma yardiminin Gayrisafi Milli Gelirin
90.7'sine ulasmast icin baglayicr nitelikte yillik zaman
cizelgeleri belirlenmesi

ULUSLARARASI DUZEYDE
STK'LAR iLE CALISMAK

155 Ulke ve bolgede 175 milyon isciyi temsil eden
ve ¢ogu Avrupal ve Turk sendikal konfederasyon
dahil 311 ulusal Uyeyi blnyesinde barindiran
Uluslararast  Sendikalar ~ Konfederasyonu  (ITUQ),
yakin zamanda g uluslararasi sivil toplum kurulusu
ile gUclerini birlestirmistir - the Global Progressive
Forum www.progressiveforum.org, Social Alert
www.socialalert.org ve Solidar www.solidar.org.
Birlikte, amaclari asagida belirtilen Saygin Bir Yasam
icin Saygin Is (Decent Work for a Decent Life),
www.decentwork.org/, kampanyasini baslatmislardir:
- yurttaslar, karar alicilar ve kilit &nem tastyan kurumlar
arasinda Saygin Is bilinci yaratmak,

-Saygin Isin, yoksulluktan  kurtulmaya yonelik
strdUrulebilir tek yol oldugunu, demokrasi ve
sosyal butlnltk yaratilmasi acisindan ¢cok onemli
oldugunu gostermek

- Avrupa dlzeyinde, ulusal ve uluslararasi dizeyde
Saygin Isi, kalkinma, ekonomi, ticaret politikalari ile
mali ve sosyal politikalarin merkezine yerlestirmek.

Uluslararasi dizeyde baska bir drnek, ITUC, Tekstil,
Deri ve Giyim Sanayi Global Sendikal Federasyonu
(ITGLWF), Yapi ve Agdac Iscileri Enternasyonali (BWI)
ile Temiz Kiyafet Kampanyasi gibi farkli uluslararasi
sendikal federasyonlar ve sivil toplum 6rgutlerini
kapsayan Play Fair kampanyasidir. Gelismekte olan
Ulkeler ve gecis Ulkelerinden isci haklari gruplari
ve sendikalar bu kampanyaya katiimakta ve
desteklemektedir. Amaci, ister Olimpiyatlar, UEFA,
FIFA, ingiliz Milletler Toplulugu Oyunlari ya da diger
spor etkinlikleri olsun, batdn spor etkinliklerinin,
hem spor malzemelerini Ureten, spor alanlarini
insa eden isciler icin hem de sporcular icin adil
olmasini saglamaktir. Hem spor alanlarinda hem de
isyerlerinde, uluslararasi dizeyde Uzerinde anlasilan
standartlara saygr gosterilmelidir.

Play Fair kampanyasi, IOC'nin (Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi), Olimpiyat Sarti'ndaki temel isci haklarini
desteklemesini, Olimpiyat Oyunlar icin lisans alan
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ingiltere’de Sendikalar ve Toplum
ingiltere'de gerceklestirilen, Toplumda
Sendikalar: sendika temsilcilerine yénelik bir
anket”adli calismaya gore sendika temsilcileri
agirlikli olarak kampanyalar ve is yeri disindaki
faaliyetlerde yer almaktadirlar. Sendika
temsilcileri, gonulll islere katilma ve toplumsal
orglitlere daha fazla zaman ayirmaya genel
nUfusa oranla sekiz kat daha yatkindirlar.

Arastirma asagidaki sonuglara ulasmistir:

- temsilcilerin yUzde 8'i okul derneklerinde
yoneticidir

- ylzde 5 mitevellidir ya da yerel drgUtlerin
yonetim kurullarinda yer almaktadirlar

- ylzde 19 spor kullbU ya da sosyal kullp gibi
yerel toplum rgUtlerinde gondllt olarak yer
almaktadirlar

- ylzde 20 topluluk faaliyetlerine haftada 5 saate
kadar zaman ayirmaktadir

Inanclari soruldugunda, kendilerini dini inanca
sahip olarak tanimlayan ytzde 27'lik kesimin

ylzde 84U sefkat, adalet ve saygi gibi dini
degerlerden alinti yaparak, dini inanglari ile
sendikal faaliyetleri arasinda kesin bir baglanti
oldugunu ifade etmislerdir.

Bu rapor, sendika Uyeleri ve temsilcilerinin, sivil
toplumun merkezinde yer aldigini ve yerel

toplumda aktif olduklarini acikca gdstermektedir.

bitln sirketlerin bu haklara saygl géstermesini ve
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zimd ve sémurlyle ilgili
sikayet ve bilgilerin toplanmasi icin bir mekanizma
olusturmasini istemektedir.

2010 Dunya Futbol Kupasi ve 2012 Avrupa Kupasi
icin de Play Fair, insaat sektortindeki iscilerin saygin
kosullarda galismasini destekleyecektir.

YURTTAS OLARAK SENDIKACILAR

Avrupa Sendikalar Konfederasyonuna dye orgtler,
Uyelik oranindaki dustsu tersine cevirmek icin yogun
caba gostermektedirler. Ilging ve fayda saglama
potansiyeli bulunan fikirlerden biri, bazilari yukarida
belirtilmis olan cesitli kampanyalar yuriten diger
orgltlerle dogal olarak gelistirilen baglantilar ve
sendika Uyelerinin yerel topluluklar icinde asagidan
yukarn katlim kanallarini kullanmasiyla, sendikal
calismalardan haberdar olmayan ya da bunlarla
ilgilenmeyen kisilere ulasiimasidir.

Bitisikteki kutuda isaret edilen rapor, Ingilterede
bulunan 200.000 sendika temsilcisi ve aktivistin
bircogunun diger sosyal aglara bizzat Uye olduklarini
belirtmektedir. Bu durum vyalnizca toplum igindeki
ittifaki kolaylastirmamakta, ayni zamanda, disaridaki
rollerini  gergeklestirirken  “sendika  sapkalarinin”
giyilmesi yoluyla, Uye kazaniimasi ve diger sendikal
faaliyetlere yonelik farkindaligin artinlmasi icin de
fayda saglamaktadir. Sendika temisilcilerinin katildig
en dnemli kampanya konulari soruldugunda, yanitlar,
‘bedensel ve zihinsel engeller ya da saglik ile ilgili
konular}irkgilikla ve asiri sag ile mucadele’ve ‘cevreyle
ilgili konular’seklinde belirtilmistir.

Avrupa dizeyinde AB Komisyonu Aktif Avrupa
Vatandashgi programi ylrdtmektedir. 2007 itibariyle
215 milyon Avro bltceyle yeni bir "Vatandaslar icin
Avrupa’ (Europe for Citizens) programi baslatiimistir.
Amaclar arasinda: daha yakin bir Avrupa yaratiimasi
icin yurttaslara etkilesim halinde olma ve bu sirece
katihm imkani verilmesi, bir Avrupa kimligi duygusu



gelistirilmesi, yurttaslar arasinda Avrupa Birligini
sahiplenme duygusunun tesvik edilmesi ve Avrupall
yurttaslar arasinda  karsilikli - anlayisin — artirilmasi
yer almaktadir. Ozellikle sendikalarla ilgili olarak,
‘Avrupada aktif sivil toplum’a yonelik eylemler, sivil
toplum orgutleri  tarafindan yUrattlen projeler
aracih@iyla ‘Avrupa vatandasligr ve demokrasi, ortak
degerler, ortak tarih ve kiltdr konularinda eylem,
minazara ve duslnceyi'tesvik etmeye calismaktadir.
Avrupa Sendikalar Enstitisd’'ntn (ETUI) bir raporuna
gore, sendikalar sivil toplumda aktif Avrupa ¢apinda
engenis Uyeliktemeline dayanan érgitler agini temsil
etmektedir. Dolayisiyla, Uyelerini genelde yurttaslik,
Ozelde anayasa, yasam boyu ogrenim ve sosyal
diyalog gibi AB konularina dahil etme cabalarindan
otard, sendikalar tarafindan yurdtdlen projeler yeni
bltce bashd altinda ilerlemelidir.

Bu egitim modulintn basinda da belirtiimis oldugu
Uzere, Avrupa Komisyonu Sivil Toplum Diyalogunun
tasidigr dnemi vurgulamis ve bunun desteklenmesi
icin bir dizi girisim baslatmistir.

Etkinlik

Sendikalar ve Sivil Toplum

AMAC

Asagidakileri yapabilmenizi saglamak:

- sendika temsilcisi olarak rolintzi daha genis
bir sosyal baglamda degerlendirmek

- sivil toplum érgutleriyle baglantili Gyelerinizi
desteklemek

GOREV

Uyelerinizi desteklemeye yardimci olan, is
yeriniz ve sendikaniz disindaki érgttleri not
edin. Gegtigimiz yil icerisinde size aktarilan

is yeri ile ilgili sorunlari ve konulari dtstindn
ve normal sendika muzakere kanallariyla
¢6zUmlenemeyenleri not edin. Hangi aracilar

size yardimci olabilir? Bunlarla nasil temasa
gecilebilir?
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7. Sendikalar ve Avrupa

Birligi’'ne goc¢

BAGLAM

ETUC, Avrupa Birligi icerisinde iscilerin serbest
dolasimini ve AB disindaki isciler icin de isci haklari
ilkelerine dayali, iyi yonetilen bir go¢ sistemini
desteklemektedir. AB icerisinde iscilerin serbest
dolasimi bu serinin 8. egitim modulinde ele
alinmaktadir. Bu egitim modulu ise gb¢men isciler,
yani, AB'ye Uye olmayan Ulkelerden AB'ye g&¢ eden
isciler Gzerine yogunlasacaktir.

195011 yillardaki savas sonrasi ekonomik canlilik Bati
Avrupada 6nemli dlzeyde isci eksikligi yaratmis ve
bircok Ulke gbé¢men iscileri cekmeye yonelik resmi
politikalar izlemistir. Genelde akis GlUney'den Kuzey'e
dogru olmustur; érnedin, italyanlar Belcikadaki komr
madenlerinde is bulmustur. Fransa ve Ingilterede
imparatorlugun mirasi devam ettirilerek gd¢menler
daha uzaklarda, Fransa icin 6ncelikle Kuzey Afrikada,
Ingiltere icin ise Bati Hint Adalar’'nda aranmustir.
Italya (1955) ve Yunanistan (1960) ile ikili anlasmalar
imzalanmasinin ardindan Bati Almanya hikimeti,
Berlin Duvari'nin insa edildigi yil olan 1961 yilinda
Turkiye ile de bir anlasma imzalamistir. Bir veya iki yil
sonra Ulkelerine geri donecekleri anlayisina dayanarak
cogunlukla erkek, vasifsiz ve genellikle Anadolunun
kirsal kesimlerinden giden iscilerin endUstrideki bos
pozisyonlar doldurmalarina izin verilmistir. Turkiye ile
Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa ve Isvec arasinda
da benzer anlagmalar imzalanmustir.

1970 yillarin basinda Bati Avrupa ekonomileri
petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle yavaslamis ve
g6¢ de blyuk 6lctde azaltilmistir. Ancak, Tarkiye'den
Almanyaya gog akisl, Ulkesine dénmeyen iscilerin
ailelerini de yanlarina aldirmalar nedeniyle uzamistrr.
1990l yillarda  baslayan  ekonomik  buylme
sonrasinda 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne 10 yeni
Uye Devlet katilmis ve bununla birlikte go¢ yeniden
tetiklenmistir; ancak bu kez go¢ Dogu Avrupadan
"AB'nin eski 15 Ulkesine” dogru gerceklesmistir.

Avrupa Birliginde ka¢ gb¢men vardir? Eurostat'in
2008 yilina ait istatistikleri, toplam 497 milyonluk AB

nufusu icerisinde yaklasik 19 milyon kisinin (%3.9)
AB'ye Uye olmayan Ulkelerin yurttasi oldugunu
gostermektedir. Almanya en fazla gdécmene ev
sahipligi eden Ulke olmus (4.7 milyon), Almanya'yi
Ispanya (3.1 milyon), Italya (2.5 milyon), Fransa ve
ingiltere (2.4 milyon) izlemistir. Diger bir bakis acisiyla
incelendiginde bazi Ulkelerde (Avusturya, Almanya,
Yunanistan, Polonya ve Ispanya) nifusun %5'inden
fazlasi AB Uyesi olmayan dlkelerin yurttaslarindan
olusmaktadir. AB yurttasl olmayan bu kisiler hangi
Ulkelerden gelmektedir? 2.4 milyon kisi ile en buyik
grup Turkiyeden gelmektedir; Fas'tan 1.7 milyon
ve Arnavutluk’tan 1 milyonun biraz Uzerinde Kisi
gelmistir; bunlari Cin, Cezayir, Rusya, Hindistan,
Ekvator, Sirbistan ve Karadag takip etmektedir.
AB yurttasi olmayanlarin ikamet ettikleri Ulkelere
gore dagiimi agisindan bakildiginda, AB yurttas
olmayan gruplarin dnemli bir kisminin yerlesmis
oldugu belirli Uye Devletler oldugu goérilmektedir.
Bazi durumlarda, drnegin Turk, Cezayir ve Ekvator
yurttaslarindan AB'de yasayanlarin %70'inden ¢ogu
belirli bir Uye Devlet'e yerlesmislerdir; bunlar sirasiyla
Almanya, Fransa ve Ispanyadir.

Kuresellesen diinyada go¢men isciler, hem gog veren
hem de go¢ alan Ulkeler agisindan bir ¢ok fayda
saglamakta, Avrupa Birligi Uye Devletleri ile mense
Ulke arasinda kopru vazifesi goren énemli bir rol
oynamaktadir.

Yukaridaki érnegi alacak olursak, AB Uyesi olmayan
yurttaslarin en bytk grubunu olusturan Turkiyeden
gelen gd¢menlerin, sosyal, kultdrel ve ekonomik
acidan AB Uyesi olmayan vyurttaslarin en fazla
bulundugu Ulke olan Almanya'nin modern gtindelik
yasamina onemli katkilarda bulundugu aciktir.



GOCMEN iSCi POLITIKALARI,
HAKLAR VE KORUMA -
ULUSLARARASI VE AVRUPA
DUZEYiNDE YANITLAR

Birlesmis Milletler binyesindeki ilk ihtisas ajansi
olan Uluslararasi Calisma Orgiti'nin  (ILO) en
blyuk sorumluluklarindan biri, gé¢men iscilerin
korunmasina yonelik dinya capinda sozlesmeler
yapllmasidir. 1949 yilinda kabul edilen 97 sayili
Istihdam icin Gog Sozlesmesi, yasal yabancr iscilerin,
yerli iscilerle sosyal givenlik ve sendika Uyeligine
esit erisim, iyi calisma kosullari ve esit Ucret haklarina
sahip olmalari gerektigini dngérmdastdr. Sozlesme
ayrica htuktmetleri adil ise alim ve sosyal taraflara
danisma yoluyla ayrimcihigin énlenmesini saglamaya
cagirmistir. 1975 yilinda Gogmen Isciler Sézlesmesi
(llave Hukumler) ile bu korumanin diizensiz
goécmenleri de kapsayacak sekilde genisletilmesine
yonelik bir girisimde bulunulmustur.  Sézlesme,
huktmetlere, sinirlart igindeki  gd¢cmen  ticareti
ve yasadisi istihdam ile ilgili arastirma yapma ve
sz konusu ticareti ve istihdami gerceklestirenleri
yargilama yukimlulugd getirir. Ayrica, bir gd¢men
yasadisi yollarla gelmis ve konumu dUzenli hale
getirilemiyor olsa da, 'bu gé¢men ve ailesinin dnceki
istihdamdan kaynaklanan dcret, sosyal guvenlik

ve diger haklar hususunda esit muamele goérmesi’

konusunda kesin htkimler icermektedir.

1990 itibariyle, artan gb¢men sayisi “Tum Gocmen
Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi” adiyla yeni bir
tedbir alinmasi icin yeterli olmustur. Metin, gd¢men
isciyi 'yurttasl olmadigi bir Ulkede belirli bir bedel
karsihginda calistirilacak, calistirlmakta olan ya da
calistinlmis kisi” olarak tanimlamistir. Bu tedbirin,
onceki tedbirlerde yer alan temel ilkeleri gelistirdigi
dastnulmektedir. S6z konusu tedbir ayrica, belgesi
olmayan gé¢menleri yasa disi yollarla Ulkeye sokan ve
calistiranlara yaptirm uygulanmasini &ngérmektedir.
S6zlesme 2003 yilinda yirmi GUlkenin onaylamasiyla
yUrdrluge girmis olsa da, en fazla“gd¢ alan”tlkelerden
hicbiri henlz bu sézlesmeyi imzalamamistir.

Avrupa dizeyinde, AB'ye Uye Devletlerin siginma,
g6¢ ve gocmen iscilere yonelik politikalari karmasik
olmakla birlikte, yasa ve uygulamalarda buyuk
farkhliklar gordlmektedir. 2004 yilinda, AB Bakanlar
Konseyi vyasal ve vyasadisi goge iliskin ‘Lahey
programini’ benimsemis ve Komisyondan yasal
gbce iliskin bir politika plani sunmasini istemistir.
Komisyon istisare sireci baslatmis ve Aralik 2005'te
'Yasal Goce Yonelik Politika Plani’'nailiskin, emek gogu
konusunda bes mevzuat teklifinin benimsenmesini
ongoren bir Teblig gelistirmistir. Bu yaklasim, bir
taraftan belirli go¢cmen kategorileri (ylksek nitelikli
isciler, mevsimlik isciler, Ucretli stajyerler ve sirket ici
transferler) igin kabul kosullarinin ortaya konmasini,
diger taraftan halihazirda kabul edilmis Gglnci
Ulke iscilerinin  yasal statUlerinin garanti altina
alinmasi ve basvuru sahipleri icin prosedurlerin
kolaylastiriimasini hedeflemistir.

Avrupa Parlamentosu, ETUC ve sivil toplum tarafindan
genis Olclde desteklenen bu girisim, Bakanlar
Konseyi'nde Uye Devletlerin destedini kazanmayi
basaramamis ve geri ¢ekilmistir.

Haziran ~ 2006'da  Komisyon, ‘Uctinci  Ulke
Yurttaslarinin Yasadisi Goglyle Micadelede Politika
Onceliklerine iliskin bir Teblig sunmus, AB'ye Uye
Devletlerin s6z konusu Ugtncd dlke yurttaslarimni
istihdam eden kisilere benzer cezalar getirmesi ve
bu cezalari etkili bir sekilde uygulamasi saglanarak,
AB'ye yasadisi gocl tesvik eden ve en dnemlisi is
bulma imkani sunan ‘cekici etkenlerin” azaltilmasini
Onermistir. Son olarak Haziran 2009'da AB, Ulkede
yasadisl olarak kalan Uglncld Ulke yurttaslarini
istihdam edenlere uygulanacak yaptirnm ve cezalara
asgari standartlar getiren isveren Yaptirimlari Direktifi
adli Direktifi kabul etmistir. Isverenlere, bundan
boyle AB yurttasi olmayan tim ¢alisanlarin oturma
izinlerini kontrol etme ve dosyalama yukimlultigu
getirilmistir. Para cezalar, kamu fonlarinin = geri
cekilmesi, devlet ihalelerine katilma yasagi gibi cesitli
cezalar uygulanacaktr. Bu Direktif Danimarka, irlanda
ve Ingiltere'de uygulanmayacaktir.
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2009 yilinda ayrica, Avrupa Birligi, ylksek nitelikli is
glclne yonelik olarak, Uglncl Ulke yurttaslarinin
giris ve oturma kosullariyla ilgili, halihazirda Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan kullanilan yesil kart
sisteminin bir benzeri olan Mavi Kart Direktifi adli
Direktifi kabul etmistir.

Sendikalar agisindan en énemli girisim, Uctncd Ulke

yurttaslarinin - Uye Devlet topraklarinda oturmak

ve calismak icin tek bir izin almalarina yonelik tek
basvuru prosediri ve bir Uye Devlette yasal olarak

ikamet eden UcdncU Ulke yurttasl iscilere bir takim

ortak haklar sunulmasina iliskin Haklar Direktifi

adli AB Direktifine yonelik éneri olmustur. Uclincl
Ulke yurttasi olan bir is¢inin, digerlerinin yani sira,

asagidaki hususlarda AB yurttaslari ile esit muamele

gormesi dnerilmistir:

- Ucret, isten cikarnilma, is yerinde saglik ve glvenlik
dahil olmak Gzere calisma kosullari

- Orguitlenme ve iscileri temsil eden bir érgiite katilma
ve Uye olma 6zgurluga

- Egitim ve mesleki egitimler

-llgili ulusal prosedurler dogrultusunda diploma,
sertifika ve diger mesleki yeterliliklerin taninmas

- Topluluk icerisinde baska bir yere tasinan calisanlara,
serbest calisanlara ve bu kisilerin aile fertlerine sosyal
glvenlik sistemlerinin uygulanmasi

-Uclnct bir Ulkeye tasinildiginda, elde edilen
emeklilik haklarinin 6denmesi.

En 6nemli Direktif haline gelecek bu Direktif hentiz
kabul edilmemistir.

Bu onerilerin  yani sira, 6rnegin  Turkiye gibi
belirli Ulkelerden gelen god¢men isciler, AB ile
Ortaklk Anlasmasi cercevesinde belirli haklardan
faydalanmaktadirlar. 1963 tarihli Ankara
Ortaklik Anlasmasi Tdrk go¢menleri diger AB
disi gocmenlerden daha avantajli bir konuma
getirmekte ve boylece Tirk gd¢cmenler icin bir ara
rejim yaratmaktadir. 1980 tarihli TUrkiye-AB Karma
Komisyonu, en az bir yillik calisma deneyimine
sahip Turk gé¢menin ¢alisma iznini uzatabilmesini,

isverenini degistirse bile U¢ yillik deneyimin ardindan
calisma iznini uzatma hakkinin verilmesini, dort
yillik deneyimin ardindan is glci piyasasina katilma
hakkini saglamistir.

‘GOLGE’ (KAYIT DISI) EKONOMI
Sendikalar, gd¢men iscilerin ‘gdlge’ veya ‘kard
veya ‘kayit disi’ ekonomiye ve Ozellikle de kendi
iclerinde yasal ancak cesitli sebeplerden &turd yetkili
kurumlara duyurulmayan duzensiz faaliyet alanlarina
cekilebileceginden endise duymaktadir.

Genellikle bu tip faaliyetlere dahil olan isciler, gdgmen
olarak yasadisi statUlerinden dolayr veya calismalarinin
yasal olmadigi sdylendigi icin sessiz kalabilmektedir.
Bazen vergi veya sosyal sigorta payl 6demedikleri
icin daha iyi durumda olduklarina inansalar da sonug,
saglk ve glvenlik dizenlemelerinin ihlal edilmesi
dahil olmak Gzere, dustk Ucret ve kotl calisma
kosullar yoluyla istismardir. Avusturyadaki bir érnek
2002 yilinda bunun altini gizmistir; yaklasik otuz tr
soford tutuklanmis ve isverenleri “istismar amacli
insan ticareti” gerekcesiyle suclu bulunmustur. Iscilerin
gocmen  sofdrlere misaade eden Liksemburg'ta
kayith olduklari ve ABicerisinde cesitliyerlerde istihdam
edildikleri ortaya cikmistir. Bircogu aylardan beri
Ucretini alamamis ve Avusturyali sirketin Liksemburg
merkezinde para veya yiyecek verilmeksizin bir araya
getirilmistir. Isverenler, sosyal sigorta paylarindan sofér
basina yilda 16.715 Avro “tasarruf” etmistir, Avusturya
yasalarina gore sosyal sigorta paylarini ddemeyene
verilen azami para cezasl ise 728 Avrodur.



Birlesik Krallik’taki Sendikal Kongre'nin
(TUC) Giiney Bati bolgesi gocmen iscilerin

karsilastigi asagidaki sorunlari belgelemistir:

« iscilerin mense lilkelerde, iyi iicret, calisma
kosullari ve barinma gibi asilsiz vaatlerle
kandirilmasi

« Asiri uzun calisma saatleri ve diistik
ticretler

+ Ucretlerden barinma, ulasim ve temel
hizmetler icin asiri diizeyde kesinti
yapilmasi

« Barinilan yerin asin kalabalik ve kotii
durumda olmasi

« Yazil is sozlesmesi ve/veya bordro
verilmemesi

« Ucretli izin, dogum izni ve licreti, hastalik
tazminati gibi temel istihdam haklarinin
uygulanmamasi

- isveren tarafindan vergi ve ulusal sigorta
katki paylarinin 6denmemesi

« Egitim, saglik ve giivenligin yeteri kadar
dikkate alinmamasi

« Sendikaya iliye olma haklarini savunan
iscilerin derhal isten cikartilarak saglanan
barinma yerini bosaltmalarinin istenmesi.

TOPLU PAZARLIK, SAGLIKVE
GUVENLIK, DUZENLI OLMAYAN iS

Bati Avrupada isverenler ile sendikalar arasinda
gerceklestirilen pazarliklarin uzun ge¢misi ve bircok
Ulkede planlama ve tartismalara hikimeti de dahil
eden (g tarafli yaklasim ile asgari Ucret duzeyi,
sektorel Ucret normlar ve Uzerinde anlasilan Ucret
artislarinin yani sira calisma kosullari, saghk ve
glvenlige iliskin, genellikle kanunlarla dizenlenen
standartlar getirilmistir. Bu strecin cogu genellikle
blyuk isverenlerle imzalanan kalici, tam zamanli agik
uclu is sézlesmeleri kavramina dayandiriimistir.

19801 yillardan bu  yana  Ozellestirme,
dlzensizlestirme ve kiresellesme adlariyla gelisen
Ug egilim birlikte bu modeli zayiflatmistir. Blyuk
sirketler ve kamu kurumlari disaridan hizmet alimi ve
islerin taseron firmalara verilmesi gibi uygulamalarda
bulunmus, devletler de kontrolleri hafifletmistir.

Kuresellesmenin bir sonucu olan gé¢cmen isciler,
son yillarda glindeme girerek bu gelismede diger
bir etken halini almislardir. Gérdtigumdiz Gzere, bazi
gdcmenler dlzensiz olarak kayit distislerde istihdam
edilebilmekte ve bu isler piyasanin geri kalanini da,
ozellikle issizligin s6z konusu oldugu doénemlerde,
olumsuz bir bicimde etkileyebilmektedir. Bunun yani
sira, yasal fakat gecici ve dusik Ucretli pozisyonlarda
yabanci is¢i yogunlugu bulunabilmektedir. Yasal
asgari Ucret gocmenler icin azami Ucret gorevi
gormekte, ortaya cikan “‘dlzenli olmayan is’, ETUC"a
gbre'daha fazla glivensizlik, dusik Ucret, egitimsizlik,

PN

yoksulluk ve esitsizlige"yol agmaktadir.

Ogrenilecekler

Golge ekonomi icinde calisanlarla temasiniz
oldu mu?

Bu calisanlari desteklemek icin sendikaniz
neler yapabilir?
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SENDIKAL YANIT

Sendikalar artan gé¢ sorununa farkli sekillerde yanit
vermislerdir.  Ornegin, Italyada Confederazione
Generale ltaliana del Lavoro (CGIL), 2009 yilinda
Roma'da, ylzlerce drgttiin katildigi blydk bir gosteri
duzenleyen irkcilikla micadele hareketine katilmistir.
Benzer sekilde Confederazione Italiana Sindicati
Lavoratori  (CISL), go¢menlere  yurttaslik — hakki
taninmasini isteyen bir reform yasasini destekleyen
eylemlere katilmaktadir. Belgika konfederasyonlar
Algemeen Christelijk Vakverbond/ Confédération des
Syndicats Chrétiens (ACV/CSC) ve Algemeen Belgisch
Vakverbond/Fédération Générale des Travailleurs de
Belgique (ABVV/FGTB), ¢zellikle calisarak ya da issiz
Belcikada bes yil ve daha fazla kalmis bitln yabanci
iscilerin Belgikada yasal olarak kalmalari konusunda
olmak Uzere gd¢men haklarinin desteklenmesi icin
defalarca harekete gecmistir.

Avrupa dizeyinde ETUC, AB'de go¢ ve entegrasyon
ile ilgili, mevcut yurttaslar ile yeni gelenlerin temel
sosyal haklarinin taninmasina ve hem mense
Ulkelerde hem de hedef Ulkelerde glgli istihdam ve
kalkinma politikalaryla buttnlesik politikalara olan
ihtiyaci vurgulamistir.

istihdamiicin Glkeye kabuleiliskin ortak bir AB kurallari
cercevesine acil olarak ihtiyac duyulmaktadir. Ancak,
ETUC, bu cercevenin tek tarafli olarak gegici gog
talebini hedeflememesi gerektigini, aksi takdirde
bu durumun duzenli olmayan isi destekleyerek
sirdUrUlebilir -~ entegrasyonu  engelleyecegini
dtstinmektedir.

Is piyasasindaki eksiklikler, (gb¢cmen veya etnik
azinhk olanlar dahil) issiz ve eksik istihdam edilen
AB vyurttaslar ile uzun sdredir s6z konusu Ulkede
ikamet eden UclncU dlke yurttaslar ve miltecilerin
kapasite ve yeterliliklerine yatirim yapilmasi yoluyla
ele alinmaldir.

Buna ek olarak, gercek is piyasasi ihtiyaglari
konusunda kamu kurumlari ile sosyal taraflar
arasinda varilan uzlasma temelinde, ylksek vasif
dlzeyine sahip iscilerin  gocinl destekleyen
ve kolaylastiran ancak yari ya da dustk vasifli
iscilerin erisim ve haklarini reddeden iki yonlU gog
politikasini engelleyen, giris ve ikamet kosullarina
iliskin ortak AB cercevesi 6ngortlmesi araciliguyla,
ekonomik gogmenlerin kabuline yonelik imkanlar
gelistirilmelidir.

Boyle bir politika, nitelikli is gictne yonelik kuresel
rekabetin gitgide artmakta olan olumsuz etkilerini
onlemelidir: beyin gécl ve geng nifus godginin
mense Ulkeler Gzerindeki potansiyel ezici etkilerinin
yani sira, gé¢menlerin beceri ve yeterliliklerinin
hedef Ulkede yeterince kullanilmamasi anlamindaki
potansiyel ‘beyin israfi.

Is glct istismar ile mucadeleye yonelik dzellikle
sendikal haklar ve diger insan haklarinin taninmasi
ve bunlara saygl duyulmasini  talep eden,
dizensiz gd¢menler icin onlara bu duzensizlikten
kurtulmalarini saglayacak kopriler sunan, daha
proaktif  politikalar  gelistiriimelidir. ~ Istismar
niteliginde calisma kosullari uygulayan isverenler
konusunda kati davraniimasi gerekmekte ve bu
gibi istismarlarin dnlenmesi ve duzeltilmesi icin
daha etkili politikalar gelistirilmelidir. Bunlar, go¢
veren Ulkelerdeki hayat standartlar ve imkanlarin
gelistirilmesini tesvik eden, (potansiyel) gd¢men
isciler ve ailelerine kendi Ulkelerinde uygun is
imkanlari  sunabilecek dis (ticaret, kalkinma)
politikalar ile baglantli olmaldir. Uclinct Glkeler
ve Ozellikle gelismekte olan ve Avrupa'ya komsu
Ulkelerle isbirligi ve ortakliklar gtclendirilmelidir.



Bu eylem programi cercevesinde, 2007 ETUC

Kongresi asagidaki eylem noktalarini benimsemistir:

- gocl engellemeye degil yonetmeye yonelik, glcli
entegrasyon cabalari ve insan haklari ve istismarin,
ozellikle de duzensiz gb¢menlerin istismari ile
mUcadeleye yonelik is standartlarinin uygulanmasi
ile birlestirilmis daha proaktif Avrupa gog politikasi
icin calisiimasi.

- Avrupa dizeyinde ve ulusal diizeyde tim gdgcmen
isciler ve ailelerinin haklarinin korunmasina yonelik
her tarld ILO, BM sozlesmeleri ile araclarinin ve
Avrupa Konseyi sozlesmelerinin kabul edilmesi
ve uygulanmasina iliskin eylem ve kampanyalarin
yogunlastiriimasi.

- tim iscilerin temel sosyal haklarini taniyan, iki
yonll goc¢ kanallarinin olusumunu ve idari agidan
usulstz iscilerin istismari ile gé¢cmenlerin dizenli
olmayan islerde calistirlmalarini énleyen, sosyal
koruma yoluyla sosyal butlnlesmeyi destekleyen
politikalarin desteklenmesi.

- tUm insan ticareti tUrleri ile micadele edilmesi.

ETUC Genel Sekreteri John Monks'un belirttigi
gibi; ‘Gog is piyasasindaki daralma ve demografik
degisiklige yonelik kolay bir ¢cd6zim olamaz. Sosyal
taraflar, gercek is piyasasi ihtiyaclarinin tespit
edilmesi srecine dahil edilmelidir ve gd¢men ya da
azinlk etnik kokene sahip olanlar dahil olmak tzere,
issiz iscilerin egitimine yapilan yatirimlar birincil
onceliktir. Isci sikintisi bulunan sektdrlerdeki isleri,
Ucret ve calisma kosullar agisindan yerli issizler icin
daha ¢ekici hale getirmeye calismaliyiz!

Etkinlik

Konumunuzu sorgulayin

AMAC

asagidakileri yapmanizi saglamak:

- insanlarin neden bagska bir Glkeye tasinmak
istedigini 6grenmek

- gocle ilgili efsaneler ve yanlis bilgileri ortadan
kaldirmak

GOREV

Ailenizdeki kisilerle ve isyerinizdeki
arkadaslarinizla konusun. Nereden geldiklerini
ve is nedeniyle go¢ edip etmediklerini 6grenin.
Asagidaki basliklar kullanin:

Yasadiginiz Yer
Ebeveynler

Buraya nasil geldiniz

BlUyukanne ve Blytkbaba

BUyuk Blytkanne ve Biytk Buytkbaba

1. Arkadas

2. Arkadas
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8. Sendikalar ve Avrupa Birligi'nde
iscilerin serbest dolasimi

BAGLAM

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa
Birligi icinde iscilerin serbest dolagsimini savunurken,
Avrupa Birligi disindan gelenler icin, is¢i haklari
ilkelerine dayall, yonetilen bir go¢ sistemini
savunmaktadir. Sendikalar ve AB'ye gog¢ 7. egitim
modulinde ele alindigr icin bu egitim moduld
Avrupa Birligi icinde iscilerin serbest dolasimi ve
sendikalar konusuna yogunlasacaktir.

Avrupa Birligi ‘ortak pazar, c¢ok bildik ‘dort
serbestlige’ dayanmaktadir: kisilerin, hizmetlerin,
mallarin ve sermayenin serbestligi. Bu serbestlik
Lizbon Antlasmasinin 45. maddesinde de tekrarlanir
~'iscilerin serbest dolasimi AB icinde glvence altina
alinir ve serbest dolasim, istihdam, Gcret ve diger
calisma ve istihdam kosullaryla ilgili olarak, Uye
Devletlerin iscileri arasinda milliyete dayali herhangi
bir ayrimciligin ortadan kaldirlmasini gerektirir’

Bu ilkeler, &zellikle calisma izinlerini almakta daha
once karsi karsilya kalinan zorluklarla karsilastinldiginda
calisanlar icin ¢nemli ilerlemeleri temsil etmektedir.
Acikca gorilmektedir ki bu haklar bir Uye Devlette
yasayip baska bir Uye Devlette calisan sinir iscileri icin
6nemlidir; ancak ayni zamanda bu durum, érnegin
bir Italyanin Isvec'te calisip ikamet edebilecegi ve
bir Ispanyol'un Irlandada calisip ikamet edebilecedi
anlamina da gelmektedir.

Avrupalisendikacilaricindnemliolan,iscilerin,istihdama
erisim, calisma kosullari ve ev sahibi Uye Devlete
entegrasyonlarini kolaylastirmaya yardimci olabilecek
bitln diger avantajlar agisindan esit muamele gérme
hakkina sahip olmasidir. Baska bir AB Uye Devletinden
gelen iscilere, uyruga dayali ayrimcilik yapilamaz. Bu
iscilerin ev sahibi Ulkedeki iscilerle tamamen ayni
muameleye tabi tutulmasi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Do you want to
work in another EU Member State? — Find out about
your rights! [Baska bir AB Uye Devletinde ¢alismak mi
istiyorsunuz?- Haklarinizi 6grenin!] baslkli rehberinde
daha fazla ayrintiya ulasilabilir.

Bununla birlikte, Mayis 2004 tarihinde AB Genislemesi
konusunda, ‘eski’ Uye Devletler isglcl piyasalarini
korumak amaciyla iscilerin serbest dolasim hakkina
kisitlama getirmislerdir. 'Gegis tedbirleri” kararlastiriimis
ve bu uygulama ile AB15 Uye Devletlerine, Orta ve
Dogu Avrupanin AB8 Ulkelerinden gelen iscilerin
isglcl piyasalarina erisimlerini kisitlama  secenedi
taninmistir. Ug Uye Devlet (irlanda, Isveg ve Ingiltere)
bu kisitlamayr uygulamamayi tercih etmis, digerleri de
(Finlandiya, Yunanistan, Italya, Liksemburg, Hollanda,
Portekiz, Ispanya) bu uygulamayi birkac yil sonra sona
erdirmistir. Bu uygulama, 2011 yili itibariyle tamamen
sonlandirilacakar.

Almanya, Fransa ve Benellks Ulkelerinin (Belcika,
Hollanda ve Luksemburg), LUksemburg'un kuguk
sinir sehri olan Schengende i¢ sinir kontrollerinin
kademeliolarakkaldiriimasinailiskinhtUkUmetlerarasi
bir anlasmayi imzalamasiyla, 1985 yilinda serbest
dolasim hakkina hiz kazandirlmistir. Schengen
Anlasmasimi 1990 yilinda Schengen Sozlesmesi
takip etmis ve bu sdzlesme nihai olarak 1995 yilinda
yUrarlige girmistir. Schengen Soézlesmesi su anda
22 AB Uye Devletini (Belcika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Almanya, Yunanistan, Ispanya,
Fransa, Macaristan, Italya, Letonya, Litvanya,
Liksemburg, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya,
Portekiz, Finlandiya, Slovakya, Slovenya ve Isvec) ve
izlanda, Norveg ve Isvicre'yi kapsamaktadir.

Is arama hakkl, Avrupa Komisyonu tarafindan
Ulkelerde istihdama iliskin kurallar ve proseddurler
hakkinda bilgi saglayan, yasam ve ¢alisma kosullari
hakkinda pratik bilgiler sunan Avrupa Is Hareketliligi

Uzerinde disinin

Yurtdisinda calismanin artilan ve eksileri
nelerdir? Calismak icin yurtdisina gitmeyi
disiiniir musiiniiz?




Portali isimli  bir girisimle desteklenmektedir:
http://ec.europa.eu/eures/

Bu durum, calisan erkek ve kadinlarin otomatik
olarak yurtdisina gidip orada calismaya ve
yasamaya karar verecedi anlamina gelmese de, bu
kisilerin isterse bunu hukuki olarak yapabilecekleri
anlamina gelmektedir. Ozellikle evden uzakta farkli
bir kdltrtn ve farkl bir dilin hakim oldugu baska
bir tlkede yasamanin zorlugu dikkate alindiginda,
iscilerin serbest dolasimi éntinde belirgin engeller
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan halihazirda
ele alinmakta olan, sosyal gUvenlik sistemlerine
erisim, emeklilik haklarinin tasinabilirligi ve egitim-
ogretim  yeterliliklerinin  taninmasi gibi  baska
potansiyel engeller de bulunmaktadir.

ISCILERIN SERBEST DOLASIMI
ONUNDEKIi POTANSIYEL ENGELLER
1 - Sosyal glivenlik sistemlerine erisim
Iscilerin serbest dolasimi énundeki ilk ciddi engel,
ulusal sosyal glvenlik sistemlerinin munhasir niteligi
olmustur. Bu sorun, hastalik ve dogum vyardimi,
maluliyet tazminati, yashlik yardimi, dul ve yetim
ayhgy, is kazasi ve is hastaliklari cercevesinde verilen
tazminatlar, issizlik yardimi, aile yardimlari ve 6lum
ddenekleri gibi sosyal guvenlik programlarinda
AB vatandaslarina esit muameleyi dngdren (EEC)
1408/71 sayili Tuzikte ele alinmistir. Bunu takip
eden diger sorun, bir ulusal sistemden diger
ulusal sisteme gegerken haklarin toplanamamasi
durumudur; bu durum, Uye Devletlerin sosyal
glvenlik sistemlerinin  koordinasyonuna iliskin
Topluluk kurallarini basitlestiren ve netlestiren (EC)
883/2004 sayili Tuzukte ele alinmistir. Bu hususlara
iliskin daha detayl bilgiye, Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan The Community provisions
on social security [Sosyal gtivenlige iliskin Topluluk
hiikdmleri] bashkli rehberde ulasilabilir.

Diger bir engel, oldukga gorinUr ve pratik bir yolla
¢6zime kavusturulmustur. Avrupa Saglk Sigortasi

Kartt uygulanmaya baslanmisti. Bu  kart, kisinin
sigortasinin yapildigi Uye Devlet disindaki baska
bir Uye Devlette gecici sureli kalisi esnasinda kamu
sektort saglik hizmetlerinden (doktor, eczane veya
hastane) yararlanmasi amaciyla kullanilabilir.

2 — Emeklilik haklarinin tasinabilirligi
Iscilerin ~ serbest  dolasimi  ontindeki  diger  bir
engel, emeklilik sistemlerine yatirilan aidatlarin
taninmamasidir. Devlete ait emeklilik sistemleri icin
bu sorun genel olarak giderilmis olsa da, siklikla
isverenler tarafindan saglanan ve devletin sundugu
emeklilik sistemleri disinda kalan diger ek mesleki
emeklilik sistemleri icin bu sorun giderilmis degildir.

Sosyal ortaklarin da dahil oldugu on bes yil stren
tartismalarin ardindan, génulll olarak bir anlasmaya
varilamamis ve Avrupa Komisyonu yeni bir Direktif
gelistirmistir. Bu Direktif ile ulusal hukumetlere,
herhangi bir kaybin gerceklesmemesi icin hareketli
bir iscinin Ulkesinde biraktigr emeklilik haklarinin
dizenlenmesi, emekliligini yeni isverene aktarma
hakkinin taninmasi ve bekleme surelerinin bir yilla,
emeklilik birikimlerinin hak edilmesi suresinin ki
yilla ve bu birikimlerin hak edilmesi yasinin yirmi
bir veya daha dustk bir yasla sinirlandirimasi
gorevleri onerilmistir. Ancak, bu tasari Uzerinde
Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen cesitli
degisikliklerle - emekliligi aktarma hakki ortadan
kaldinlmistir. Parlamento, ayni zamanda, emeklilik
birikimlerini hak etme suresini bes yila ve hak etme
yasini da yirmi bese ylkseltmistir.

ETUC, Parlamento'nun aldigi kararin ‘geri adim’

oldugunu belirtmis ve bes yillik emeklilik birikimlerini
hak etme sidresini asla tamamlayamayacak olan,
birbirini takip eden belirli sdreli sézlesmelere
dayali calisan isciler ile katki paylarini saydirmaya
baslayamayacak olan yirmi bes alti genclerin
aleyhindeki  durumlara isaret etmistir.  Ayrica,
isverenlerin, calisanlarin is dedgistirmeleri halinde
emeklilik ~ durumlart  hakkinda  bilgilendirme
yUkumlulugindn hafifletildigini ilave etmistir.
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Bu tasari Uzerinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi
beklenmektedir.

3 - Egitim ve 6gretim yeterliliklerinin
taninmasi

AB icerisinde serbest dolasimin éntndeki diger bir
engel de, egitim ve 6gretim yeterliliklerinin taninmasi
olmustur. 2008 yilinda, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi, ulusal yeterliliklerin tim AB
Uye Devletleri genelinde kabul edilebilmesini
saglayacak ve bu sekilde iscilerin serbest dolasimini
destekleyecek Avrupa Yeterlilikler ~Cercevesinin
(EQF) olusturulmasina yonelik Tavsiye Karari ortaya
koymustur. Bu Tavsiye Karari, Ulkeleri, yeterlilik
sistemlerini veya cercevelerini 2010 yilina kadar
EQF ile iliskilendirmeleri ve 2012 yili ve takip eden
yillar icerisinde gelistirilecek tim yeni yeterliliklerin,
uygun EQF seviyesine bir referansa sahip olmasini
saglamalari yoninde tesvik etmektedir.

EQF, ‘©6grenme ciktilan’ olarak adlandinlan ve bir
dgrenenin neyi bildigini, anladigini ve yapabildigini
tanimlayan yedi referans seviyesine ayrilmistir.
Ulusal yeterliliklerin seviyeleri, temel (Seviye 1) ile
ileri (Seviye 8) seviye araliklarindan olusan merkezi
referans  seviyelerinden birine  yerlestirilecektir.
Bu sayede, ulusal yeterlilikler arasinda daha kolay
karsilastirma yapilmasi saglanacaktir. Bu uygulama
ayni zamanda, iscilerin bir Glkeden baska bir Ulkeye
tasinmas! halinde egitimlerini yinelemek zorunda
kalmayacaklar veya egitim ve dgretim kazanimlari
temelinde  beklenebilecek  dizeyden  daha
dUstk duzeylerde istihdam edilmek durumunda
kalmayacaklarn anlamina gelmektedir.

Bunun yani sira, 2009 yilinda Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi, Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretimde Kredi
Transfer Sisteminin (ECVET) olusturulmasi hakkindaki
tavsiyekararinibenimsemistir.Busistem,degerlendirilen
agrenme ciktilarinin bir Uye Devletten baska bir Uye
Devlete transfer edilmesinin kolaylastirimasini ve bu
sayede mesleki egitimde yeterliliklerin taninmasinin
gelistirilmesini mdmkun kilacaktr.

OZGURLUKLER ARASINDAKI
CATISMALAR- AVRUPA ADALET
DiIVANININ KARARLARI

Iscilerin serbest dolasimi genel olarak Avrupa Birligi
icerisindeki sendikalar tarafindan olumlu karsilanmis
olsa da, Avrupa Adalet Divaninin (ECJ) almis oldugu
kararlarin bir sonucu olarak, iscilerin temel haklarini
zayiflatan olumsuz bir durum da ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Adalet Divani, Uye Devletlerin Antlasmalara
istinaden  yukdmlulUklerini  yerine  getirmesini
saglayarak, Avrupa Birligi kurumlarinin eylemlerinin
hukuka uygunlugunu goézden gecirmede ve
Avrupa Birligi hukukunu yorumlamada &nemli bir
role sahiptir. Yakin zamanda, Avrupa Adalet Divan,
Avrupadaki sendikalar ve isciler ile Uye Devletlerde
temel isci haklar, toplu pazarlik ve endUstriyel
eylemler icin etki alani genis yansimalari olan bir dizi
karara imza atmistir.

ilk ve en iyi bilinen dava, Laval davasidir (ayni zamanda
Vaxholm davasi olarak da bilinmektedir). Ayni ydnde
seyreden Ruffert, Viking ve LUksemburg davalari da
bulunmaktadir.

Laval davasi, bu yeni egilimi g6z dniine sermektedir.
Letonyal bir sirket olan Laval, Isvec'te bir okul
insaatl ihalesini kazanmis ve insaatta calismak Uzere
Letonyali insaat iscilerini oraya goétdrmastlr. Ancak,
Laval sirketi, Letonya Ucret oranini tercih ederek ilgili
Isve¢ sendikasl ile anlasma yapmayi reddetmistir. S6z
konusu Isve¢ sendikasi Byggnads, insaat sahasini
kusatma eylemi dizenlemistir; bunun Uzerine Laval
bu sendika aleyhine dava agmis ve bu dava son olarak
EC)ye tasinmistir. ECJ aldigi kararda, sendikalarin
yerel Ucretlerin dogrudan dusdrdlmesi dahil olmak
Uzere 'kamu ¢ikarina yonelik gerekgelerle’ endUstriyel
eylemlerde bulunabilecegini, ancak asgari standartlar
gozetildiginde bunun uygulanamayacagini ileri
sUrmUstUr. Bu standartlar, hizmetler cercevesinde sinir
Otesine gecen iscileri kapsayan Tayinle Gonderilen
Isciler Direktifiyle belirlenmistir.



Viking kararinda da benzeribirdenge kurulmustur. Bir
feribot sirketi, murettebati Estonyadan olusturarak o
UlkedekidUsUk Ucretleriodemekamaciyla, birgeminin
bandirasini Finlandiyadan Estonya'ya degistirmek
istemistir. Finlandiya Denizciler Sendikasi, Viking'in
niyetini Uluslararasi Ulasim Iscileri Federasyonuna
(ITF) bildirmis, Federasyon da tim sendikalarin bu
firmayla pazarlik etmesini yasaklayarak bir boykot
dUzenlemistir. Yine bu dava catisan ilkeler hakkinda
karar alinmasi icin ECJ'ye intikal etmistir. ECJ, Avrupa
Sosyal Sartina ve Uluslararasi Calisma Orgitt (ILO)
sozlesmelerine istinaden toplu eylemde bulunma
hakkini teyit etmesine ragmen, bunun ‘orantli
olmasi ve ‘gerekenden teye gitmemesi’ gerektigini
ifade etmistir. Her bir davada hangi eylemin uygun
dUsecegine ulusal mahkemeler karar verecektir.

i

Riiffert davasi bir sendikaya dedgil, yerel idareye kars
aciimistir. Almanyanin Asagi Saksonya bolgesinde,
ihaleleri  kazanan sirketlerin  yUrarlUkteki toplu
sozlesmelerde dngorilen oranlarda Ucret ddemesini
gerektiren bir ihale politikasi uygulanmaktadir. Ancak,
Objekt und Bauregie GmbH & Co. sirketi insaat isleri
ihalesini kazandiginda, iscileri sektoricin kararlastirilan
asgari Ucretin yarisindan daha az Ucret alan Polonyall
bir firmayi taseron olarak goérevlendirmistir. Bunun
Uzerine, yerel idare s6zlesmeyi geri cekmistir. ECJ,
kararinin temelini Tayinle Gonderilen Isciler Direktifine
dayandirarak, Direktifin  sadece ‘genel olarak
uygulanabilen” toplu sézlesmelere musaade ettigi
gerekcesiyle Asagi Saksonya bdlgesinin kararlastirilan
asgari Ucreti sart kosamayacagina karar vermistir. ihale
politikasi sadece kamu sektorl icin uygulanabildigi
icin, ‘ilgili cografi alanda ve meslekte veya is kolunda
yer alan tUm isletmeler icin gozetilemez!

Dort karardan sonuncusu, bir Uye Devlet hikimeti
aleyhine  alinmisti.  Likksemburg’da, Tayinle
Gonderilen Isciler Direktifi, yabanci sirketlerin yazili
is sozlesmesi yapmak, Ucretleri gecim giderleri
oraninda artirmak ve yarim zamanli islere iliskin
toplu sézlesmelere ve kurallara riayet etmek zorunda
olacagi sekilde uygulanmaktadir. Ulusal mevzuat da

bu sirketlerin calisma mufettislerine talep Uzerine
bilgi vermesi ve her zaman Ulkede bir temsilci
bulundurmasini 6ngérmektedir. Avrupa Komisyonu,
bu kanunlar Tayinle Gonderilen Isciler Direktifinin
‘gereginden fazla uygulanmasi’olarak gérmus, Avrupa
Adalet Divani da bunu kabul etmistir. LUksemburg'da
uygulanan kanunun yeniden yazilmasi gerekecektir.

ETUC'UN YANITI

ETUC, yakin zamanda Avrupa Adalet Divaninda
gbrulen doért davanin, temel sosyal haklar ile iscilerin
ve hizmetlerin serbest dolasimina iliskin uygulanan
mevcut AB yasal cercevesindeki zayifligi yansittigini
dustinmektedir. Avrupa Adalet Divani, en Ustte
piyasa ozgUrlUklerinin yer aldigi, toplu pazarlik ve
eyleme iliskin temel sosyal haklarin ikinci sirada
oldugu bir normlar hiyerarsisini teyit etmistir. Avrupa
Adalet Divani, sendikalarin, gerilemeye neden olan,
Ucretlerde ve calisma kosullarinda haksiz rekabet
anlamina gelen ‘sosyal damping’ karsisinda eylemde
bulunma ve yerel ve gd¢cmeniscilerin ev sahibi Glkede
esit muamele goérmelerini temin etme kapsamlarini
sinirlandirarak, Tayinle Génderilen Isciler Direktifini
cok kisitlayici bir sekilde yorumlamistir.

ETUC, Avrupa isglcU piyasasi icin, acik sinirlar ile

yeterli korumanin birlikte gdzetildigi Avrupa oyun
kurallarininin” belirlenmesi  gerektigi goértsindedir.
Bunun kilit kosullari sunlardir:

- Ayni yerde ayni degere sahip bir is icin esit Ucret ve
calisma kosullari

- Degisimi  demokratik  bir yolla  yonetmenin
vazgecilmez dinamik araclari olarak, ulusal toplu
pazarlk ve endUstriyel iliskiler sistemine riayet etme

- TUm iscilerin sosyal haklara esit erisimi

-Sosyal ortaklar dahil olmak dzere ilgili tim
duzeylerdeki paydaslar icin filli izleme, yUritme ve
uygulamaya yonelik uygun araclar ve vasitalar.

Antlasmanin, isin  yapldigl yerde iscilere esit
muamelede bulunulmasi ve isciler arasinda ayrimcilik
yapilmamasi (ev sahibi Ulke ilkesi) temelinde iscilerin
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serbest dolasimina iliskin hikimlerini AB genelinde
tam olarak uygulayabilmesi icin, ABnin Uye
Devletlerin kesin bir taahhtdune ihtiyaci vardir.

Uye Devletler, uygun durumlarda sosyal taraflarla
isbirligi icerisinde, yersiz korkular ve endiseleri
azaltmak amaciyla, vatandaslarini, iscilerin serbest
dolasimi ve iscilerin haklarina yonelik yasal cerceve
konusundaaktifve yogun birsekilde bilgilendirmelidir.

Uye Devletler, sosyal taraflara danisarak, gerekli
hallerde, ulusal sistemlerinde kayit disi isin artmasina,
calisma standartlarinin uygulanmamasina ve Ucretler
ile calisma kosullarinda haksiz rekabete yol acabilecek
zayifliklari ele almali ve bunlari‘hareketlilige dayanikl’
hale getirmelidir. Bu durum, halen mevcut olan gegis
kisitlamalarinin yerine, agik sinirlara yonelik uygun
kosullarin  getirilmesinin  yeniden dUstndlmesine
yardimci olacaktir.

ETUC, iki yonli bir yaklasim gelistirmistir. Oncelikli

olarak, Avrupa Birligi'nin karar alma strecini etkilemek

Uzere calismalar ylrGtmUstUr (daha fazla detay icin

2 nolu Avrupa diizeyinde Enduistriyel lliskiler baslikli

egitim moduline bakiniz). ETUC, asagidaki dnerilerde
bulunmustur:

- Tayinle Gonderilen isciler Direktifin gliclendirilmesi
ve adil rekabet ile is¢i haklarina sayginin temin
edilmesine iliskin amaclarin  daha iyi yerine
getirilebilmesi amaciyla bu Direktifin revize edilmesi

-‘Bilgilendirme  Direktifinin'  (isgilerin istihdam
iliskileri acisindan isverenlerden almasi gereken
asgari bilgiler hakkinda), iscilerin ozellikle yurt
disina gonderilmeleri durumunda ev sahibi Ulkede
istihdam edilmeleri ilgili tim hakdmleri icerecek
sekilde glclendirilmesi

- Sosyal ilerlemenin i¢ pazarin acik bir hedef
oldugu teyit edilerek, Antlasmalara Sosyal llerleme
ProtokolUinin eklenmesi

Ikinci olarak ETUC, sdz konusu iscilere, dzellikle de
geciciolarak yurtdisinda calisan iscilere yeterli ve etkili
bilgilerin temin edilmesi, sosyal haklari ve calisma
haklarina yonelik destek ve koruma saglanmasi
amaciyla sendikal eylemlerin, faaliyetlerin ve yapilarin
uyarlanmasi gerektigini &nermistir. Su anda, sinir otesi
dayanismaya yatinrm yapilmasi hi¢ olmadigi kadar
oncelikli bir konudur. Sinir 6tesi sendikalar arasinda
ikili ve cok tarafli olarak karsilikli yardim sistemleri,
mevcut iyi uygulamalari temel alarak daha fazla
gelistirilmeli ve ETUC catisi altinda daha kapsamli
isbirligi olanaklari arastinlimalidir.

Bu destegin bir 6rnegi, Ingiliz Sendikal Kongre
(Trade Union Congress) tarafindan sunulmustur.
Bircok gogmen isci Birlesik Krallika geldiginde
yasal haklarinin farkinda degildir veya bu haklari
kullanamamaktadir, bunun bir sonucu olarak da
istismara acik hale gelmektedirler. Bu nedenle, TUC,
BirlesikKrallik'acalismakicin gelenkisilericin bu tlkede
calismaya iliskin yasal haklar konusunda bilgilerin yer
aldigi bir dizi brostr hazirlamistir. Bu brosurler Cekge,
Estonyaca, Fransizca, Portekizce, Macarca, Letonyaca,
Litvanyaca, Polonyaca, Rusca, Slovakca ve ingilizce
olarak indirilebilir. Bu bilgilendirmenin Turkge cevirisi
de hazirlanmaktadir.

Iscilerin serbest dolasimi bir yikimlilik degil, temel
bir hak ve 6zgurltktdr.

Siyasetgiler sik¢a dolagimi bir amag olarak tesvik etse
de, Avrupa Birligi'min ne kadar hareketlilige ihtiyag
duydugunun arastinlmasi  gerekmektedir.  Artan
ve hizlanan dolasim duzeylerinin ayni zamanda
topluluklarin ve yerel btinlugin ortadan kalkmasina
yol acacak olumsuz yan etkileri de olabilir. insanlar
dizenli olmayan bir isi baska bir dizenli olmayan
isle degistirmeye zorlanirsa, is hareketliligi olumlu
karsilanacak bir olgu olmayacaktir. Yiksek vasifli isciler
yoksulluktan kurtulmak icin daha fazla kazanacaklari
ancak beceri duzeylerinin ¢ok altinda istihdam



edilecekleri baska bir Ulkeye tasinmaya zorlanirsa,
insan sermayesi israf edilmis olacaktir. Istihdama
yatinm yapmaktansa agirlikli olarak iscilerinin baska
bir yerde istihdam edilmesine glvenen baz Ulkeler
su anda uygun istihdam sunamadiklari binlerce
iscinin Ulkelerine geri go¢ etmeleriyle karsi karsiya
kalmaktadirlar.

Etkinlik

iscilerin Avrupa Birligi'nde serbest dolasimi

AMAC

asagida belirtilenleri yapabilmenizi saglamak:

- serbest dolasim haklarinizi anlamak

- Ulkenizde iscilerin hangi destek hizmetlerine
ihtiyac duyacagini distinmek

- sendikanizin nasil yardim edebilecegini
belirlemek

GOREV

Gocmen iscilerin Glkenizde calisirken ne
tdrden destege ihtiyac duyacaklarini distndn.
Asagidaki hususlari dikkate alabilirsiniz:

- istihdam haklari

- saglik ve gtvenlikle ilgili dUzenlemeler

- dil

- yeterlilikler

- diger

Ulkenizde gdgcmen iscilerin desteklenmesine
yonelik mevcut dlizenlemeleri arastirin.
Sendikanizin internet sitesini veya diger faydali
bilgi kaynaklarini kullanin.

Halihazirdaki durumun iyilestirilmesi icin
sendikanizin atmasi gereken adimlar nelerdir?
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9. Birlikte cahismak

BAGLAM

Kiresel ekonomide sendika Uyelerinin  calisma
hayatinin kalitesi Uzerinde dogrudan ya da dolayli
etkisi olan kararlar gtnlik olarak alinmaktadir. Kamu
tesebbusleri dzellestiriimekte, sirketler birlestiriimekte,
tesisler kapatilmakta ve dretim faaliyetlerinin yeri
gitgide hizlanan bir sekilde degistirilmektedir.
Kiresellesmenin  meydan okumasiyla karsi karsiya
kalan sendikalarin bu kararlara dahil olma ve bunlari
etkilemenin yani sira ulusal ve gitgide dnem kazanan
uluslararasi dizeyde iscilerinin haklarr icin micadelede
etkin bir rol oynamasi gerekmektedir. Yalnizca ulusal
dizeyde calisabilmek artik yeterli degildir ¢tink( bir¢ok
karar giderek artan bir sekilde sendikacilarin calistiklari
yerlerin uzaginda alinmaktadir. Bu nedenle sendika
yetkililerinin ve temsilcilerinin ulusal sinirlarin étesinde
birlikte calisabilmek icin araclara ihtiyaci vardir.

Bu egitim moduld, Avrupa Birligi ve Turkiye'nin dort
bir yanindaki sendika yetkili ve temsilcilerinin diger
Ulkelerdeki muadillerini bulabilmeleri ve birbirleriyle
iletisim yollar gelistirebilmeleri icin tasarlanmistir. Bu
iletisim, e-posta, mektup, faks ve telefon araciligiyla
gerceklestirilebilir. iletisim yontemleri Glke ve sektore
gore farklilik gosterecek olup, egitim modultnde yer
alan etkinliklerfarkliteknolojilerile birlikte uygulanabilir.

Bu modul, diger Ulkelerdeki sendikalardan bir veya
dahafazla calisma arkadasinizla uygulanabilecek bir dizi
etkinligi icermektedir. Her etkinlik icin amaclar ve sizin
tarafinizdan gerceklestirilecek gorevler belirtilmistir.

Etkinliklere baslamak icin hazir oldugunuzda, ncelikle
amaclan okuyunuz boylece s6z konusu faaliyeti neden
yaptiginizi acik¢a anlayabilirsiniz, daha sonra elinizden
geldigince gorevleri tamamlayiniz.

Bazi gorevlerin kolaylikla ya da bir anda yapiimasinin
zor oldugunu duistnebilirsiniz. Onemli olan, diger
sendikalardaki  meslektaslarinizla  etkin iletisim
kurmaya baslamaniz ve basarilarin yani sira zorluklari
da paylasmanizdr.

BiRBiRIMiZDEN OGRENMEK

isverenler tarafindan alinan kararlan etkilemek ve
iscilerin haklarr icin micadele etmek; kazalar ve saglik
tehditlerini engellemek; esitligi tesvik etmek ve irkcilik,
cinselayrimcilikve homofobiile micadele etmek; beceri
ve egitim firsatlari icin pazarlik etmek; iklim degisikligine
karsi micadele etmek ile is ve hizmetlerin savunulmasi
icin is yerinde orgUtlenme saglamak amaciyla
sendikalar  6nemli girisimlerde  bulunmaktadirlar.
Sendikacilarin birbirlerinden 6grenmeleri, en faydali
dersleri cikarmalari, 6grendiklerini kendi kosullariiginde
uygulamalarn énemlidir.

Bircok sendika, halihazirda, asagidaki konularin

gerceklestirilmesiicin uluslararasi baglantilar kurmaya

baslamistir:

- Diger Ulkelerdeki sendikalarin ortak sorunlarla nasil
basa ¢iktigini 6grenmek

- Isciler arasinda sendikal dayanismayi gelistirmek

- Ihtiyaci olan sendikalara yardim ve destek saglamak

« Cok uluslu sirketlerle basa ¢ikabilmek icin bilgi ve
fikirleri koordine etmek

- Farkl Glkelerdeki is yeri sendikal 6rgltlenmelerini
birbiriyle baglantili hale getirmek

- Sirketler ve tedarik zincirlerinde etik ticareti tesvik
etmek

«Bireysel  haklarla ilgili  konularda kampanya
dizenlemek

« Uluslararasi kurumlari etkilemek

Diger Ulkelerdeki meslektaslarinizi bulmak, ilk basta

distinddgunizden daha kolay ya da daha zor olabilir:

«Daha kolay, ¢Unkl internet Uzerinden ya da
sendikaniz araciligiyla erisebileceginiz bircok bilgi
kaynagr mevcuttur.

« Daha zor, cinkU cok uluslu sirketler strekli olarak
islem alim satimi yapmaktadir ve uluslararasi
sendikal yapilarimizin bu sirketleri takip etmesinin
zaman almasi kaciniimazdir.



BIRLIKTE CALISMAK

Sendikalarinsinirasiri birlikte calismalarinaydnelik bircok
ornek vardir ancak Tdrkiyeden sendikalarin sagladigi,
Avrupa Is Kolu Federasyonlar ve Kiresel Sendikal
Federasyonlar ile birlikte ydruttUkleri calismalardan
guncel birkac 6rnek asagida sunulmustur:

Ogrenilecekler

- Sendikanizla temasa gecin ve uluslararasi
iliskiler birimi olup olmadigini veya
meslektaslarinizin liye oldugu sendikalarla
halihazirda iliskileri olup olmadigini 6grenin
(sendikanizin internet sitesinde diger
sendikal orgiitlerin linkleri yer alabilir)

« Calistiginiz sirkette Avrupa veya kiiresel
calisma konseyi olup olmadigini kontrol
edin ve bununla temasa gecilmesi icin
sendikaniz araciligiyla harekete gecin.

« Is kolunuz ile ilgili olarak Avrupa iskolu
Federasyonlari ya da Kiiresel Sendikal
Federasyonlar gibi Avrupali ve uluslararasi
sendikal orgiitlerle temasa gegin ve sahip
olduklari bilgileri inceleyin.

« Cok uluslu sirketinizin internet sitesine
bakin. Sirketin diinya capindaki
calismalarinin haritasi ya da listesi olmasi
muhtemeldir. Alim satim islemleri sik
gerceklestiginden dolayi bu bilgileri surekli
olarak kontrol etmelisiniz.

- Diger sendika, sirket ve endiistriyel iliskiler
web sitelerini bulmak icin Google gibi
arama motorlarini kullanin. Farkli dillerde
bilgi sunan sitelerin sayisi sizi gercekten
sasirtacaktir.

Novamed Vakasi ve Kiiresel Dayanisma
TURK-ISe bagh Petrol-ls sendikasi Alman Fresenius
Medical Care’in yan sirketi olan Novamed'de calisanlarin
cogunlugunu  orgutler.  Orgltlenme  calismasinin
ve pazarlik sUrecinin her asamasinda, Antalyadaki
Novamed yerel yoneticileri, Petrol-ls  (yelerini
sendikadan istifaya zorlayan sendika karsiti sistematik
baski uygular ve isletmeyi baska bir Ulkeye tasimakla
tehdit eder. Bu baskilara ragmen, Novamed yonetimi
ve Petrol-ls arasindaki toplu pazarlik, 19 Nisan 2006
tarihinde  baslamistir.  Bununla  birlikte, Novamed
yonetiminin  gostermis oldugu inat¢l ve uzlasmaz
tavirlar nedeniyle bir anlasmaya ulasilamaz. Bu esnada
ydnetim, olasi bir grevi engellemek icin 50-60 yeni isci
alir. Nihayetinde sendika 11 AJustos 2006 tarihinde
grev karari alir ve Novamed grevi 26 Eylil 2006da
baslar. Engellerin asiimasini saglayan, 6zellikle, aktif bir
kuresel dayanisma olmustur.

Grev, ICEMin, ylzlerce sendikanin ve isginin, Turkiyedeki
iscilerin haklarini savunmak Uzere yuridugu 8 Mart
2007 Dunya Kadinlar Gununde duzenledigi ortak
eylemi takiben dinya genelinde dikkat cekti. 2007
EylUldndn sonlarina dogru, ICEM, onun kardes 6rgiitU
EMCEF ve Alman kimya iscileri sendikasi IG BCE ile sirket
yetkililerinin Almanyada yaptiklari toplantinin ardindan
muUzakereler yeniden basladi ve bir anlasmaya varildi.
447 gun stren Novamed grevi 18 Aralik 2007de sona
erdi. Anlasma, 82'si kadin olan 84 grevci iscinin islerine
geri dénmesini, butln iscilere Gcret artisi ve bir sosyal
paket imkani sagladi. Buttin grevci isciler, 2 Ocak 2008
tarihinde islerine geri dondu.

BUtln dinyadan sivil toplum o6rgltleri ve kadin
gruplarinin yani sira Yunanistan, ABD, Fransa, Romanya,
Rusya, Azerbaycan, Sirbistan, Brezilya, Kanada,
Belcika, Filistin, Glney Afrika, Nijerya, Irlanda, Ispanya,
Bulgaristan ve Hindistan gibi tlkelerin ulusal sendikalari
da greve destek verdi.
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EFFAT ve Trabzon'daki Oltanlar Findik
Fabrikasi iscileri

Bir diger 6rnek gida sektoérinden verilebilir. Mayis
2002'de EFFAT Oz Gida Is'e bagh Trabzon'daki Oltanlar
Findik Fabrika'sinda iscilerin verdigi mUcadeleye
destek olmustur. Bu destekiscilerin micadele gliciinG
artirmis ve micadelede basari saglanmasinda dnemli
bir rol oynamistir.

Avrupa Metal iscileri Federasyonu (EMF)

ve Uluslararasi Metal iscileri Federasyonu
(IMF), Tiirk Sinter Metal iscilerine mali
destek icin dayanisma kampanyasi baslatti
Avrupa ve dlnyadaki metal iscileri, Turkiyede Aralik
2008den bu yana tekrar ise alinmak icin muicadele
veren 350 Sinter Metal Iscisinin desteklenmesi icin
bagista bulunmaya davet edildi.

Sinter Metal iscileri, Avrupa Metal Iscileri Federasyonu
ve Uluslararasi Metal iscileri Federasyonu Uyesi Birlesik
Metal-ls sendikasina Uye olmalar sonrasinda Aralik
2008de isten atilmalarindan bu yana, is ve haklari i¢in
muUcadele etmektedir.

Isciler yaklasik bir yildir sirketin kapisi éntinde direnisteler.
Iscilerin issizlik sigortasi ve saglik glivenceleri Haziran ay
itibariyle sona erdi ve bircok aile hayatta kalabilmek igin
el isi ya da kUcUk esyalar satmak zorunda birakildi.

iscilerin - miicadelesi, sendikal 6rgltlenmeye giden
iscilerin, bunun karsiiginda haksiz isten cikarima,
kotd muamele veya siddete maruz kaldig Turkiyedeki
bircok sendikal micadelenin  sembolU niteliginde.
Birlesik Metal-Is, Sinter Metal vakasini bir éncelik olarak
goruyor, ¢inku bu Tarkiye'nin devasa Dudulu Organize
Sanayi Bolgesinde son yirmi yil icinde ¢ikan en buyuk
endustriyel anlasmazlik. Sinter Metalde kazanilan zafer,
Turkiyedeki tim isciler icin kazanilan bir zafer olacakti.

EMF ve IMF bu 6nemli ve stratejik micadeleye bagista
bulundu. Saglanan mali yardimlar mtcadeleyi ayakta
tutmus ve issiz kalan 350 Birlesik Metal-Is Gyesinin temel
yasam giderlerinin karsilanmasina fayda saglamistir.

Mart 2009da ortak dayanisma kampanyasinin
baslatiimasindan bu yana EMF ve IMF Sinter Metal’
strekli olarak haksiz yere isten cikarlan iscileri derhal
tekrar ise alma, temel isci haklarr ihlalini durdurma ve
sendika ile goriismelere baslamaya davet etti.

Uye sendikalardan, 200 Avrodan yiksek bagislar
dogrudan Birlesik Metal-ise bagslayarak, Sinter Metal
iscilerine yardim etmeleri istenmektedir.

BIiRBIRiIMIZLE iLETiSIM KURMAK

Mektup, telefon, e-posta ya da faks kullanilabilir.
Insanlarla yiiz ytize tanisma firsati da elde edebilirsiniz.
Sizin igin en iyi olan yontemleri kullanin. Giderek daha
fazla sendikacinin is yerinde ya da evinde veya buyk,
kUcUk il ya da ilcelerde bulunabilecek internet cafeler
araciliglyla e-posta erisimi bulunmaktadir. Telefon
gorismelerinin aksine, e-posta, mesajin gonderildikten
sonra da kalici olmasini saglayan bir avantaja sahiptir.
Ayrica, su anda ve yakin gelecekte, iletisim kurmada en
hizli ve en etkin yontemdir; bu egitim modulinde de
e-postanin sendikal amaclar icin kullaniimasina iliskin
bir takim ipuclari Gzerinde durulacaktir.

E-posta ile iletisimde anlasilir olmali, basit bir dil
kullanmali ve bircok konudan ziyade tek bir konu
Uzerineyogunlasmalisiniz.E-postalardaanlamadiginiz
kisimlarin agiklanmasi icin meslektaslarinizla birkag
defa e-posta alisverisinde bulunmaniz gerekebilir.
Ornegin, anlamadiginiz kelime ya da kavramlarin
listesini cikartip calisma arkadasinizdan bunlari
aclklamasini isteyebilirsiniz.

E-postalar oldukca gayri resmi bir sekilde kullanilabilir ve
yanlis anlasiimalar ortaya ¢ikabilir. Cok rahat ya da kisisel
olunmamasi konusunda dikkatli olmali ve e-postalarin
saklanabilecegini, baskalarina iletilebilecegini,
yazdirlabilecegini  ve  kopyalanabilecegini  asla
unutmamalisiniz. Ayni konuyla ilgili bir kisiden dort
tane e-posta gelmesi halinde, bunlardan higbirinin
okunmameasi tehlikesi bulunmaktadir!



Diller

Blyuk olasilikla farkl dillerde e-postalar gonderecek

ve alacaksiniz. Bu ciddi bir sorun olmakla birlikte

el altinda yardimcr olacak araglar mevcuttur. Size
ceviri konusunda yardimc olacak cesitli kaynaklar
bulunmaktadir:

- sendika Uyeleri ve aileleri — su an her zamankinden
cok daha hareket halindeyiz, is yerinde ihtiyaciniz
oldugunda basvurabileceginiz  zengin bir dil
deposuna sahipsiniz

-sendika icindeki kaynaklar - baz sendika ve
konfederasyonlarin ceviri imkanlari bulunabilir

- www.babelfish.altavista.com ya da
www.freetranslation.com gibi Ucretsiz internet
ceviri hizmetleri bircok farkli dil kombinasyonu
sunmaktadir ve http://translate.google.com/#
veya http://traduction.babylon.com/  gibi
siteler TUrkceye ya da TUrkceden ceviri hizmetleri
sunmaktadir. Bu sitelerin dikkatlice kullaniimasi
gerekmektedir cinkl yanlis geviriler ortaya ¢ikabildigi
gibi, en iyi ihtimalle kabataslak bir ceviri sunarlar.

- yerel toplum kaynaklar — Universite, kitUphane,
ogretmenler, iki dil bilen aktivistler, toplumsal
kuruluslar vb.

- sendikalara asina profesyonel cevirmenler

- kaset, kitap ve yerel kitUphane ya da Universite
kurslari gibi dil 6grenme kaynaklari.

Gevirinin kulturel ve ulusal baglamda gerceklestigini
unutmayiniz.  Ornegin,  diger  bir  Ulkedeki
meslektaslarinizla ayni dili konussaniz bile ayni
kelime ya da ifadelere tamamiyla farkli anlamlar
yUkleyebilirsiniz. Bu  durum  6zellikle  sendikal
faaliyetlerde gecerlidir, cinkt farkl  Ulkelerdeki
sendikalarin  orgltlenme  ve calisma  tarzlari
konusunda buyik farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin,
“toplu  pazarlik” terimini  cevirebilirsiniz  ancak
Avrupada sendikalar ve endustriyel iliskiler baslikli
4. egitim moddlinde goérdigumdiz gibi  farkl
Ulkelerde, farkl toplu pazarlik sistemleri mevcuttur.

Resmi ve gayri-resmi iletisim kanallar
Avrupa  dizeyinde sendikalar  baslkli 1. egitim
modiilinde gordigimiz gibi batida ik izlandall
konfederasyondan (ASI ve BSRB) doguda dort Turk
konfederasyona (TURK-IS, HAK-IS ve DISK), kuzeyde
iki Norvecli konfederasyondan (Lo-N ve YS) glineyde
iki Maltali konfederasyona kadar uzanan ETUC Uyesi
82 ulusal konfederasyonla birlikte, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu  vapilari icerisinde,  uluslararasi
iletisim ve isbirligi kurmak icin cesitli resmi olanaklar
bulunmaktadir.

Gazetecilikten eglence sektorline, kimyaenddstrisinden
metal enduUstrisine uzanan her bir sektordeki iscileri
temsil eden ve ayni genis cografyay! kapsayan on iki
Avrupa Is Kolu Federasyonu ve bunlara Gye érgutler
bulunmaktadir. Is kolu federasyonlan sektorel diizeyde
Avrupa sosyal diyalogunun sendika tarafini temsil
etmektedir: 35 farkli sektér komitesi kapsamlarina dahil
olan enddstrilerin kendine has sorunlarini tartismakta
ve cesitli girisimlere karar verebilmektedir.

Isve¢'in kuzey ucundan glney Ispanyaya, batida
irlandadan  doguda Macaristan'a uzanan 45
Bolgelerarasi Sendika Konseyi bulunmaktadir.

Sayisi 900'Un hemen altinda olan Avrupa Calisma
Konseyleri araciliiyla, ABde yaklasik 10 milyon
isci Avrupa duzeyinde sirket kararlari hakkinda
bilgi edinme ve danisiima hakkina sahip olmustur.
Galisma Konseyleri Direktifinde (2009/38/EC) yapilan
‘degisiklik; iki ya da daha fazla Uye Devlette en az
150 tanesi dahil olmak Uzere 1000 ya da daha fazla
calisani olan sirketler icin gecerlidir.

Ancak, ginltk sendikal konularla ilgili iletisimin blydk
cogunlugu sendika temsilcileri arasinda gayri resmi
temelde, bilgi alma ve paylasma, ortak sorunlarla
basa cikma, sendikal dayanisma gelistirme, yardim
ve destek saglama, bireysel hak konularina iliskin
kampanyalar, uluslararasi makamlari etkileme amaclari
dogrultusunda gerceklesecektir.
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Etkinlik 1

Paylasilacak Konular

AMAC

asagida belirtilenleri yapabilmenizi saglamak:

- baska bir tlkedeki meslektasinizla
paylasilabilecek is yeri ile ilgili sorunlari
belirlemek

- ulasmak istediginiz hedef Gizerinde calismak

GOREV

Is yerinizdeki ya da sendikanizdaki sendika
temsilcileri veya meslektaslarinizla, diger
Ulkelerdeki meslektaslarinizla ortak faaliyetler
duizenleyerek faydali olabilecegini disindiguniz
sorunlari tartisin. Is yerinizde buydk dlctide
hissedilen ve diger sendikalarin da ilgi alanina
giren bir sorun tespit edin. Fark yaratma ihtimaliniz
olan bir sorunu secmek isteyeceksiniz.

Asagidaki basliklar drnek olabilir:

« is kayiplari

- yeni teknolojinin uygulanmasi

- saglik ve glvenlik ile ilgili konular
- esitlik ile ilgili hususlar

- egitim imkanlarina erisim

Sorunu olumlu bir amac olarak yeniden yazin.

Ornegin, is kaybi sorunu, is kaybini durdurmak
seklinde bir hedef olarak ya da is kaybini protesto
etmek seklinde bir amag olarak yazilabilir;

saglik ve gtvenlik ile ilgili bir sorun, bu sorunun
meslektaslarinizin is yerlerinde nasil ele alindiginin
tespit edilmesi seklinde bir hedef olarak yazilabilir.

Sorun ve her tUrlt ek temel bilgileri paylastiginiz
bir e-posta ya da mektup yazin. Sorunu ve
ulasmak istediklerinizi agik ve belirgin bir sekilde
aciklamaniz, durumunuzu anlamalarina yardimci
olacaktr.

Etkinlik 2

Sonraki Adimlar

AMAC

asagida belirtilenleri yapabilmenizi saglamak:

- eylem plani olusturmak

- belirlediginiz sorunda ilerleme kaydetmek

- diger Ulkelerden meslektaslarinizda iletisim ve
baglarinizi gelistirmek.

GOREV

Diger Ulkelerdeki meslektaslarinizla birlikte

ele aldiginiz sorunda ilerleme saglamak

icin taslak bir plan hazirlayin. Plani paylasin

ve meslektaslarinizin distincelerini anlayip
ilerleme kaydettiginizi fark edene kadar,
meslektaslarinizla birbirinize karsilikli sorular
sorun. Diger Ulkelerdeki sendikalarin faaliyete
dahil edilmesi konusunun dtstintlmesi gerektigi
sonucuna ulasabilirsiniz.

Uzun, orta ve kisa vadeli hedeflerinizle ilgili
belirli tarihler koymak isteyebilirsiniz.




Etkinlik 3

Engellerin belirlenmesi ve asiimasi

AMAC

asagida belirtilenleri yapabilmenizi saglamak:
- potansiyel engel ya da zorluklari belirlemek
« bunlarin asiimasina yonelik yollari incelemek

GOREV

Plani uygulamaya basladiginizda karsilasacaginiz
engellerin listesini olusturun.

En &nemli Uc engeli belirleyin ve her bir engel

icin asagida belirtilenleri yapin

- 56z konusu engeli asmak icin gercekgi bir
bicimde uygulanabilecek Ug¢ basit adim tespit
edin.

- gorlslerinizi meslektaslarinizla paylasin.

Etkinlik 4

iletisim halinde olmak

AMAC

asagida belirtileni yapabilmenizi saglamak:

- diger Ulkelerdeki meslektaslarinizda iletisim
halinde kalmanizi saglayacak bir program
belirleyin.

GOREV

Meslektaslarinizla, dtizenli olarak tartismak
istediginiz konularin listesini olusturun. Iletisim
akisinin sikligina karar verin. Yalnizca bir sorun
oldugunda birbirinizle iletisim kurup daha
sonra iletisimi kesmek seklinde olmamasi icin,
iletisimleri programlamak énemlidir.

Bu bilgileri meslektaslarinizla tartisin ve dtzenli
bir iletisim programi ve strrekli olarak giindemde
olmasint istediginiz temel konular Uzerinde fikir
birligine varin.
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DAHA FAZLA BILG

Avrupa  Sendikalar  Konfederasyonu  (ETUC)
calisanlarin Avrupa dizeyinde cikarlarinin korunmasi
ve AB kurumlarinda temsili amaciyla 1973 yilinda
kurulmugstur. ETUC'un amaci, tdm vatandagslarinin
refahini koruma altina alan guclt bir sosyal boyuta
sahip bir AB'ye ulasmaktir. Su an itibariyle 36 Avrupa
Ulkesinden 82 ulusal sendikal konfederasyon ve 12
Avrupa Is Kolu Federasyonu ETUC Uyesidir. Bunlara
ek olarak Makedonya, Sirbistan ve Bosna-Hersek'ten
godzlemci  Uyeleri  bulunmaktadir. EUROCADRES
(Avrupa Profesyonel ve Idari Personel Konseyi)
ve EFREP/FERPA  (Avrupa Emekliler ve Yaslilar
Federasyonu) gibi diger sendikal yapilar da, ETUC
himayesinde faaliyet gostermektedir. Bunlara ek
olarak, sinir 6tesi dizeyde sendikalar arasi isbirligini
organize eden 45 IRTUCs (Bolgelerarasi Sendika
Konseyleri) faaliyetini de koordine etmektedir.

ETUC Avrupa sosyal ortaklarindan birisidir ve
Avrupa dlzeyinde sektorlerarasi temsil saglayan tek
sendikal 6rgut olarak Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi
ve EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) tarafindan
taninmaktadir.

www.etuc.org



PROJE PARTNERLER

Algemeen Belgisch Vakverbond — Fédération Générale du
Travail de Belgique — ABVV-FGTB

www.fgtb.be/

Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié — Centrale
Générale des Syndicats Libéraux de Belgique — ACLVB-CGSLB

www.aclvb.be/

Algemeen Christelijk Vakverbond — Confédération des Syndicats
Chrétiens — ACV-CSC

www.acv-online.be/

Confédération Francaise Démocratique du Travail - CFDT www.cfdt.fr/
Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens — CFTC www.cftc.fr/
Confédération Générale du Travail - CGT www.cgt.fr/

Confédération Générale du Travail — Force Ouvriére — FO

www.force-ouvriere.fr/

Union Nationale des Syndicats Autonomes — UNSA www.unsa.org/
i— Avitatn Aloiknon Evioewv Anpooiwy YoM wy — AAEAY www.adedy.gr/
ii—T[evikrj Zuvopoomiovdia Epyativ EANESag — TS EE www.gsee.gr/
B B Confederazone Generale Italiana del Lavoro — CGIL www.cgil.it/
B B Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori - CISL www.cisl.it/
B B Unione Italiana del Lavoro - UIL www.uil.it/
Konfederacia Odborovych Zvazov Slovenskej Republiky — KOZ SR www.kozsr.sk/cms/
Landsorganisationen i Sverige — LO-S www.lo.se/

Turkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu — DISK

www.disk.org.tr/

Turkiye Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu — HAK-IS

www.hakis.org.tr/
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Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu — TURK-IS

www.turkis.org.tr/

NN LA .
=f= Trades Union Congress - TUC www.tuc.org.uk/
Avrupa Gida, Tarim ve Turizm Sendikalari Federasyonu — EFFAT www.effat.org/

Avrupa Metal Iscileri Federasyonu — EMF

www.emf-fem.org/

Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalari Federasyonu — EPSU

www.epsu.org/

Avrupa Tasimacilik Iscileri Federasyonu — ETF

www.itfglobal.org/etf/

Avrupa Sendikal Federasyonu: Tekstil, Giyim ve Deri — ETUF-TCL

www.etuf-tcl.org/

UNI-Europa

www.uni-europa.org/
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Bu proje Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu - Ortak calisma

tarafindan desteklenmektedir kiilttirti aracihgryla Avrupa Birligi ve
Turkiye'den iscileri bir araya getirmek

Bu yayinin icerigi sadece Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu'nun sorumlulugundadir ve hicbir sekilde

Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmamaktadir.

ETUC

International Trade Union House (ITUH)
Boulevard Roi Albert II, 5

B-1210 Bruksel
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