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I. UVOD: SPIS — KVOLI COMU?

Nasledovny dokument predstavuje hlavné ulohy, ktorym Celi slovenskda ekonomika z hladiska

reStrukturalizacie na drovni spolo¢nosti a na makroekonomickej drovni.

Za pritomnosti eurdpskych socialnych partnerov diskutovali slovenski socialni partneri o tychto

Ulohach pocas spoloéného seminara, ktory sa uskutocnil 2. februara 2006 v Bratislave

Dokument sa nesnazi vytvorit inovaény prehlad slovenskej hospodarskej alebo socialnej
situdcie ani na politickom, ani na akademickom podklade. Snazi sa predstavit jestvujuce
skutoCnosti a Uudaje z hfadiska reStrukturalizacie ako Ukazu, procesu a predmetu verejnej
diskusie.

Predstavuje rbézne nazory, snazi sa podnietit diskusiu o buducnosti Slovenskej ekonomiky,
poukazuje na témy, ktoré maju moznost konsStruktivneho rieSenia, prispieva k vybudovaniu

dbvery medzi zastupcami rbéznych nazorov atak sa ich snazi zmobilizovat pre buducnost

Slovenskej republiky a Slovenského socialneho dialogu v ramci Eurdpskej Unie.

V prvej Casti spisu su zvyraznené hnacie sily ekonomiky, trendy a hlavné obavy investorov
tykajuce sa rastu, zamestnanosti a konkurencie schopnosti. Dalej sa zameriava na
reStrukturalizaciu ako na proces a predmet verejnej diskusie, podporenej konkrétnymi pripadmi
reStrukturalizacie na Slovensku. Na konci uvadza prehfad udloh socialneho dialogu a otazok,
o ktorych sa v su€asnosti diskutuje, alebo ktoré by mohli ovplyvnit dalSie uGvahy

o restrukturalizacii.

Je zalozeny na rozhovoroch, analyze Udajov a dokumentacii. VSetky dodato¢né materialy su

uvedené v prilohach.

Bernard Brunhes Polska BBP
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1. EKONOMICKE TRENDY A VYZVY

Tato cast*
Predstavuje hnacie sily rastu, ktoré prispievaju k napredovaniu
slovenskej ekonomiky,

Vymenuje ekonomické ulohy a makroekonomické otazky, ktorym
sa bude treba venovat’ na zabezpecenie udrzania konkurencie
schopnosti Slovenska a

Identifikuje zamestnanost’ a ulohy trhu prace.

2.1. HNACIE SILY RASTU

Slovensko ma za sebou velku €ast prechodu z centralne planovanej ekonomiky na modernu
trhovu ekonomiku. Najvacsie privatizacie su uz skoro ukoncené, bankovy sektor je takmer cely
v zahraniénych rukach avlada podporuje rozmach zahrani¢nych investicii politikou, ktora
ulahéuje obchod, ako napriklad liberalizaciou trhu prace a 19% rovnou dariou'. Zakladnym
dlhodobym cielom hospodarskej politiky je zabezpelenie €o najvy$Sieho mozného rastu
konkurencie schopnosti slovenskej ekonomiky, ktora je zaloZzend na raste zamestnanosti

a produktivity a tym padom aj raste miezd a Zivotnej urovne.

a) rast HDP
Pocas rokov 2001-2004 bol rast slovenskej ekonomiky vySsi ako sa oCakavalo a to aj napriek

véeobecnému spomaleniu rastu v ekonomikach EU. Je to hlavne kvoli neustalemu narastu
vyvozu a silnému sukromnému domacemu trhu. HDP na Slovensku v roku 2003 predstavoval
52% priemerného HDP EU-25ky?. V roku 2004 rastla ekonomika 0 5,5%, &0 znamenalo
najvacsi narast v strednej Eurdpe uz Stvrty rok po sebe a predpoklada sa narast o vySe 5%
ro¢ne v rokoch 2005 — 2007. Najvacsi podiel na raste HDP ma stavebny sektor —rast v tomto
odvetvi ku dniu 30.6.2005 bol 12,2%.

Dynamika HDP ako aj zloZzenie HDP podla sektorov su predstavené v grafoch 1,2 a 3 v prilohe
3.

Nazor socialneho partnera

! http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/lo.html.

2 hitp://www.itapa.sk/index.php?1D=369.
Bernard Brunhes Polska BBP

4 acoumo srumes rowsa



Il Spoloény projekt organizacii eurdpskych socialnych partnerov Stidia restrukturalizacie v novych élenskych $tatoch

Predstavitelia odborovych zvazov opisuju Slovensko ako ,stredoeurépskeho tigra®, avSak tvrdia
Ze viditelny ekonomicky rast ma konzervativny charakter ato kvoli nizkej Urovni socialneho
rozvoja. T4 ista organizécia poukazuje na rozlicné Urovne hospodarskych politik pripravenych
Statom. Podla ich nazoru je hospodarska politika rozvijana rychlejSie ako socialne politiky
a Ziadaju viac udrzatefny rozvoj. Jedna z organizacii zamestnavatelov suhlasi s postojom
zastupcov odborovych organizacii, ktori tvrdia, Ze najva¢si hospodarsky problém Slovenska je
nedostatok priorit, predovSetkym nedostatok rozvojovych priorit pre Slovensko.

b) Inflacia
Napriek tomu, Ze nominalne mzdy priemerne réstli 0 6,3% v 2003, realne rastli len o0 2,0%,

pokym bol inflaény tlak a vonkajSie nevyvazenosti pod kontrolou a kfu€ova inflacia sa nadalej
znizovala. Spotrebitelské ceny pravidelne rastli. Narodna banka Slovenska oCakava na rok
2005 stabilna inflaciu 3,5%. V juli 2005 padla inflacia na 2% a predpoveda sa, Zze by v roku
2005 mala byt menej ako 3% a v roku 2006 2,5%. Prislusné udaje su zobrazené v grafoch 4 a 5
v prilohe 3.

c) Zahrani¢ny obchod
Slovensko je krajina s mladou a otvorenou ekonomikou — tato charakteristiku je mozné

pozorovat na podiele vyvozu adovozu vo vztahu k HDP. Pozitivny rozvoj zahrani¢ného
obchodu pokracoval po€as prvych dvoch mesiacov roku 2004.

e Export
Rast slovenskej ekonomiky bol zaprig¢ineny hlavne dopytom zvonku®. Vyroba automobilov,
lietadiel, lodi a dopravnych zariadeni velkym podielom prispela k vyvozu — skoro 29%. V roku
2003 export z tejto skupiny vyrobkov narastol o 69% v porovnani s rokom 2002. Najvacsi podiel
mal automobilovy priemysel, predovSetkym Volkswagen. Podstatni Cast exportu tvorila aj
vyroba kovov a kovovych produktov, strojarenské a elektrické vyrobky. Udaje tykajuce sa
Struktury exportu su zobrazené v grafe 6 prilohy 3.

e |mport
Najvacsi podiel tvoril import strojov a elektrickych zariadeni pre priemyselné ucely (26%) a zda
sa, ze tento trend bude pokracovat. Import dopravnych zariadeni je tiez délezitou zlozkou celej

Struktury importu.

% Preco hladiet dopredu, Analyza hospodarskeho prostredia v Slovenskej republike, Slovenska agenttra pre rozvoj

investicii a obchodu SARIO, 2004.
Bernard Brunhes Polska BBP
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Prihliadnuc na $truktdru Gzemia sa zahraniény obchod vdaka EU (EU-15) zvaésuje: viac ako
60% slovenského vyvozu smeruje do krajin EU-15 a 52% dovozu prichadza z krajin EU-15.
ogakava sa, ze v budicnosti bude mat Eurépska Unia v slovenskom zahraniénom obchode
dominantnd poziciu. Nemecko je najvacsim obchodnym partnerom Slovenska. Export a import
z Nemecka sa podstatne zvySil vroku 2003, ¢o mohlo byt aj kvéli zvySenej produkcii
spolo¢nosti Volkswagen na Slovensku. Zna¢na zmena bola zaznamenana v obchodovani
s USA. Pokym sa vyvoz do tejto krajiny v roku 2003 4,5 krat zvysil, dovoz z USA stagnoval.
Import z USA predstavuje 5,3% z celkového dovozu.

V celkovej Strukture vyvozu sa podiel z produkcie automobilov bude nadalej zvySovat. Aj vyvoz
elektronickej vyroby by mal narast. Dovoz sa zvySuje hlavne kvéli dynamicky sa vyvijajucim
investicnym projektom. Z dlhodobého hladiska by mali mat za vysledok vytvorenie Sirokej
vyrobnej zakladne pre export a podporovat podmienky pre rast produktivity a dalsi rozvoj®.

V roku 2003 sa suvaha zahrani¢ného obchodu podstatne zlepSila a a dosiahla 23,5 miliard
SKK, €o predstavovalo priblizne 2% HDP. Deficit zahrani¢ného obchodu klesol o viac ako tri
Stvrtiny — 0 72,4 miliardy SKK, v porovnani s 2002. To su najlepSie vysledky od konca roku
1995. Deficit sa zniZil hlavne kvéli podstatnému narastu exportu, cca. 0 23,2% v SKK. Import
rastol pomalSie ato kvoli menSiemu domacemu dopytu a fiskalnym obmedzeniam a dosiahol
10,5%. Pozitivny vyvoj pokracoval aj v prvom Stvrtroku 2004, avSak pomalSim tempom.

Odhaduije sa, Ze rychlost narastu zahraniéného obchodu ostane na rovnakej arovni.

d) Priame zahrani¢né investicie

Prenikanie priamej zahrani¢nej investicie (PZI) bolo vysoké, pohariané obchodnymi investiciami
v sektore vyroby, ktory bol obzvlast zamerany na export. Narast produktivity bol najviac
viditelny v sektoroch s vyznamnou PZI atam, kde je najvdésia konkurencia’. Na zadiatku
pristupovania do EU pokracoval v poslednom Stvrtroku 2003 rast slovenskej ekonomiky kvéli
narastu prilivu PZI. V roku 2003 bol celkovy priliv PZI — zahfriajuci investicie a opdtovne
investovany zisk — viac ako 899,4 milionov euro a bol niZsi ako v predchadzajucich Styroch
rokoch. Celkovy obsah PZI| na Slovensku do roku 2004 je 9,1 miliard euro. Graf 8 v prilohe 3
znazorriuje objem PZI.

Prichod PZI| v rokoch 2004 a 2005 je pripisovany predovsetkym vystavbe dvoch fabrik na
vyrobu automobilov na Slovensku (PSA a KIA). Objem PZI mézZe byt ovplyvneny aj uspesnym

ukonc¢enim investicnych projektov vo vyrobnom sektore, predovsetkym v strojarenskom

* Preco hladiet dopredu, Analyza hospodarskeho prostredia v Slovenskej republike, Slovenska agenttra pre rozvoj
investicii a obchodu SARIO, 2004.

5 http://www.oecd.org/document/22/0,2340,en 2649 201185 35384278 1 1 1 1,00.html.

Bernard Brunhes Polska BBP
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priemysle. Do 30. juna 2004 bolo 38% celkoveho objemu PZI koncentrovanych do vyrobného
sektoru a 23% bolo vioZenych do financnych sluZieb. Sektory, ktoré boli tieZ vyznamne
podporeneé PZ| boli velkoobchody a maloobchodny predaj a 11,8%, vyroba a distribucia
elektriny, plynu avody s 11% adoprava, posStové a telekomunikacné sluzby s 9,9%.
Z celkového poctu investicii poskytlo Nemecko 24%, hlavne v oblasti vyroby, nasledované
Holandskom (16,6%) tieZ vo vyrobe; Rakusko (13.9%) a Taliansko (8%) investovali do bank.
Regionalne rozdelenie PZI odhalilo dominantné postavenie bratislavského regionu, ktory
obdrZal 70% celkového mnoZstva. Tento region laka aj vacsinu novych investicii.

e) Preco investovat’ na Slovensku?
Niektoré z hlavnych vyhod pre investorov:

> Vyhodné dariové podmienky/Upravy:
o 19% korporatna dan z prijmu;
o 0% dan z dividend, prevodov nehnutelnosti, darov a dedicstva;
o az 100% repatriacia vSetkych ziskov po zdaneni v zahrani¢nej mene;
o vyhody vyplyvajuce z dohéd na zabranenie dvojitého zdariovania a na ochranu
investicii;
o pritazlivy systém danovych uverov.
» Pritomnost velkych investorov ako Volkswagen, U.S.Steell KoSice, s.r.o., Peugeot, KIA,
takisto zahrani¢ni investori v bankovom sektore,
> Kvalifikovana a relativnhe mlada pracovna sila s vysokym percentom vysokoskolsky
vzdelanych ludi a relativne lacna pracovna sila: okolo 15% z priemeru EU;
> Az do 100% vlastnictva spolo&nosti®.

Napriek hore uvedenym vyhodnym podmienkam pre investorov Celi slovenskd ekonomika
typickym problémom ekonomik v prechode ako vysoka nezamestnanost, nedostatok prepojenia
medzi vzdelavacim systémom a potrebami trhu prace, kioré ma za vysledok nesulad

schopnosti, relativne nizku produktivitu a byrokraciu, ktora moze zabranit podnikaniu.

f) Privatizacia
V roku 1999 bola zahajena privatizacia strategickych podnikov a bank. Po privatizacii financnej
institicie Slovenska sporitelfia bola v roku 2001 privatizovana aj VSeobecna uverova banka
a pripravuje sa aj privatizacia Slovenskej poistovne. Po privatizacii Slovak Telecom sa
pripravuje cesta pre privatizaciu  Slovenského plynarenského priemysiu (SPP), akciovej
spolo¢nosti  Transpetrol a Slovenskych elektrarni. Vlada rozhodla o predaji 49% akcii

® Slovensko — Brana do rozsirenej Eurdpy, Velvyslanectvo Slovenskej republiky, Washington, 2005; Country Profile
Fact Sheet: Slovakia, Euro Info Centre Working Group Market Access, 2002.

Bernard Brunhes Polska BBP
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autobusovej dopravnej spolo¢nosti SAD, transformacii Zeleznic Slovenskej republiky
a o postupnej liberalizacii slovenského elektrického a plynarenského trhu. Proces privatizacie

na Slovensku bol rozdeleny na takzvanu malu a velku privatizaciu.

e Mala privatizacia
Proces malej privatizacie =zacal vroku 1991. Tykal sa predovSetkym privatizacie
maloobchodnych jednotiek v oblasti hospodarstva a sluzieb ado malej miery malych
priemyselnych a stavebnych jednotiek. Predavali sa akcie prostrednictvom aukcie,
predovsetkym prostrednictvom takzvanej holandskej aukcie’. Mala privatizacia bola do konca
roka 1992 takmer ukon&ena. Privatizovanych bolo okolo 10 000 malych podnikov, vratane 6500
maloobchodov. Privatizacia mestskej vystavby pokradovala koncom roka 1993%. Pokym boli
predmetom malej privatizacie len hnutelné a nehnutelné objekty bez prevedenia prav a pasiv,
vo velkej privatizacii obsahoval predmet privatizacie aj aktiva podnikov ako celkov, alebo ¢asti,

vratane prav a povinnosti.

e Velkd privatizacia

Prva vina velkej privatizacie zac¢ala v roku 1991 a do septembra 1993 bolo privatizovanych 703
podnikov v hodnote 5,3 miliardy $. Prva faza velkej privatizacie sa tykala 751 spolo¢nosti
a druha faza, ktora zahrfiovala 650 strednych a velkych podnikov bola realizovana koncom roku
1993°.

Od zaciatku privatizatného procesu bolo predloZzenych 1556 privatizacnych projektov, ktoré
obsahovali 2800 ponuk na vytvorenie samostatnych privatizacnych vystupov. Celkova hodnota
majetku preneseného cez Fond narodného majetku SR (FNM SR) od zacdiatku celého procesu
privatizacie dosiahla 365,96 miliard SKK®.

V roku 2000 prebehla najvac¢sia privatizacna akvizicia v dejinach statu — predaj 51% spolo¢nosti Slovak
Telecom spolo¢nosti Deutsche Telecom AG Bonn, Nemecko. Deutsche Telecom AG Nemecko sa stalo
vlastnikom 51% kapitalovych akcii hodnych 1 miliardu eur (z toho 600 miliénov EUR preslo do Statneho
rozpodtu). Zvy$nych 49% aktiv ostalo §tatu (34%) a FNM SR (15%)°.

” Holandska aukcia je aukcia, v ktorej je polozka najskor pontiknuta za vysoku cenu, ktora sa postupne znizuje, aZ
kym nie je spravena ponuka, za ktor( sa polozka preda. (http://www.basiclaw.net/Principles/Central%20taxation.htm).
8 http:/dosfan.lib.uic.edu/ERC/economics/trade reports/1993/SlovakRepublic.html.

? Boli vytvorené 3 narodné fondy majetku: jeden federalny, jeden pre Cesku a jeden pre Slovensku republiku. Tieto
fondy boli nezavislé pravne jednotky, zodpovedné za implementaciu schvalenych privatizaénych projektov,
uzatvaranie kupno-predajnych zmllv, organizaciu verejnych sutazi a verejnych aukcii a do¢asni administraciu
vladnych podielov v transformovanych, alebo iastocne sprivatizovanych podnikoch;
(http://www.freedomhouse.org/nit98/slovakia.pdf).

1% hitp:// www.slovakembassy-cd-london.co.uk/index/podstranka.php?id=39&idm=0.

Bernard Brunhes Polska BBP
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Graf 9 prilohy 3 poskytuje Udaje o vynosoch.

9) Doprava
Na Slovensku je 6 medzindrodnych letisk, ktoré mdézu byt vyuzité na osobnu aj nakladnu

dopravu. Zelezniéné spojenie a zelezniéné dopravné sluzby st zabezpe&ené prostrednictvom
3665km kolajnic. V&&sina tychto tras patri do siete medzinarodnych priesekov a ich stav spifia
podmienky medzinarodnych Standardov. Slovensko ma siet dialnic dobrej kvality s celkovou
dizkou 297 km. Této siet je prepojena s hlavnymi eurépskymi priesekmi:

> Priesek €. IV: Berlin - Praha — Bratislava — Budapest — Istanbul

> Priesek &. Va: Bratislava— Zilina — Kosice — Ukraine

> Priesek &. VI: Gdarisk — Katovice — Zilina
Roz&irenie dialniénej siete v budlcnosti je planované tak, aby dosiahlo celkovd dizku 658 km.
Na prepravu os6b a nakladu méze byt vyuzita siet ciest prvej triedy. Tato siet taktiez patri do
medzinarodnych dopravnych priesekov.
Pristup k lodnej doprave na Slovensku je mozny cez eurdpske prieseky. V sucasnosti su na
Slovensku 3 verejné pristavy pre nakladné lode: Bratislava, Komarno and Stirovo. Velké
prepravné moznosti slovenskych riek budu vyuzité v blizkej buducnosti. ,Vodna cesta na Vahu®
je zaloZzena na napade spojit Slovensko s medzindrodnymi vodnymi priesekmi a vybudovat na

tejto rieke viacero pristavov.

h) Priemyselné parky

Z&kon o priemyselnych parkoch pomaha samospravam v rozvoji Specidlnych priemyselnych
z6n prostrednictvom finanénej pomoci od slovenskej vliady. Prednost maju priemyselné parky
v regidbnoch s vysokym percentom nezamestnanosti. V suc€asnosti je na Slovensku viacero

dobre vypracovanych projektov priemyselnych parkov, ktoré su pripravené na investicie.

i) Podnikanie
Podla zastupcov odborarskych zvéazov bolo v rokoch 2002 — 2004 zaloZzenych okolo 2200

podnikov. Na konci roku 2003 bolo na Slovensku 64 400 podnikov. Je to 0 4900 viac ako rok
predtym, o predstavuje narast 0 8,2%. Co sa tyka velkosti podniku (meranej podfa po&tu
zamestnancov) previadaju podniky s po¢tom zamestnancov do 9 (76,4% ku 31.12.2003 a to je
0 4,1% viac ako v roku 2002). Co sa tyka rozdelenia podnikov podfa vlastnictva je vécsina
podnikov sukromnym vlastnictvom (98,9%). V roku 2003 bolo kazdy mesiac zalozenych
priblizne 125 novych podnikov, ¢o znamena priemerny narast o 31 podnikov kazdy mesiac

v porovnani s predo$lym rokom'".

"' Ndrodny akény plan pre zamestnanost’ 2004-2006, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej

republiky, Oktober 2004.
Bernard Brunhes Polska BBP

9O e e e



Il Spoloény projekt organizacii eurdpskych socialnych partnerov Stidia restrukturalizacie v novych élenskych $tatoch

Jeden zo slovenskych socialnych partnerov zdéraznuje, ze je dblezité uvedomit’ si, ze
v byvalom Ceskoslovensku v rokoch 1945 az 1989 nejestvovalo Ziadne stikromné vlastnictvo.
Preto je rozvoj a podnecovanie podnikania u nas vacsou vyzvou ako v krajinach, kde urcité

formy sukromného vlastnictva jestvovali, ako napriklad v polskom sektore umenia a remesiel.

2.2. MAKROEKONOMICKE VYZVY

V sucasnosti Celi Slovensko 3 hlavnym vyzvam:

> Po prvé je to ciel pridat sa do euro zény hned ako budu splnené nominalne zbliZovacie

kritéria na udrzatefnom z&klade ato vytvara naroény makroekonomicky program. Je

potrebné vyznamné zniZzenie fiSkalnych deficitov ato nie len kvéli splneniu fiskalnych
pravidiel, ale aj z dévodu snahy dosiahnutia ciefov negativnej inflacie bez nadmerného
pritvrdenia pefaznych podmienok, ktoré by malo negativny dopad na rast zamestnanosti.

» Po druhé, musi byt zvySena zamestnanost ato prostrednictvom radikdlnych zmien

v stimuloch pri ponuke a dopyte prace a zarover je potrebné udrzat dbveru a politicku
podporu vladnych politik. Prednedavnom zavedend legislativa na posilnenie pracovnych

stimulov by mala byt plne presadena.

> Po tretie, jestvuje viditelna potreba snazit sa o mensiu a efektivnejsiu viadu oproti silnému

voli¢stvu, ktoré sa snazi o udrzanie suCasného stavu, ktory ma za nasledok jeden

z najvysSich podielov vladnych zamestnani v celkove] zamestnanosti spomedzi ekonomik

OECD. Je potrebna reforma verejného sektora ato nie len na podporu financnej
konsolidacie, ale aj na presadzovanie prostredia, ktoré je za rast'?.

a) Rozsirujuce sa odvetvia/sektory

Podla nazoru predstavitelov odborarskych organizacii jestvuje ,paralelny trend” rozvoja

podnikov v rovnakych sektoroch. Od roku 1991 do roku 2004 boli tieto zmeny zaznamenané

v nasledovnych odvetviach: velkoobchod, maloobchod a podniky, ktoré poskytovali sluzby

v oblasti strojarskych zariadeni. V tom istom ¢ase zaniklo okolo 3 183 podnikov v tychto

odvetviach.

Prekvitajuci automobilovy priemysel

Bernard Brunhes Polska BBP
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Slovensko sa v ostatnych piatich rokoch stalo najpritazlivej§im miestom Eurdpy pre investicie
v automobilovom priemysle. Za povSimnutie stoji, ze automobilovy priemysel stavia na
pozostatkoch zbrojarskeho priemyslu. Popri vyuziti rovnakej infrastruktdry (poloha), boli
automobilové zavody zariadené novymi pristrojmi a zamestnany novy personal. Vynimkou je
Volkswagen, ktory vyuzil niektoré moznosti niekdajsieho zavodu Skoda. Slovensko vyraba viac
ako 225000 &ut s potencialnou roénou produkciou 850 000 &ut niekedy okolo roku 20102
V roku 2004 zamestnaval automobilovy priemysel okolo 100 000 fudi a zodpoveda za priblizne
polovicu priemyselnej produkcie na Slovensku. Na porovnanie vroku 2003 bolo
v automobilovom priemysle zamestnanych priblizne 54 000 ludi a vyroba aut a komponentov
tvorila 25% slovenskej priemyselnej produkcie'®.

V st€asnosti pomaha pridruzenému — dodavatelskému priemyslu v ispeSnom rozvoji veduci priemysel
slovenskej ekonomiky — vyroba automobilov. Velké investicie nemeckého gigantu boli klu€¢om k Uspechu:
od roku 1991 pomahala spolo¢nost otvorit dvere zahrani¢cnému obchodu. Takmer 99% vsetkych VW aut
vyrobenych na Slovensku sa vyvaza, ztoho 80% do krajin EU a ostatné su urCené pre americky
a japonsky trh. Francuzsky PSA Peugeot-Citroén a koérejsky Hyundai-Kia prave stavaju fabriky, v ktorych
bude podla odhadov jednotlivo kazdorocne vyrobenych 300 000 a 200 000 aut. Dodavatelia stucasti pre
auta Dura, Johnson Controls, Delphi, Molex a aj iné spolo¢nosti ako napriklad Gertrag Ford uz na
Slovensku vyrabaju'.

Napriek tomu, Ze je Slovensko ob¢as opisané ako “Detroit Eurdépy”, je velmi dblezité uvedomit si akym
Uloham a vyzvam c&eli automobilové odvetvie v Eurdpe — Ze mdze ovplyvnit dalsi vyvoj tohto odvetvia na
Slovensku.

Jeden z predstavitelov zvazu zamestnavatelov poukazuje na skutoCnost, Zze pre vyvoj
zamestnanosti a ekonomiky su velmi déleziti aj subdodavatelia. Subdodavatelia s v prvom
rade zvyCajne viacnarodny (MNC), pokial druhy rad tvoria menSie podniky, ktoré zavisia od
MNC (hlavne elektrotechnika, vyroby plastov a gum).

Velmi intenzivny narast je pozorovatelny aj v stavebnom odvetvi. Je to nasledok prilivu PZI
a stavania automobilovych fabrik ako napriklad KIA alebo Peugeot.

Z rozhovorov so socialnymi partnermi vyplynulo, Ze upadajucimi odvetviami su: zbrojarstvo,
banictvo, strojové a textiiné odvetvie; takisto umenie a remesla, kedze nedostavaju od Statu
Ziadnu podporu. Naviac su predstavitelia SZZ nazoru, ze Slovensko nepotrebuje velky
priemysel a zéklady rozvoja si umenie a remeslo, turizmus a odvetvie SME. Velké chemické

podniky su tieZ upadaju.

12 hitp://irc-slovakia.sk/tt/tool/index-en.shtml

'3 hitp://www.slovakspectator.sk/clanok-18147.html.

% Slovensko —Bréna do rozsirenej Eurdpy, Velvyslanectvo Slovenskej republiky, Washington, 2005.

Bernard Brunhes Polska BBP
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Slovenski socialni partneri zdérazruju, ze jednym zo zakladnych makroekonomickych uloh je
potreba zmenit Glohu &tatu a viady. Stat sa musi zmenit na reguladny organ, ktory berie do

Gvahy socialny dialég a dohodnuté/prerokované riesSenia.

2.3. ULOHY NA TRHU PRACE A V OBLASTI ZAMESTNANOSTI

Na slovenskom trhu prace sa v ostatnych rokoch dostali do popredia rdézne trendy.
Najvyznamnejsi a najviac diskutovany trend sa tyka vysokej miery nezamestnanosti, ktora od
roku 1998, kedy dosiahla 12% stale narasta a zaciatkom roku 2001 dosiahla takmer 20%.
Odvtedy je zaznamenavany mierny pokles a najvyznamnejsi pokles bol v prvej polovici roku
2001 a to na 17%. V sucasnosti dosahuje miera nezamestnanosti 16,2%.

Podobne ako vagsina krajin EU, aj Slovensko &eli problému so starnutim obyvatelstva, ktoré
zapri€inilo narast poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov o priblizne 3% za poslednych pat
rokov napriek tomu, Ze poCet zamestnanych osOb ostava na drovni roku 1999. Pribudanie
pracovnych sil ma spolu s nedostato¢nym vytvaranim novych pracovnych miest za nasledok
rast nezamestnanosti. Medzi ostatné vyznamné trendy na trhu préace patri aj narast dlhodobej
nezamestnanosti, vysoka nezamestnanost medzi mladymi a pretrvavajuce velké regionalne
nerovnosti.

Tabulky 1 a 2 v prilohe 3 predstavuju zédkladné ukazovatele trhu prace a zékladné trendy trhu.

a) Pracovna sila

Celkovy pocet obyvatelstva na Slovensku bol v juli 2005 odhadnuty na 5 431 363 a miera rastu
obyvatelstva bola v roku 2005 0,15%. Z toho je pracovna sila odhadnuta na 2,2 milibna (3.
Stvrtina roku 2004) a Struktira pracujucej populacie vroku 2003 bola nasledovna:
polnhohospodarstvo 5,8%, priemysel 29,3%, vystavba 9%, sluzby 55,9%. V roku 2004 sa velmi
zvySila nezamestnanost’ v odvetviach nehnutelnosti a lizingu, vystavby, maloobchodu a inych
socialnych sluzieb, priemyslu, vo verejnej sprave a obrane, hotelierstva a restaurécii a inych
finan€nych odvetviach. Zamestnanost dalej klesala v pofnohospodarstve, Skolstve av odvetvi
dopravy, pbst a telekomunikacii. Zamestnanost' v zdravotnictve a socialnej pomoci v porovnani
s rokom 2003 klesla™. V st&asnosti je produktivita slovenskej pracovnej sily odhadovana na
490 euro na obyvatela aje jednou z najnizéich v EU (v Ceskej republike je to 1000 euro,
v Pol'sku 800 euro a 6600 euro v Dansku).

®hitp://europa.eu.int/eures/main.jsp?catld=28068&acro=Imi&lang=en&countryld=SK&regionld=SK0&nuts2Code=null&

nuts3Code=null).
Bernard Brunhes Polska BBP
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b) Zamestnanost’

Napriek prevazne pozitivnym ekonomickym vysledkom preukazovali Statistické Udaje od roku
1998 do roku 2001 kazdoro€ne narast nezamestnanych a odvtedy nasledovali mierne poklesy.
V druhom Stvrtroku roku 2004 klesla zamestnanost o 0,8%. Tento pokles je zapri€ineny
rasticou produktivitou a pretrvavajucou restrukturalizaciou odvetvi ako napr. zdravotnictvo

a socialne sluzby, kde vladne nadmerna zamestnanost'®.

Podla zéstupcov odborarskych organizacii ma restrukturalizicia Skolstva jasny regionalny
charakter. Vysledkom reformy bolo, Ze niektoré Skoly zanikli a priblizne 7500 ucitefov bolo
prepustenych. Regionalne Skoly su v su€asnosti riadené miestnou spravou.

Dalsim prvkom restrukturalizacie $kolstva bol zosilneny presun finanénych zdrojov pre
vzdelavacie zamery — podiel HDP na investicie v Skolstve avede je stale nizky — 4% (v
krajinach OECD 6%).

Od roku 1994 sa Struktura zamestnavania podla odvetvi podstatne zmenila. Medzi rokmi 1994
— 2000 kleslo zamestnavanie v polnohospodarstve o 69 000, v priemysle o 55 000 a v oblasti
sluzieb narastlo o 116 000. Vysledkom tychto trendov klesol podiel zamestnavania z 10%
v roku 1994 na 6,7% v roku 2000; v priemysle z 40% na 39% a podiel v oblasti sluzieb narastol
z 50% na 54%"".

Samostatné podnikanie / Zivnost’

Na Slovensku ostava podiel samostatne zarobkovo €innych oséb ku zamestnancom nadalej
relativne nizky. Vroku 2000 predstavovala tato skupina ludi menej ako 8% vsetkych
pracujucich. V roku 2000 z celkového poc¢tu 171 000 sukromnych podnikatelov okolo 53 000
zamestnavalo inych pracovnikov; zvy$nych 118 000 boli tzv. mikro-podniky'®. Najvadsi rast
samostatne zarobkovo €innych bol zaznamenany v rokoch 2003-2004.

Zastupcovia odborarskych organizécii poukazuju na to, Ze to bol nasledok vynatia fudi
z registra nezamestnanych. V tomto kontexte bolo zakladanie podnikov skér urcitym sposobom
hladania dostatku finanénych zdrojov na prezitie ako =zakladanie trvalého podnikania.

'® http://www.cphr.sk/english/projects sysdem quarterly october 04.pdf.
"7 Spoloéné hodnotenie priorit zamestnanosti v Slovenskej republike, 2001.
'® Spoloéné hodnotenie priorit zamestnanosti v Slovenskej republike, 2001.

Bernard Brunhes Polska BBP
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Samostatna zarobkova ¢innost' je najcastejSou formou zamestnania v sektore vystavby — tyka
sa priblizne 53% z celkového poctu pracujucich. Zastupcovia odborarskych organizacii

odhaduju, ze priblizne 141 000 os6b zalozilo vlastné firmy.

Podla zé&stupcov odborov je niekedy samostatne zarobkova d&innost vynutend od
zamestnavatela a nie je nezavislym rozhodnutim zamestnanca. Samostatné podnikanie sa
stane kontroverznou zalezitostou, ked pracujuci pracuju pre tie isté organizacie, na rovnakom
mieste, sU zodpovedni za rovnaké cinnosti, a namiesto toho, aby boli riadne zmluvne
zamestnani, su samostatni podnikatelia.

Dalou kontroverznou témou je, Ze budicnost ,samostatnych podnikatelov* méze byt vazne

kompromitujuca, kedZe platia obmedzené prispevky socialnej poistovni.

Ciastoény (vézok

Urover zamestnania na ¢iastodny Gvazok je v porovnani s medzinarodnymi $tandardami velmi
nizka a podiel zamestnania na Ciasto¢ny uvazok ku celkovej zamestnanosti v ostatnych rokoch
klesol. V roku 2000 pracovalo na Ciasto¢ny Uvazok menej ako 2% zo vSetkych zamestnanych
na porovnanie s krajinami EU-15, kde ich pracovalo takmer 18%. Rozdiel je predovéetkym
vyrazny v pripade zien: na Ciasto€ny Uvazok pracuje priblizne 3% vSetkych zien zamestnanych

na Slovensku (v EU je to viac ako 33%).

Hladanie prace

Na trhu prace je takmer 2,65 milibna aktivnych fudi. Tento poc€et narastol 0 2,2% kvdli
investiciam v automobilovom priemysle. Pri analyze Struktury oséb hladajucich pracu je zjavné,
Ze medzi osobami hladajucimi pracu nastal vyznamny pokles poctu vysoko kvalifikovanych
os6b. Je to zapri¢inené tym, Zze ak maju lepSie kvalifikované osoby problém s njdenim prace

na Slovensku, uprednostfiuju odchod za pracou do zahranicia.

c) Nezamestnanost’

Nezamestnanost je jednym z najcitlivejSich bodov socio-ekonomického vyvoja na Slovensku. Aj
ked nikdy neviedla k va&Sim socialnym naruSeniam, nezamestnanost je vnimana ako jedna
z najvacsich problémov v réznych anketach a dotaznikoch, ktoré sa venuju naliehavym
spolo¢enskym problémom na Slovensku. Vysoka nezamestnanost na Slovensku ma
charakteristické znaky nezamestnanosti v krajinach vychodnej a strednej Eurdépy: vyznamny
podiel dlhodobo nezamestnanych, regionalne rozdiely, vysokd nezamestnanost u mladych

% Ibidem.
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a extrémne vysoka nezamestnanost u ludi romskeho pdvodu. Medzi hlavné pri¢iny takejto

situacie patria:

> Nevyvazeny systém socialneho zabezpecenia, s velkym rozsahom prerozdelenia zdrojov
a solidarity, s prevladajucimi pasivnymi opatreniami a neefektivnymi aktivnymi opatreniami;

> Nevyhovujuca Struktura vzdeldvania pracovnej sily, slabé prepojenie medzi systémom
vzdelavania a trhom prace;

> Systém relativne vysokych prispevkov do socialnej poistovne;

» Nizka mobilita prace a problémy s byvanim;

> Iné faktory, napr. tolerancia $edého zamestnavania®.

Uroven registrovanej nezamestnanosti postupne klesa a pravdepodobne bude nadalej klesat, aj

ked pomalsie. Udaje z pracovného tradu ukazujl, e nezamestnanost klesla na 15,2% v roku

2003 a potom vyvrcholila v prvej polovici 2004, ¢o bolo zapri¢inené reStrukturalizéciou

priemyslu a verejnych sluzieb. Podla Statistického uUradu Slovenskej republiky narastla

nezamestnanost v prvom S$tvrtroku 2004 na 19,3% v porovnani s priemernou mierou 17,4%

v roku 2003?'. Tento narast bol vysledkom masivnych Ubytkov pracovnych miest vo vyrobe

kvoli reStrukturalizacnym aktivitam.

OECD og&akava, ze miera nezamestnanosti klesne do konca roku 2006 na 16%2%. Dnes je

miera nezamestnanosti druha najvyssia z novych &lenskych statov EU. Podra Eurostatu bola vo

februari 2005 miera nezamestnanosti na Slovensku 16,2%. Pocet zaregistrovanych

nezamestnanych na pracovnych Uradoch bol viac ako 379 000% aztoho bolo 50% Zien

hradajucich pracu — zapri€inené predovSetkym restrukturalizaciou v textilnom a potravinarskom

odvetvi. Ludia s nizkou kvalifikaciou tvoria 50% nezamestnanej populacie.

Zastupcovia odborov poukazuju na skutoCnost, Ze pokles nezamestnanosti méze byt

vysvetleny ako désledok administrativnych opatreni, ktorymi bolo z registra nezamestnanych

hladajacich pracu vyradenych priblizne 50 000 oséb. Tieto uz dalej neplatia prispevok do

Sociélnej poistovne, €o bude mat negativny dopad na ich déchodok.

Podla odborov je pokles zamestnanosti najviac viditelny v nasledovnych odvetviach: lesnictvo,
polnohospodarstvo, vystavba (okolo 18 000), rybarstvo avodvetvi dopravy, po6st
a telekomunikacii (6,5%, priblizne 100 000). Za vSimnutie stoji, Zze aj ked nastal pokles

zamestnanosti vo vystavbe, neznamena to, ze je toto odvetvie na Upadku. Naopak, odvetvie

20 Sicasna situdcia na slovenskom pracovnom trhu a politika trhu préce, tematicky ¢lanok, Centrum pre
hospodarsky vyvoj, Bratislava 2004.

2 Ukazovatele hospodérskeho vyvoja, Statisticky trad Slovenskej republiky (SUSR), 10. jun 2004
22 hitp://www.itapa.sk/index.php?ID=368.

2 hitp://www.eiro.eurofound.eu.int/2005/05/inbrief/sk0505101 n.html.
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vystavby prekvita, ale pracujuci su ¢oraz viac samostatni podnikatelia a nie si zamestnani na

zaklade riadnych zmlav.

d) Regionalne rozdiely

HDP na Slovensku predstavuje 51% z priemeru krajin EU-25. Avéak na Slovensku si velké
regionalne rozdiely, ktoré siahaju od 120% (Bratislava) po 39% (vychodné Slovensko) toho
istého priemeru krajin EU-25. Aj miera nezamestnanosti sa vyznaduje podobnymi rozdielmi.
Pokial celonarodnd nezamestnanost dosiahla v roku 2004 vySku 18,2%, regionalne rozpatie
bolo od 8% (Bratislava) az po viac ako 24% (vychodné Slovensko), ktoré patri medzi regiény
s najvy$$ou nezamestnanostou pomedzi regiénov EU-25%*. Prislu§né Udaje st znazornené
v tabulke 10 prilohy 3.

Zo StvrtroCnej spravy ERM o Slovensku: ,Regiony vychodného Slovenska, predovSetkym
Banska Bystrica (Banskobystricky kraj), KoSice (KoSicky kraj) a PreSov (PreSovsky kraj) trpia
vysokou nezamestnanostou a maju velmi vysoku mieru dlhodobej nezamestnanosti. Podla Dr.
Stanislava Buchtu z narodného Uradu prace suvisia tieto ekonomické a Strukturalne tazkosti
predovSetkym s nasledovnymi faktormi: menej podnikov, zvySena nezamestnanost
a nedostatok priaznivych podmienok pre vytvaranie pracovnych miest, takisto ako aj
nedostacujucim splacanim uverov. Toto ma za vysledok, ze su finan¢ne viac zavislé a viac
potrebuju dodato¢né financovanie. Pri pohlade na odvetvovu Struktiuru regionov Banskej
Bystrice a KoSic je viditelné, Ze v obidvoch regionoch previddaju zeleziarsky a oceliarsky
priemysel, spracovanie dreva, banictvo a vystavba. Vo vSeobecnosti plati, Ze tieto priemyselné
odvetvia patria, alebo patrili Statu a presli, alebo eSte stale prechadzaju restrukturaliziciou na
to, aby si mohli udrzat konkurencieschopnu poziciu na trhu. AvSak nie je jasné, €i pri takto
intenzivnej restrukturalizacii bola pracovnikom, ktori priSli o pracu, poskytnutd zo strany
priemyslu, alebo vlady akékolvek moZnost dodatoéného vyucenia sa. VSetky tieto faktory su
zodpovedné za prehlbovanie medzery medzi regibnmi atym padom vytvaranie rozdielnych
prilezitosti pre osoby ako aj spolo¢nosti v postihnutych oblastiach. Od roku 2000 prevlada trend,
v ktorom ekonomicky silné oblasti posilfiuju svoju poziciu na trhu a menSie a slabSie oblasti (ich
pocCet sa zvySuje) dalej slabnu. Napriklad predovSetkym zapadné a severné regiony Bratislavy
(bratislavsky a trnavsky kraj) a Ziliny (Zilinsky kraj) nadalej prekvitaju a rozvijaju ich schopnost
konkurencie. Spolo¢nosti ako Samsung, Sony a Glacier Garlock Bearings Group investovali do

tychto regiénov a prednedavnom oznamili vytvorenie okolo 1500 pracovnych miest™.

2hitp://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=IP/05/1293&format=HTML&aged=08&language=EN&g
uiLanguage=en.

25 Stvrtroéné ERM —2. vydanie, leto 2004, Eurdpske centrum monitoringu zmien (EMCCQ), str. 6-7.
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Zastupcovia odborov zdérazfuju dblezitost zabezpecenia vyvazeného rovnomerného
socialneho rozvoja Slovenska na to, aby sa rozdiely medzi regiénmi tak rychlo, ako je to mozné

zmenSili.
e) Vzory migracie

Jedna z organizicie zamestnavatelov poukazuje na pribadanie po¢tu Romov, Ukrajincov
a Vietnamcov a paralelny odchod mladych do zahrani€ia. Jestvuje takisto intenzivna spolupraca
s Ceskou republikou, ¢o je pozitivny ekonomicky trend, ale aj vyzva z pohladu prispevkov do
socialnej poistovne, kedZe tieto sa odchodom stracaju. Ludia uprednostiiuji pracu v Ceskej
republike, kedZe Ceski zamestnavatelia ponukaju lepSie pracovné podmienky, vratane lepSich
miezd. Zastupcovia odborarskych organizacii tvrdia, Zze je doblezité nejakym spdsobom
regulovat migraciu atok prace na to, aby sa zabranilo socidlnemu ,dumpingu®. Jedna
z organizacii zamestnavatelov suhlasi s tvrdenim odborarov a taktiez pokracuje, ze ak bude
suCasna situacia pokracovat, nastane vazne hrozba, kedze systémy socialnej poistovne
roznych krajin nie s navzajom kompatibilné. Odbory takisto poukazuju na komplexny mix
ekonomickych a neekonomickych (sukromnych, emocnych, tradi¢nych) faktorov, ktoré
ovplyviiuju rozhodnutia tykajice sa migréacie®.

Slovensko ma taktiez skusenosti s fenoménom kratkodobej migracie: okolo 70 000 obyvatelov
cestuje kazdy tyzden za pracou v Rakusku. V niektorych pripadoch zabezpecuje dopravu

zamestnavatel.

f) Vyhliadky na rozvoj pracovného trhu

Podfla Stvrtro¢nej spravy ERM o Slovensku: ,Vlada v rdmci pokusu o zvySenie pracovnych
pohnutok, ale aj na aktivaciu pracovného trhu ohlasila vyznamné reformy. Na dosiahnutie
cielov je planovana dokladna prehliadka systému socialnej starostlivosti. Bude zahffat
znizovanie prispevkov pre dobrovolne nezamestnanych, napriklad pre tych, ktori odmietaju
pracu na niz8ej urovni, alebo za nie Uplne vyhodnych podmienok. Taktiez sa planuje prepojenie
prispevkov do déchodkov a zvySenie dochodkového veku na 62 rokov, s€asti rozdelit prispevky
na dieta arodinné prispevky ako darfové bonusy a registraciu nezamestnanych stanovit
podmienkou na ziskanie socialnych prispevkov. Je jasné, Ze registracia ma za ciel odstranit
neformalnu ekonomiku™’.

Podla zastupcov zamestnavatelov odvetvia, ktoré potencidlne dokdzu stimulovat

najintenzivnejSiu tvorbu pracovnych miest su vystavba, automobilovy priemysel, doprava,

% 7 materialov poslanych KOZ-om, December 2005, str.2.

%7 Stvrtroéné ERM —2. vydanie, leto 2004, str..7.
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oceliarsky a elektrotechnicky priemysel. Takisto by bol podla nich efektivny zakonnik prace

vacsou vyhodou ako rovna dan.

Slovenski socialni partneri sa zhoduju v tom, Ze lisabonska stratégia ma za ciel’ spravit Eurépu
viac produktivnu a konkurencie schopnu, pre vsetky krajiny EU-25 plati, e treba zaviest
aktivne opatrenia na trhu prace. V opacnom pripade bude Slovensko povazované za ,krajinu
zhromazdujucu priemysel“. Okrem toho sa vSetci slovenski socialni partneri zhoduju v nazore,

Ze z dlhodobého hladiska Slovensko nie je na zaklade nizkej mzdy schopné globalne sutazit.

Bernard Brunhes Polska BBP
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lIl. VYZVY RESTRUKTURALIZACIE

Tato cast”:

Poskytuje prehlad o odvetviach v procese restrukturalizacie,

Predstavuje chapanie fenoménu restrukturalizacie slovenskymi
socialnymi partnermi.

a) Proces restrukturalizacie podla odvetvi

V minulosti bola slovenskd ekonomika r6znoroda a vyrabali sa — a do istej miery sa stéle
vyrabaju — rézne druhy vyrobkov (,0d lokomotiv az po ihly“). Vyzvou slovenskej ekonomiky bolo

prerozdelit obmedzené zdroje, ktoré su k dispozicii na znizeny pocet oblasti a tak zabezpecit

udrzatelny rozvoj.

Restrukturalizacia banského priemysiu

Od c¢ias nahleho uUpadku v roku 1995 bol banicky priemysel stabilny. Pokles v tazbe scasti
zapriginil aj pokles po&tu zamestnanych. Tazba uhlia klesla v rokoch 1989-2000 0 50%. Nizky
objem tazby zapri€inil znizenie zamestnanosti (62%) v baniach av nadvazujucich
spolo&nostiach®. V roku 1999 bola na Slovensku dokonéena restrukturalizicia a privatizacia
banickeho priemyslu. Tri banicke spolo¢nosti boli akciové spoloénosti. 2 z nich boli 100%
sukromné a 34% z tretej vlastnil Stat. Posledna spominana spolo¢nost nevykazovala zisky
avlada zaviedla program na jej zatvorenie do roku 2004, ktory bol financovany S$tatnou
podporou. Pokial vroku 1989 boli mzdy banikov na Udrovni 154% z priemerného platu
v priemysle, poklesli do roku 1999 na 110%.

V suc€asnosti (2005) existuju na Slovensku 3 banicke spolognosti s nasledovnou ro¢nou
produkciou uhlia: Baria Zahorie a.s., vyroba 350 000 ton, Hornonitrianske Bane Prievidza a.s.
254 400 ton, a Baria Dolina a.s. 227 000 ton. V8etky tri spolo¢nosti prave prechadzaju
procesom restrukturalizdcie a racionalizacie. Slovensko nevyvaza uhlie, ale dovaza okolo 20%

z celkovej spotreby z Ceskej republiky?®.

Restrukturalizacia dopravy

28 hitp://www.network-sbc.cz/eng/moravskoslezko.htm.
Shttp://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do ?reference=1P/05/316&format=HTML&aged=08&language=EN&qui

Language=fr).
Bernard Brunhes Polska BBP
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Pocas 90tych rokov sa zacal dopravny systém na Slovensku rychlo rozpadavat. Jednym z
hlavnych dévodov pre tento Upadok bola dopravna politika vlady, ktora zdérazrnovala:

> Individualnu dopravu postavenu proti verejnej doprave

> Cestnu dopravu oproti Zelezni¢nej doprave;

» Vystavbu medzinarodnych komunikécii oproti rozvoju lokalnej infrastruktury.

Stratégia odvetvia slovenskej dopravy bola obmedzena viac ako ktorykolvek iny sektor
zaujmami medzinarodnych finanénych institucii. Je to zapri€inené hlavne skuto¢nostou, Ze
systém verejnej dopravy je vo vSeobecnosti zavisly od verejnych subvencii. Medzinarodné
finan¢né institucie, vratane Eurdpskej investi¢nej banky (EIB), vytvorili silny natlak na zruSenie
subvencii pre verejnd dopravu avtom istom Case odvratili pozornost od neuveritefného
mifania verejnych fondov na vystavbu dialnic. Zaciatkom jula roku 1999 schvalila EIB pézicku
na 200 miliénov edr na modernizéciu spolo&nosti Zeleznice Slovenskej republiky (Slovenska

narodna Zelezni¢na spolo¢nost). Pocas mnohych rokoch neplnila vidda zmluvné povinnosti vogi
Statom vlastnenym slovenskym Zelezniciam, kedZe nepokryla stratu spolo€nosti pre
poskytovanie dopravnych sluzieb cestujucim tak, ako to bolo nariadené vladou. Toto je jednym
z dévodov katastrofickej financnej situacie spolocnosti, ktora je takto nutena ziadat o dalSie
nové, este drahsie pdzicky®. Podla jedného zo slovenskych socialnych partnerov patri medzi
témy, o ktorych sa v sucasnosti diskutuje aj privatizacia Cargo Slovakia, Slovenskych aerolinii,

Zeleznic a najefektivnej$ej organizacie kombinovanej dopravy (nakladna & viakova).

Restrukturalizacia bankového sektoru

V roku 2002 bola v podstate ukoncena restrukturalizacia a privatizacia slovenského bankoveho
sektora. Vlada reStrukturalizovala tri najvacSie Statom vlastnené banky (s kombinovanym
podielom na majetku takmer 50%) privedenim kapitalu (okolo 2% z HDP) a vybojovanim si

uspesne sprivatizované pre zahrani¢né priame investicie. Malé a stredné Statom vlastnené
banky boli taktiez skoro kompletne privatizované. Z celkového poctu bank prekrocil podiel bank
v zahraniénom vlastnictve 90%°'. Po uskutoéneni restrukturalizacie zaznamenal bankovy
sektor kazdoro¢ny narast na urovni 110%. Naklady na reStrukturalizaciu bankového sektoru
dosiahli 120 miliard SKK*.

V juni roku 2004 Slovensko oficialne zatvorilo p6zicku Svetovej banky EFSAL, ktoré malo za
ciel podporit proces reStrukturalizacie a privatizacie ako bankového sektora, tak aj

80 http://www.bankwatch.org/issues/transport/slovakrailway/downloads/ipaper slovakrailway 02.html.
31 hitp://www.fifoost.org/slowakei/EU_SLovakia 2002/node30.php.
%2 hitp://www.nbs.sk/MEDIA/PRISP/KOH 02A.HTM.

Bernard Brunhes Polska BBP
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podnikatelského sektora. Pocas rokov 1999-2003 podporovala Svetova Banka tento proces

technicky a taktiez poskytla grant na podporu reformy ohfadom korupcie na Slovensku®.

Restrukturalizcia velkych spoloénosti na Slovensku®

Vacsina velkych slovenskych spolo€nosti redtrukturalizovala bez  pomoci zahrani¢nych
investorov alebo vladnych reStrukturalizanych programov. Privatizacii nebranili ani interni
pracovnici, kedze novi majitelia (byvali vedlci pracovnici) vela investovali kvéli reStrukturalizacii
do novej technolégie, prepustili vyznamny pocet pracovnikov, hladali zahraniénych partnerov
a boli pripraveni predat akcie vonkaj$im subjektom na ziskanie Cerstvych finanénych zdrojov.
Svetova Banka taktiez tvrdi, Zze masova privatizacia nemala za vysledok slabé korporatne
vedenie a Ze hlavnym ciefom privatizacnych programov bola rychla zmena vlastnictva. Zistenia
podporuju nazor, Ze hlavnym ciefom privatizaénych programov bola rychla premena vlastnictva
a nie vyber perfektnych vlastnikov.

Slovensko je zaujimavym vyberom pre vyberovu $tadiu, pretoze vela tazkého a zbrojarskeho
priemyslu byvalého Ceskoslovenska bolo umiestnené na Slovensko atym padom zdedilo
relativne nepritazlivd priemyselnt Struktaru. Slovensko tiez zaviedlo dva velmi rozlicné
privatizacné programy, jednym z nich bola masova privatizacia a druhym Spekulacné skupenie,

alebo priamy predaj (doméacim) vonkaj$im investorom.

b) Ako proces restrukturalizacie vnimali socialni partneri
Jeden zo zastupcov zamestnavatefov veri, Zze restrukturalizacia automaticky zniZi

zamestnanost a zavedie nové spbsoby prace. Niekedy je reorganizacia spolo¢nosti
nevyhnutnym procesom”. Dal$i zastupca dodava, Ze ,niektoré sektory boli restrukturalizované
bez stratégie, existoval iba pristup, Ze podme nie¢o urobit a neskér uvidime, ¢o sa stane.
Najzretelnejsim prikladom takého pristupu je restrukturalizacia strojného priemysiu®.
A pokracuju s vysvetlovanim, ze monokultdra nebol vyber, ale nutnost, kedZe vSetci vyrobcovia
zbrani zbankrotovali a nebolo uskutocnitelné zacat' s ni¢im inym ako strojmi a automobilovym
priemyslom.

Zastupca zamestnavatelov tvrdi, Ze reStrukturalizacia je to isté ako privatizacia a vtedy, ked
zacne proces reStrukturalizacie, je nutné vzdelavat ludi v oblasti podnikania, tak aby boli

schopni vysporiadat’ sa s novou situéciou.

®http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/SLOVAKIAEXTN/O,.contentMDK:20280277~
menuPK:305137~pagePK:64027988~piPK:64027986~theSitePK:305117,00.html.

3 Viac néjdete v S. Djakov, G. Pohl, Restrukturalizacia velkych firiem na Slovensku, sprava pripravena Svetovou
Bankou v roku 1997, ktora obsahuje 21 pripadov slovenskych spolo¢nosti
(http://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/1758.html.

35 Ibidem.
Bernard Brunhes Polska BBP
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Odborarske organizacie zd6raznuju, Ze ,prava“ restrukturalizacia zacala relativne neskoro, t.j.
v roku 2002 — niektori tvrdia, Ze to bolo 2004 — po ukonceni éry Meciara. Tvrdia, ze ,velmi ¢asto
si zamestnavatelia myslia, Ze kym prebiehala restrukturalizacia, rast produktivity je vysledkom

“

zniZovania nakladov zamestnavatela“ a podotykaju, ze najcastejSie je nahle znizenie nakladov
vytvorené Kkolektivnym prepustanim. Naj¢astejSou zmenou je zmena Struktury spolo¢nosti:
z velkej spolo¢nosti vznikne niekolko malych.

Odbory odhaduju, Zze od roku 2002 sa kazdy mesiac stane viac ako 1600 zamestnancov
nadbyto&nymi.

Odbory takisto tvrdia, Ze kolektivne zmluvy by mali obsahovat dohody o odSkodneni ako aj
o0 asistencii v procese zalozenia nového podniku. Napriek tomu je tato innost povazovana za

trochu kontroverznu, kedZze ma za vysledok klesajuci po€et ¢lenov odborov.

Bernard Brunhes Polska BBP
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r r
IV. SOCIALNY DIALOG

Tato cast’:
Opisuje charakteristiku procesu restrukturalizacie na Slovensku,
Predstavuje nazor socialnych partnerov na restrukturalizaciu a

Opisuje ako vnimaju socialni partneri d’alsi vyvoj a vyzvy
reStrukturalizacie.

a) Vzt'ahy na urovni tripartity v procese socialneho dialégu

od roku 1996 je charakteristickou vlastnostou slovenského socialneho dialégu na narodnej
arovni jeho tripartita. Hlavnym miestom na tripartitné vyjednavania je Rada hospodarskeho a
socialneho partnerstva, (RHSP), ktora zasada raz mesacne. Jej hlavnou cinnostou je
ziskavanie nazorov od socidlnych partnerov a vyslovenie nazorov tykajucich sa vladnych
opatreni v oblasti hospodarskej a socialnej politiky a uzatvorenie dohdd o diskutovanych
témach. Podla socialnych partnerov funguje RHSP efektivne, kedZze zoznam tém na diskusiu je
znamy rok vopred a tym padom poskytuje moznost nadobudania ¢lenskych nazorov s ¢asovym
predstihom a tak ich zapracovanie na poziciu organizacie. RHSP sa venuje najddlezZitejSim
hospodarskym a socialnym témam vladnej politiky. Hlavnymi oblastami c&innosti RHSP je
poradenstvo pre:

> Délezité témy hospodarskeho a socialneho vyvoja;

» Navrhy ohladom pracovnej legislativy;

> Statny rozpodet®.

Sucasne sa RHSP snaZzi o dosiahnutie zhody v oblasti cielov hospodarskeho a socialneho
rozvoja a tak zabranit tlakom a vytvorit podmienky na uchovanie ,socialneho mieru® najviac ako
je to mozné®. Zavery vyplyvajlice z procesu tripartity nemaji na rozdiel od kolektivnych zmlav
pravnu platnost. Niektoré vysledky z tripartitnych stretnuti — jednani mézu po schvaleni
parlamentom sluzit ako vychodiskovy bod pre sektoralne/odvetvové kolektivne vyjednavanie,

napr. pri stanoveni $tatnej minimalnej mzdy®.

% Nové pravidla pre tripartitny socialny dialdg, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2005/03/feature/sk0503101f.html.

87 Sociglny dialég a riesenie konfliktov na Slovensku, Eurépska nadacia na zlepsenie Zivotnych a pracovnych
godmienok; 2004.
® Socialny dialég a EMU na Slovensku, http://www.eurofound.eu.int/docs/areas/industrialrelations/EF0388ch9.pdf.

Bernard Brunhes Polska BBP
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Vo vSeobecnosti neboli zamestnavatelia v ostatnych rokoch spokojni s pésobenim tripartity,
predovSetkym s tym, ¢o povazuju za nahustent agendu a s poctom tém, ktoré by mali byt
prediskutované vo fore tripartity. Jeden zo zastupcov zamestnavatelov opisuje sucasny proces
socialneho dialéogu nasledovne: “socialny dialég pod tlakom®. Tripartita bola vyvinuta aj na
regionalnej uarovni, ale c&innost regionalnych predstavitelov bola bohuZial predovSetkym
formalna a neviedla ku skuto&nému angazovaniu sa regiondlnych socialnych partnerov ani
k rie$eniu skutonych problémov regiénov®. Jeden zo sociélnych partnerov tvrdi, Ze socialny
dialég na regionalnej urovni v skuto€nosti vobec neexistuje.

Avsak jestvuje socialny dialog na udrovni bipartity, (vyjednavanie medzi zamestnavatelmi
a odborarskymi organizaciami) ako aj ad-hoc stretnutia. Podla jedného z opytanych
slovenskych socialnych partnerov jediny sektor, kde socidlny dialoég prakticky nejestvuje je
sektor strednych a malych podnikov.

b) Kolektivne vyjednavanie

Kolektivne vyjednavanie je dblezitou Castou vztahov medzi priemyslami na Slovensku —
priblizne polovica pracovnej sily je pokryta kolektivnymi zmluvami na odvetvovej urovni. Vztahy
odborarov so zamestnavatelmi su vnimané ako spravodlivé, avSak vyjednavania su naro¢né
a Casto nie je jednoduché uzatvorit navzajom akceptované kolektivne zmluvy. Niekedy nastane
problém s dlhotrvajucimi kolami vyjednavani, ktoré spomaluju cely proces vyjednavania. Takéto
situacie mézu byt zapri€¢inené chybajucou pravomocou rokovatelov na uzatvaranie finalnych
rozhodnuti. Niekedy to méze byt suastou rokovacej stratégie socialnych partnerov.
Za poslednych 10 rokov do velkej miery prispelo urovnanie kolektivnych sporov k udrzaniu
socialneho mieru. S ohfadom na tuto skuto€nost kolektivne spory neviedli k zavaznejSim €inom,
ako napr. k Strajkom, alebo k podmienenym prepusteniam z prace z dévodu nedostatocnej
dohody s odborovymi organizaciami. Vacsina kolektivnych sporov medzi socidlnymi partnermi
bola Uspesne vyriesena™.
Kolektivne vyjednavanie zvy&ajne prebieha na dvoch urovniach:
» Na sektorovej alebo odvetvovej drovni, kde sa uzatvaraju tzv. ,kolektivne zmluvy vysSieho
stupfia® medzi z&stupcami prisluSnej organizacie zamestnavatelov a odborovou

organizaciou;

% Preskimanie tripartity, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/07/feature/sk0307102f.html.
““Usmeriiovanie kolektivnych vyjednavani, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/11/feature/sk0211103f.html.

Bernard Brunhes Polska BBP
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> Na podnikovej alebo organizacnej urovni, kde sa uzatvaraju kolektivne zmluvy medzi
miestnou odborovou organizaciou a riadenim spoloénosti, alebo organizacie®’.

Kolektivne zmluvy mézu obsahovat lepSie podmienky a prava ako tie, ktoré su obsiahnuté
v zékonniku prace, alebo v inych pravnych &i vladnych nariadeniach. Ich ustanovenia nemézu
poskytovat’ horSie podmienky ako su tie v platnom pracovnom prave. DéleZitym principom je, ze
minimalne, alebo maximalne 8&tandardy, tykajuce sa dohodnutych pracovnych podmienok
a miezd, urené v kolektivnych zmluvach na sektoralnej alebo odvetvovej urovni, musia byt
dodrzané v kolektivnych zmluvach na drovni podniku, alebo organizacie. Podnikova kolektivna
zmluva nemdze znizitit prdva zamestnanca, ktoré uz boli dohodnuté na sektoralnej alebo
odvetvovej Urovni a neméze ani zarucit' lepSie prava, ako tie garantované sektoralnou alebo
odvetvovou kolektivnou zmluvou, ak ta ustanovila uz maximéalne hodnoty*.

Sektorové alebo odvetvové kolektivne zmluvy (dohodnuté viacerymi zamestnavatefmi) mozu
byt rozSirené aj na mimozmluvné strany vrovnakom sektore, alebo odvetvi ato
prostrednictvom jednoduchého administrativneho postupu na ministerstve. Takéto rozSirenie
ma za ciel zabranit nevyhodne;j situécii pre zamestnancov takych zamestnavatelov, ktori nie su
v asociacii zamestnavatelov, alebo ma zabranit vyhodnejSiemu, alebo nevyhodnejSiemu stavu
zamestnavatelov, ktorych sa kolektivna zmluva netyka. Zastupca z organizacie
zamestnavatelov podotyka, ze socialny dialég nie je podporovany finanéne, apreto sa

vyskytuje syndrém ,parazitov”.

Sektorové, alebo odvetvové kolektivne zmluvy sa predovSetkym sustredia predovSetkym na nasledovné

hlavné témy:

e “Spolupraca a komunikacia medzi odborovou organizaciou a manazmentom. Sem spadaju zalezitosti
ako: konzultacia, informovanie a rozhodnutie o povinnostiach zamestnavatela v spolupraci s odbormi;
utajenie doévernych informacii a podpora ¢innosti odborového zvazu poskytnutim technickych
vymozenosti, atd.

e zamestnanecké a pracovné podmienky. Sem spadaju zdlezitosti ako pracovné zmluvy a ukoncenie
zamestnania; zasady stratégie prebytku pri kolektivnom prepustani; pracovny ¢as a plan pracovného
¢asu; dovolenky a platené volno.

e Mzdy a odmernovanie. Sem patri: mzdovy systém a sadzby miniméalnej mzdy, zaplatenie nad¢asov
a za pracu pocas sviatkov, priplatky za pracu v rizikovom a tazkom pracovnom prostredi a no¢na
praca; a zvlastne odmeny v pripade hromadného prepustania.

e Pracovna bezpec¢nost a zdravie. Patria sem: povinnosti zamestnavatela a spolupraca s odbormi pri
otdzkach bezpecnosti a zdravia; preventivne aopravné opatrenia na zlepSenie pracovnych
podmienok a znizenie rizika v praci: a ustanovenie odborovych zastupcov pre otdzky bezpecnosti
a zdravia v podnikoch.

e Rozvoj ludskych zdrojov a iné socialne otazky. Sem spadaju: Skolenie a aktivity na rozvoj fudskych
zdrojov; a vytvorenie a pouzivanie socialneho fondu v podnikoch (socialny fond je financovany —
Zakon ¢&. 152/1994 v zbierke zakonov minimalnym poplatkom 0,6% vyplatného listku, aje
najcastejSie vyuzivany na financovanie nakladov na stravovanie zamestnancov).

“! Procesy, strukttry a ramec kolektivneho vyjednavania,,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/10/feature/sk0210102f.htm.
2 Procesy, $truktury a ramec kolektivneho vyjednavania,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/10/feature/sk0210102f.html.
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» RieSenie konfliktov medzi manazmentom a odborovymi organizaciami. Patria sem moznosti, ako
postupovat v pripade vaZnych nedorozumeni medzi socialnymi partnermi”*.

Diagram 1 prilohy 3 predstavuje podrobné vysvetlenie ako postupovat pri rieSeni konfliktov
v slovenskom socialnom dialégu.

Prikladom kolektivnej zmluvy na sektorovej Urovni je té4 uzatvorena v sektore poOSt
a telekomunikacii, ale napriklad doprava je zahrnuta v relevantnom pracovnom nariadeni.
Kolektivne zmluvy sa zvy&ajne uzatvaraju na 3 roky; v su¢asnosti sa rokuje o kolektivnej zmluve

na obdobie 2006-2008. Sektorové zmluvy sa zvy€ajne uzatvaraju na 3 roky.

Zastupcovia organiz&cii socialnych partnerov, ktori su aktivni v sektore dopravy zdéraznuju, ze
aj napriek skutocnosti, Ze v odvetvi Zeleznic existuje 11 odborovych organizacii, efektivnejSia
metdda vyjednavania je viest oddelené rokovania s jednotlivymi odborovymi organizaciami. Ta

ista organizdcia takisto tvrdi, Ze na zabranenie Strajkom je potrebny proaktivny pristup a konat
ako systémom ocakavania.
Odborovy zastupca zo sektoru chemického priemyslu zdéraznuje, aké zlozité je kolektivne

vyjednavanie v pripade, Ze podnik ponukne vy8Siu mzdu ako je priemerna mzda v krajine.

Z 10 novych ¢lenskych Statov je miera zdruzovania do odborov r6zna, od 65-70% na Cypruse a Malte az
po 20% a menej v Madarsku, Esténsku, Polsku a Litve. AvSak najvy$Sia miera z krajin EU-10 s hustotou
okolo 40% je pozorovana na Slovensku a Slovinsku*.

Nazory slovenskych socialnych partnerov na proces dialégu

Jeden zo zastupcov zamestnavatelov si mysli, Ze v socialnom dialogu maju zamestnavatelia
praktickejsi pristup, kym pristup odborov je viac koncepcny — maju vyhodu odborarskej
univerzity kde ,sa naucia ako konat v procese socialneho dialégu tak, aby pre seba ziskali, ¢o
najviac”. Tato ista organizacia dalej pokracuje, Ze zamestnavatelia sa viac koncentruju na zisk,
ekonomiku, modernizaciu a odbory viac na socialnu problematiku, lepsi rozvoj fudskych
zdrojov, atd.

Zamestnavatelia, ktori su ¢lenmi AZZZ SR ¢asto tvrdia, Ze v porovnani s odborarskymi
organizaciami bola ich organizacna struktura horsie zriadena, hlavne ¢o sa tyka vybudovania
kapacit a potencialu. Najvyraznejsi dévod podla nich je to, Ze sa zamestnavatelia zameriavaju
hlavne na udrZanie konkurencie schopnosti a preto su menej ochotni investovat’ na rozvoj
organizacnej Struktury™.

Zastupcovia odborarskych organizacii na Slovensku nie su spokojni so socialnym dialdogom na
Slovensku: Socialny dialdg Celi krize uZ od roku 2002, kedy sa situacia rapidne zhorsila. Vlada

Slovenskej republiky prijala neo-liberalny pristup a odmietla akykolvek korporativizmus alebo

43 4.
Ibidem.

* T Kauppinen, Industrial relations in the new European member states (EU10), Eurépska nadacia na zlep$enie

zivotnych a pracovnych podmienok; www.ser.nl/downloadpdf. asp?filename=/ upload/b23574 5.pdf

*S organizécia socidlnych partnerov, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/08/feature/sk0208102f.html.
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Udast odborarskych organizécii ako zdstupcov obéanov v procesoch rozhodovania™®. Okrem

toho negativne zhodnotila dodatky k zakonniku prace a socialnym zakonom a toto podla nich

zhorSilo situaciu zamestnancov a zlepS$ilo podmienky fungovania iba malej skupiny podnikatelov

a spolo¢nosti so zahrani¢nymi investiciami.

Jeden zo zastupcov zamestnavatefov tvrdi, Ze tripartitny socialny dialég funguje efektivne,

av8ak bipartitny socialny dialég ako aj socialny dialdg v sektore malych a strednych podnikov

neexistuje. Organizécia vnima socialny dialbg momentélne ako isty druh . fasady“ a veri, ze

efektivnejSi socialny dialég je zalozeny na dialdgu medzi silnymi ,sparring partnermi“ a ze

v sti¢asnosti chyba silny néprotivok zo strany odborovych organizécii. Dopifa to nazor zastupcu

odborov, ktory tvrdi, Ze ,v minulosti sa odborarske organizacia prilis koncentrovali na

kritizovanie vlady a nepracovali dost tvrdo na vytvoreni fungujucich vztahov so

zamestnavatelmi*.

Zastupca zamestnavatelov podotkol, Ze socialny dialég na Slovensku je ovplyvneny politickymi

diskusiami a navrhuje niekolko rieSeni na zlepSenie dialdgu socidlnych partnerov:

» Prevedenie do praxe

> Zacat s vyjednavanim akonahle vznikne problém a nie az ked je vazny

> Profesionalizacia: finan€na podpora umoznujuca socialnym partnerom zamestnat
odbornikov, ktori momentalne este pracuju na baze dobrovolnikov

> Vytvorenie systému na lepSiu pripravu predstavitelov zamestnavatelov, aby sa mohli

zucastnit socialneho dialégu

VSetci slovenski socialni partneri su nazoru, ze velmi délezitou otazkou je otazka
reprezentativnosti a vo vacsine pripadov by podlfa nich slovenskych podnikatefov nemali

zastupovat’ medzinarodni zastupcovia pdsobiaci na Slovensku.

* k *
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