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Introducere

O noua etapa importanta a dialogului social european a fost depasita in 18 iunie 2009. Dupa sase luni si sapte sesiuni de negocieri incepute in
septembrie 2008, partenerii sociali europeni, CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME si CEEP au semnat revizuirea acordului-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului incheiat In 1995*. Intr-adevar, in istoria dialogului social este pentru prima data ca o astfel de revizuire a
unui acord-cadru are loc.

Trebuie notat faptul ca Comisia Europeana a consultat deja partenerii sociali europeni de doua ori, Tn octombrie 2006 si in mai 2007, privind
concilierea vietii profesionale, private si familiale si ca a inceput actualizarea cadrului regulamentar la nivel comunitar. Comisia Europeana a
invitat, In consecinta, partenerii sociali europeni sa evalueze dispozitiile acordului-cadru privind concediul pentru cresterea copilului in vederea
revizuirii sale2. Tn data de 11 iulie 2007, partenerii sociali europeni au informat, de comun acord, Comisia de intentia lor de a evalua sistemele
de concediu pentru cresterea copilului existente Th Europa in raport cu alte mecanisme de conciliere a vietii profesionale si a vietii private si de
a determina daca este necesar sa se faca o actiune comuna in acest sens. Au prezentat rezultatele acestei evaluari sub forma unui raport
intermediar in 13 martie 2008 la summit-ul social tripartit, n care si-au exprimat dorinta « de a lucra impreuna la directiva privind concediul
pentru cresterea copilului »2. Daca recunosc ca primul acord-cadru/directiva privind concediul parental a facut ca lucrurile sa evolueze in mod
pozitiv gi a jucat un rol important in ajutorul adus parintilor care lucreaza pentru a concilia mai bine obligatiile profesionale si familiale, partenerii
sociali europeni au estimat ca anumite elemente ale acordului ar trebui adaptate sau revizuite pentru a putea sa-gi atinga mai bine obiectivele,
inclusiv masuri prin care tatii sa poata sa-si ceara drepturile la concediu pentru cresterea copilului, dat fiind diversitatea din ce in ce mai mare a
populatiei active si a evolutiei societatii, mai ales multiplicarea tipurilor structurii familiale.

In ciuda implementarii reusite a vechii directive in toate statele membre ale UE si cu toate c& acest prim acord-cadru a permis o concordanta a
strategiilor in vederea ameliorarii echilibrului Tntre viata profesionala si viata familiala Th Europa, obiectivele legate de ameliorarea concilierii
obligatiilor profesionale si familiale si a consecintelor pozitive incontestabile privind includerea femeilor pe piata muncii nu au fost intru totul
atinse. Acordul-cadru revizat privind concediul parental cauta sa raspunda la anumite provocari prin revizuirea dispozitilor existente sau
adoptarea unor noi dispozitii.

Acordul revizuit amelioreaza mai multe dispozitii ale acordului anterior, mai ales : prelungirea perioadei de concediu pentru cresterea copilului
de la trei la patru luni si intarirea sa ca un drept individual, printr-o dispozitie conform careia o parte din perioada de concediu nu este
transferabila ; luarea in consideratie a rolului jucat de venituri Tn decizia de luare a unui concediu pentru cresterea copilului, chiar daca
problemele in materie de venit legate de concediul pentru cresterea copilului intra in competenta Statelor membre ; dreptul lucratorilor de a
cere o suplete a conditiilor de munca la reintoarcerea din concediu pentru cresterea copilului; Statelor membre si/sau partenerilor sociali le este
lasata grija de a fixa durata preavizului de care dispune lucratorul pentru a-gi informa angajatorul de intentia de a-gi exersa dreptul la concediu .

! Acest acord-cadru a fost inclus Tn directiva 96/34/CE a Consiliului din 3 iunie 1996 referitor la acordul-cadru privind concediul pentru cresterea

copilului incheiat intre UNICE, CEEP si CES. Jurnal oficial nr. L 145 din 19.06.1996, p. 4.



pentru cresterea copilului. Tine cont, de asemenea, si de diversitatea din ce ih ce mai mare a structurilor familiale si incita barbatii si femeile sa-
si asume o parte egala de responsabilitaé familiale. Respecta, printre altele, diversitatea masurilor si a practicilor Statelor membre Th materie
de concedii, structuri de primire a copiilor si supletea conditiilor de munca.

Incheierea cu succes a acestui acord ilustreaza rolul pozitiv al dialogului social european si capacitatea sa de a defini solutii care permit s& se
releve provocari importante carora le face fata Europa, chiar si in perioada de criza. Contributia sa la 0 mai buna concilere a vietii profesionale,
a vietii private si a vietii de familie constitue un raspuns pozitiv la imbatranirea populatiei care ar trebui sa permita o participare mai importanta
a europenilor pe piata muncii.

Ca si primul acord-cadru, aceasta versiune revizuita, la cererea comuna a partilor semnatare, a fost inclusa intr-o directiva, Tn acest caz
directiva 2010/18/UE din 8 martie 2010% Desi directiva care cuprinde aplicarea acestui acord cadru revizuit este destinata, mai intai, Statelor
membre, atat clauza 8 cat si considerentul 24 al acordului confera partenerilor sociali un rol particular in procesul de implementare, de
monitorizare si de evaluare a acestui acord, mai ales deoarece partenerii sociali sunt mai bine plasati pentru a gasi solutii ce corespund
nevoilor angajatorilor gi lucratorilor. Acest acord/directiva trebuie implementat cel tarziu pana in 8 martie 2012.

Prezentul ghid de interpretare propune o viziune de ansamblu a continutului acordului, pe fiecare capitol in parte, focalizandu-se pe principalele
probleme ridicate, care au constituit subiectul discutiilor pe tot parcursul negocierilor. Printre altele, anexele la acest ghid prezinta informatii
complementare privind jurisprudenta pertinenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Anexa 1), faptele si cifrele privind regimurile de
concediu parental in toata Europa (Anexele 2 si 3), o lista de control a implementarii (Anexa 4) si referintele bibliografice si alte resurse (Anexa
5).

Obiectivul nostru este acela de a ajuta organizatiile membre ale CES in implementarea continutului acestui acord si de a permite o mai buna
monitorizare gi 0 mai buna evaluare a rezultatelor obtinutes.

Speram, de asemenea, ca acest ghid va contribui la difuzarea acestui acord si a continutului sau in sanul partenerilor sociali, a lucratorilor si a
marelui public precum si la cunoasterea acestuia.

2 Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 ce cuprinde aplicarea acordului-cadru revizat privind concediul pentru cresterea copilului

incheiat de UNICE, CEEP si CES si abroga directiva 96/34/CE. Jurnal oficial nr. L 68 din 18.03.2010, p. 13-20.



Punctele cheie ale directivei/acordului revizuit

Dupa cum a fost mentionat mai sus, daca partenerii sociali recunosc ca primul acord-cadru/directiva privind concediul pentru cresterea copilului
a facut ca lucrurile sa evalueze in mod pozitiv si joaca un rol important Tnh ajutorul acordat parintilor care lucreaza pentru a concilia mai bine
obligatiile profesionale gi familiale, au considerat ca anumite elemente ale acordului ar trebui adaptate sau revizuite pentru a putea sa-si atinga
mai bine obiectivele, inclusiv masuri prin care tatii sa poata sa-si ceara drepturile la concediul pentru cresterea copilului, dat fiind diversitatea
din ce Tn ce mai mare a populatiei active si a evolutiei societatii, mai ales multimplicarea tipurilor structurii familiale.

Daca anumite obiective sindicale nu au fost atinse in cadrul negocierilor (ex. marirea varstei copilului, noi reguli in materie de concediu de
paternitate, etc.), au fost aduse, totusi, ameliorari importante. Acestea pot fi rezumate dupa cum urmeaza :

» Adoptarea unei luni suplimentare de concediu (4 in loc de 3 pentru fiecare parinte, din care o luna din cele patru nu poate fi transferata)
(Clauza 2.2).

+ Intarirea drepturilor lucratorilor « atipici » (muncé pe duratd nelimitatd, temporara, interimara) la concediu pentru cresterea copilului
(Clauza 1.3 si 3.1(b)).

» Protectia Impotriva unui « tratament mai putin favorabil » al lucratorilor din cauza cererii sau luarii concediului pentru cresterea copilului,
in timp ce primul acord/directiva nu prevedea o protectie decat impotriva disponibilizarii lucratorilor pe motiv de cerere sau luare de
concediu pentru cresterea copilului  (Clauza 5.4).

» Acordarea de noi drepturi pentru ca lucratorii sa poata cere amenajarea timpului lor de munca sau aplicarea altor masuri in vederea
facilitarii revenirii la munca dupa un concediu pentru cresterea copilului (Clauza 6).

* Obligatia Statelor membre si/sau a partenerilor sociali de a lua in consideratie Tn cadrul adoptarii sau a revizuirii regulilor privind
concediul pentru cresterea copilului :



* diversitatea din ce in ce mai mare a structurilor familiale, ca familile monoparentale, cuplurile de acelasi gen, coabitantji etc.
(Clauza 1.1)

* necesitatea de a lua masuri complementare pentru a raspunde nevoilor particulare ale parintilor adoptivi (Clauza 4);
* nevoile particulare ale parintilor copiilor suferind de un handicap sau de o boala pe perioada lungé (Clauza 3.3).

* Diferenta intre versiunea revizata si primul acord/directiva consta in faptul ca versiunea revizata cuprinde mai multe referinte la rolul si
nivelul veniturilor in raport cu faptul de a-si exercita drepturile la concediu pentru cresterea copilului, mai ales pentru tati (Clauza 5.5 si
Preambul 18-20).

Directiva 2010/18/UE

Ca si in primul acord-cadru din 1995, care a fost incorporat in directiva 96/34/CE3, aceasta versiune revizuitd a fost, de asemenea, anexats la
o directiva, In acest caz directiva 2010/18/UE din 8 martie 2010, la cererea comun& a partilor semnatare si pe baza Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Directiva cuprinde 16 considerente care reamintesc, mai ales, punctele urmatoare :

» Articolele 153 si 155 TFUE constitue baza juridica a acestei directive/acord (Considerentele 1 si 2) ;
* Procesele care au condus la negocieri si la semnarea noului acord (Considerentele 4, 5 si 2) ;

+ Comisia a finut cont de reprezentativitatea partilor semnatare ale acestui acord-cadru revizuit si de legalitatea clauzelor pe care le
cuprinde (Considerent 9) ;

« In spiritul principiilor generale ale dreptului UE, acest acord enunta prescriptiile minimale (Considerent 11) ;

+ In implementarea acordului-cadru, Statele membre (si/sau partenerii sociali) pot totdeauna aplica sau adopta dispoziti mai favorabile
decét cele prevazute in acord (Considerent 12) ;

» Implementarea dispozitiilor acordului-cadru nu poate justifica in mod valabil regresul nivelului general de protectie al lucratorilor Tn
domeniul concediului pentru cresterea copilului si al absentei de la locul de munca pe motive de forta majora (Considérant 13).

% Jurnal oficial nr. L 145 din 19.06.1996, p. 4.
* Jurnal oficial nr. L 68 din 18.03.2010, p. 13-20.



Ea cuprinde, de altfel, 5 articole care stipuleaza mai ales ca :

Statele membre trebuie sa determine regimul de sanctiuni afective, propor{ionate si disuasive ce pot fi aplicate in caz de nerespectare a
obligatiilor ce decurg din prezenta directiva (Articolul 2 si Considerentul 14) ;

Statele membre pun in vigoare dispozitiile legislative, reglementare si administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
cel tarziu in 8 martie 2012, cu exceptia unor dificultati particulare sau a implementarii prin conventie colectiva, in acest caz pot dispune
de un an suplimentar (cel tarziu in 8 martie 2013) (Articol 3) ;

Prezenta directiva inlocuieste directiva 96/34/CE care cuprinde primul acord-cadru din 1995, care este abrogat (Articol 4 si
Considerentele 3 si 7).



Acordul clauza cu clauza

Preambul

Textul acordului

Interpretare/Observatii

Prezentul acord-cadru intre partenerii sociali europeni, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si
CES (si comitetul de legdturd Eurocadres/CEC), revizuieste Acordul-cadru privind concediul
pentru cresterea copilului, incheiat la 14 decembrie 1995, stabilind cerintele minime privind
concediul pentru cresterea copilului, ca mijloc important de conciliere a responsabilitatilor
profesionale si familiale si de promovare a egalitdtii de sanse si de tratament intre bdrbati si
femei.traitement entre les hommes et les femmes.

S-a subliniat deja cu privire la acordul-cadru initial ca pentru CES acordul cadru este Thainte de
toate si in ciuda adoptarii sale ca act legislativ comunitar, un ,angajament” al partenerilor
sociali de a implementa niste cerinte minime privind concediul pentru cresterea copilului.
Asadar nu este vorba despre o supunere pasiva fatd de legiuitor, ci mai degraba de o decizie
dinamica sustinutd de o vointa comuna de a implementa aceste cerinte minimale in fiecare
din tdrile Uniunii prin intermediul mijloacelor juridice si al negocierilor colective.

Comparativ cu textul Acordului din 1995, acest alineat este modificat sau actualizat dintr-un
punct de vedere pur ,procedural”. intai prin inlocuirea numelui UNICE prin noua sa denumire
BUSINESSEUROPE. Tn al doilea rand, prin addugarea UEAPME care nu a participat la
negocierile din 1995 si in al treilea rand prin adaugarea unei trimiteri la comitetul de legatura
Eurocadres/CEC care in acea vreme nu era parte din delegatia CES. in final, se aratd in mod
clar ca este vorba despre o revizuire a acordului-cadru incheiat in 1995.

Partenerii sociali europeni solicité Comisiei sd inainteze prezentul acord-cadru Consiliului
pentru ca, printr-o decizie a Consiliului, aceste cerinte sd devind obligatorii in statele membre
ale Uniunii Europene.

| - Consideratii generale

1. Avand in vedere Tratatul CE, in special articolele 138 si 139 (*)’;

Acest considerent face referire la temeiul juridic al textului. De observat ca la momentul
semnarii acordului cadru din iunie 2009, Tratatul de la Lisabona nu era inca in vigoare. Totusi
acesta intrase in vigoare in momentul adoptarii Directivei de punere in aplicare a acordului
din martie 2010.

Au fost adaugate urmatoarele note de subsol notate cu “*”; a se vedea explicatia de mai sus:

(*) Renumerotate ca articolele 154 si 155 din TFUE.

(**) Renumerotate ca articolul 153 alineatul (1) litera (c) si articolul 157 din TFUE.
(***) Articolul 2 din Tratatul CE este abrogat si inlocuit, ca materie, prin articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Articolul 3 alineatul (1) din Tratatul
CE este abrogat si Tnlocuit, ca materie, prin articolele 3-6 din TFUE. Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul CE este renumerotat ca articolul 8 din TFUE. Articolul

13 din Tratatul CE este renumerotat ca articolul 19 din TFUE.




Pentru a se evita orice confuzie, serviciul juridic al Comisiei Europene a adaugat —in urma
consultarii si cu acordul partenerilor sociali europeni — cateva note de subsol la finalul textului
acordului-cadru asa cum a fost adoptat de Consiliu si publicat in Jurnalul Oficial.

2. Avdnd in vedere articolul 137 alineatul (1) litera (c) si articolul 141 din Tratatul CE [**] si
principiul tratamentului egal [articolele 2, 3 si 13 din Tratatul CE [***]] si legislatia secundard
intemeiatd pe acesta, in special Directiva 75/117/CEE a Consiliului privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la aplicarea principiului egalitdtii de remunerare intre
lucrdtorii de sex masculin si cei de sex femininE; Directiva 92/85/CEE a Consiliului privind
introducerea de mdsuri pentru promovarea imbundtdtirii securitdtii si a sdndtdtii la locul de
muncd in cazul lucratoarelor gravide, care au ndscut de curdnd sau care alépteazd7; Directiva
96/97/CE a Consiliului de modificare a Directivei 86/378/CEE privind aplicarea principiului
egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in cadrul regimurilor profesionale de securitate
sociald®; si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind punerea in
aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in
materie de incadrare in muncd si de muncd (reformatd)g;

Aldturi de trimiterile la surse de legislatie primara UE privind mai ales aspecte legate de
egalitate, acest nou considerent se refera intr-un mod neexhaustiv la texte relevante de
legislatie secundara din acest domeniu, a caror implementare si aplicare corecta ar trebui sa
contribuie la Tmbunatatirea egalitatii de tratament intre barbati si femei.

3. Avdnd in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000 si
articolele 23 si 33 ale acesteia referitoare la egalitatea intre femei si bdrbati si concilierea
intre viata profesionald, viata privatd si viata de familie;

in acordul-cadru anterior, se ficea referire la articolele relevante din Carta comunitard a
drepturilor sociale fundamentale (1989). Acestea sunt inlocuite de trimiteri la articolele 23 si
33 din Carta drepturilor fundamentale a UE care afirma:

Articolul 23

Egalitatea intre femei si bdarbati

Egalitatea intre femei si bdrbati trebuie asiguratd in toate domeniile, inclusiv in ceea
ce priveste incadrarea in muncd, munca si remunerarea.

Principiul egalitdtii nu exclude mentinerea sau adoptarea de mdsuri care sd prevadd
avantaje specifice in favoarea sexului sub-reprezentat.

Articolul 33

®0J L 45, 19.2.1975, p. 19-20
"0OJ L 348, 28.11.1992, p. 1-8
8 0J L 46, 17.2.1997, p. 20-24
°® 0J L 204, 26.7.2006, p. 23-36
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Viata de familie si viata profesionald

1. Familia se bucurd de protectie juridicd, economica si sociald.

2. Pentru a putea concilia viata de familie si viata profesionald, orice persoand are
dreptul de a fi protejatd impotriva oricdrei concedieri din motive de maternitate,
precum si dreptul la un concediu de maternitate pldtit si la un concediu parental
acordat in urma nasterii sau adoptiei unui copil.

Carta UE face parte in prezent din legislatia primara europeana, articolul 6 TUE prevede ca
»Uniunea recunoaste drepturile, libertdtile si principiile prevédzute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptatd la 12
decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor (...)".

4. Avdnd in vedere raportul Comisiei din 2003 privind punerea in aplicare a Directivei
96/34/CE a Consiliului din 3 ijunie 1996 privind Acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului incheiat de UNICE, CEEP si CES;

Acest raport este disponibil la:
http://resourcecentre.etuc.org/Agreements-57.html

5. Avdnd in vedere obiectivul Strategiei de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea
fortei de muncd de crestere a ratelor globale de ocupare a fortei de muncad la 70 %, a ratelor
de ocupare a fortei de muncd pentru femei la 60 % si a ratelor de ocupare a fortei de munca
pentru lucrdtorii vérstnici la 50 %; avdnd in vedere obiectivele de la Barcelona privind
furnizarea de structuri de ingrijire a copiilor; si avdnd in vedere contributia politicilor menite
sd imbundtdteascd concilierea intre viata profesionald, viata privatd si viata de familie la
atingerea acestor obiective;

n acest nou considerent se fac intai referiri la cateva obiective stabilite prin Strategia de la
Lisabona care la momentul semnirii acestui acord era incd aplicabild. intre timp, a fost
adoptat succesorul acesteia, Strategia UE 2020. Aceasta noud strategie europeana care
promoveaza o ,crestere inteligentd, durabild si incluziva” fixeaza obiectivul ca pana in 2020
75% din populatia cu varste intre 20-64 de ani sa aiba un loc de munca.

in al doilea rand, se face referire la asa numitele ,obiective de la Barcelona”. intr-adevar, in
2002 Consiliul European de la Barcelona a cerut Statelor Membre sd elimine elementele de
descurajare a participarii femeilor la forta de munca prin obiectivul de a furniza pana in 2010
servicii de Tngrijire a copilului pentru cel putin 90% din copiii intre trei ani si varsta scolara si
pentru cel putin 30% din copiii sub trei ani.

6. Avdnd in vedere Cadrul de actiune al partenerilor sociali europeni cu privire la egalitatea
dintre bdrbati si femei de la 22 martie 2005, in care se abordeazd sprijinirea echilibrului intre
viata profesionald si cea privatd ca domeniu prioritar de actiune, recunoscdndu-se in acelasi
timp cd, pentru a continua realizarea de progrese legate de problema concilierii, trebuie
instituitd o combinatie de mdsuri echilibrate, integrate si coerente, care sd cuprindd dispozitii
in materie de concediu, organizare a muncii si structuri de ingrijire;

Si acesta este un considerent nou in care se face trimitere la Cadrul de actiuni pentru
egalitatea de gen si prioritatea acestuia in domeniul concilierii vietii profesionale cu cea
privata. Era vorba la acea vreme de una dintre cele mai importante si recente realizari ale
dialogului social european intre CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME si CEEP.

Pentru informatii suplimentare privind acest cadru de actiuni si implementarea sa in intreaga
Europa:
http://resourcecentre.etuc.org/Frameworks-of-actions-56.html

7. Intrucét mdsurile de imbundtdtire a concilierii fac parte dintr-un program de actiune mai
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vast menit sd rdspundd necesitdtilor angajatorilor si celor ale lucrdtorilor si sd
Imbundtdteascd adaptabilitatea si capacitatea de insertie profesionald, in cadrul aborddrii
privind flexicuritatea;

8. Intrucdt politica familiald trebuie sd contribuie la realizarea egalitdtii de sanse intre femei si
bdrbati si trebuie privitd in contextul schimbdrilor demografice, al efectelor imbdtrdanirii
populatiei, al elimindrii decalajelor dintre generatii, al promovdrii participdrii femeilor la viata
activd si al repartizdrii responsabilitdtilor familiale intre femei si barbati;

Acest considerent provine din acordul-cadru initial desi s-a addugat o referire la realizarea
egalitatii de gen si la repartizarea responsabilitatilor intre femei si barbati. Este o expresie a
noilor realitati demografice si a efectelor imbatranirii populatiei si trebuie astfel privita in
corelare cu clauza 7 privind ,,absenta de la lucru pe motive de forta majora” atat pentru

descendenti (copii) cat si pentru ascendenti (rude in varsta aflate in ingrijire).

9. Intrucét Comisia a consultat partenerii sociali europeni in doud etape, in 2006 si 2007, cu
privire la concilierea intre viata profesionald, viata privatd si viata de familie si, printre altele,
a abordat problema actualizdrii cadrului de reglementare la nivel comunitar si a incurajat
partenerii sociali europeni sd evalueze dispozitiile din Acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului, incheiat de acestia, in vederea revizuirii sale;

Acest considerent nou reaminteste cad negocierile au fost intr-un anumit sens declansate de o
consultare in doud etape de catre Comisia Europeand cu privire la concilierea intre viata
profesionala, viata privata si viata de familie.

Documentele oficiale din procesul de consultare sunt disponibile pe site-ul Comisiei dedicat
dialogului social european:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=50&policyArea=0&subCategory=08&count
ry=0&year=0&advSearchKey=&mode=advancedSubmit&langld=en.

Raspunsurile CES la aceste consultdri precum si toate celelalte pozitii in domeniul concilierii
vietii  familiale, private si  profesionale pot fi gasite pe site-ul CES:
http://www.etuc.org/r/1348.

n urma consultarilor, partenerii sociali europeni au decis s3 evalueze prevederile acordului
din 1995 si implementarea acestora. Rezultatele acestei evaludri au fost publicate intr-un
,Raport privind progresele inregistrate in concilierea vietii profesionale, private si familiale”
din 27 februarie 2008 care a fost prezentat la summit-ul social tripartit din 13 martie 2008.

Acest raport evalueazd progresele inregistrate in ultimii zece ani in domeniul echilibrului intre
viata profesionala si cea privata. Se subliniaza de asemenea rolul UE si al partenerilor sociali
europeni in realizarea unei mai bune concilieri intre viata profesionald, cea privata si cea
familiald. De notat trei domenii relevante de actiune: (i) sistemele de concedii, (ii) sistemele
de munca si (iii) serviciile de ingrijire.

CES:

Textul complet al raportului este site-ul

http://www.etuc.org/IMG/pdf 2008-00393-E.pdf.

disponibil pe

10. Iintrucét Acordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului din 1995, incheiat de
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partenerii sociali europeni, a determinat schimbdri pozitive, a asigurat convergenta
strategiilor statelor membre in materie de echilibru intre viata profesionald si cea privata si a
jucat un rol semnificativ la sprijinirea pdrintilor care lucreazd din Europa in procesul de
obtinere a unei mai bune concilieri; cu toate acestea, pe baza unei evaludri comune, partenerii
sociali europeni considerd cd anumite elemente ale acordului trebuie adaptate sau revizuite
pentru a contribui mai bine la indeplinirea obiectivelor sale;

11. intrucdt anumite aspecte trebuie adaptate, luénd in considerare diversitatea tot mai mare
a populatiei active si a evolutiei societdtii, inclusiv diversitatea din ce in ce mai mare a
structurilor familiale, respectdnd in acelasi timp legislatia nationald, conventiile colective
si/sau practicile nationale;

Prin acest considerent nou care trebuie citit in corelare cu Clauza 1.1, partenerii sociali
europeni au dorit sa sublinieze evolutiile de pe piata muncii si din societate in general. Un
aspect de luat in calcul este cresterea numarului de noi structuri familiale.

Pentru mai multa claritate, CES a ncercat — fara succes — sa imbunatateasca referirea la
,diversitatea structurilor familiale”, indicdnd o listda (neexhaustivd) cum ar fi: familiile
monoparentale, parteneriatele intre persoane de acelasi sex, coabitarea (concubinajul) etc.

12. intrucdt, in multe state membre, mdsurile luate pentru a incita bdrbatii sd fsi asume o
parte egald a responsabilitdtilor familiale nu au condus la rezultate suficiente; prin urmare, ar
trebui adoptate mdsuri mai eficiente pentru a incuraja o repartizare mai egald a
responsabilitdtilor familiale intre femei si bdrbati;

n acordul-cadru initial, exista un considerent similar care se referea la nevoia de a fi incuraja
pe barbati sa isi asume mai multe responsabilitati familiale, in special prin luarea concediului
pentru cresterea copilului si la faptul ca o astfel de ,incurajare” s-ar putea realiza prin
intermediul campaniilor de constientizare. Totusi studiile au aratat ca multe state membre nu
au obtinut rezultate prin promovarea unor astfel de actiuni de ,incurajare”. Desi campaniile
de constientizare raman importante, sunt necesare masuri mai eficiente. De exemplu, o luna
din concediu devine netransferabila, conform Clauzei 2.2, ceea ce este un pas in directia cea
buna. A se vedea in acest sens si considerentul 16.

13. IntrucGt in multe state membre existd deja o mare varietate de mdsuri si practici in
materie de politici legate de concedii, de structurile de ingrijire a copiilor si de programele de
lucru flexibile, adaptate necesitdtilor lucrdtorilor si celor ale angajatorilor si avdnd drept
obiectiv sprijinirea pdrintilor in vederea concilierii intre viata profesionald, viata privatd si
viata de familie; aceste elemente ar trebui luate in considerare in momentul punerii in aplicare
a prezentului acord;

Prin acest nou considerent, partenerii sociali europeni recunosc ca exista o mare varietate de
masuri in domeniul concilierii vietii profesionale cu viata privata in statele membre si ca
aceste elemente ar trebui luate Tn considerare in implementarea acordului.

Totusi, trebuie subliniat ca luarea in calcul a acestor diferite politici nu poate in niciun caz
constitui un argument in favoarea neimplementarii cerintelor minime prevazute de prezenta
Directiva/acord (ca de exemplu durata minima de 4 luni a concediului) si nici in detrimentul
unor mecanisme existente de protectie. De exemplu, in Belgia anumite organizatii patronale
sustin ca nu va fi afectat sistemul belgian privind concediul pentru cresterea copilului.
Acestea considera cd nu este necesara trecerea de la durata actuala de 3 luni la cea de 4 luni
pentru a se respecta noul acord, pentru cd daca ne uitam la toate celelalte sisteme de
concedii existente, sunt suficiente posibilitati de conciliere a vietii familiale cu cea
profesionala.
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14. intrucdt prezentul acord-cadru reprezintd una dintre actiunile partenerilor sociali europeni
in domeniul concilierii intre viata profesionald si cea privata;

Aici, partenerii sociali europeni doresc sa sublinieze numeroasele eforturi facute si rezultatele
obtinute n cadrul dialogului social european in domeniul concilierii intre viata profesionala si
cea privata, de exemplu Cadrul de actiuni pentru egalitatea de gen (cf. considerent nr. 6) dar
si declaratia comuna privind ingrijirea copilului adoptata in iulie 2008 (disponibild la:
http://www.etuc.org/a/5204).

15. Intrucdt prezentul acord este un acord-cadru care stabileste cerinte si dispozitii minime
privind concediul pentru cresterea copilului, separat de concediul de maternitate, si pentru
absentd de la serviciu din motive de fortd majord si se adreseazd din nou statelor membre si
partenerilor sociali pentru stabilirea conditiilor de acces si a modalitdtilor de aplicare pentru a
se tine seama de situatia din fiecare stat membru;

Acest alineat a ramas neschimbat si stabileste cu claritate viziunea dinamica, pragmatica si
complementara pe care am dorit sa o impregnam acodrului-cadru, conferind responsabilitati
statelor membre si partenerilor sociali de la nivel national si deschizand cdi de negociere
pentru conditiile de acces si modalitdtile de aplicare.

16. Intrucdt dreptul la concediu pentru cresterea copilului in prezentul acord reprezintd un
drept individual si, in principiu, nu poate fi cedat, iar statele membre sunt abilitate sd fi
confere caracter cesionabil. Experienta aratd cd caracterul cesionabil al concediului poate
reprezenta un stimulent pozitiv pentru ca tatii sd ia acest tip de concediu si, prin urmare,
partenerii sociali europeni convin asupra faptului cd o parte din concediu nu este cesionabild;

Acest nou considerent se refera la caracterul necesionabil al concediului pentru cresterea
copilului si la impactul pe care l-ar putea avea acest aspect asupra luarii acestui tip de
concediu de catre tati. Considerentul clarifica de asemenea faptul ca in conformitate cu acest
acord, dreptul la concediu pentru cresterea copilului este in principiu necesionabil intre
mama si tatd. Acest considerent trebuie citit Tn corelare cu Clauza 2.2 din continutul
acordului.

17. intrucdt este important sd se ia in considerare necesitdtile speciale ale pdrintilor ai cdror
copii suferd de un handicap sau de o boald pe termen lung;

Si acest considerent este nou si trebuie citit in corelare cu Clauza 3.3 care se refera la un
paragraf nou addugat cu privire la necesitatea de a lua in considerare in cadrul elaborarii
sistemelor de concedii pentru cresterea copilului a nevoilor speciale si specifice ale parintilor
cu copii cu handicap sau boli pe termen lung.

18. intrucdt statele membre ar trebui sd prevadd mentinerea prestatiilor in naturd in cadrul
asigurdrii de boald pe durata minimd a concediului pentru cresterea copilului;

Diversitatea sistemelor de protectie sociala, sensibilitatea statelor membre la acest subiect si
refuzul angajatorilor de a lua in considerare acest element au dus la stabilirea
responsabilitatii pentru mentinerea masurilor si prestatiilor de protectie sociald la nivel
national. Totusi, Clauza 5(5) indica in mod clar ,,importanta continuitatii prestatiilor sociale in
conformitate cu diferitele sisteme, mai ales in ceea ce priveste asistenta medicald”. CES
considerd fireste ca toate riscurile (boald, somaj, invaliditate etc.) trebuie sa fie acoperite in
continuare.

19. intrucdt, in momentul punerii in aplicare a prezentului acord, statele membre ar trebui, de
asemenea, in functie de ceea ce este oportun tindnd seama de conditiile nationale si de
situatia bugetard, sd prevadd mentinerea drepturilor la prestatiile de asigurdri sociale ca
atare pe durata minimd a concediului pentru cresterea copilului si ar trebui sd tind seama de
rolul venitului printre alti factori in ceea ce priveste luarea concediului pentru cresterea

Comparativ cu acordul-cadru initial, acest considerent a fost actualizat in sensul ca acum se
cere statelor membre sd ia in calcul nu numai mentinerea prestatiilor de asigurari sociale in
implementarea prezentului acord, ci si rolul venitului ca unul din factorii care influenteaza
luarea concediului pentru cresterea copilului. Trebuie citit in corelare cu considerentul 20 si
Clauza 5.5.
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copilului;

20. intrucét experientele din statele membre au ardtat cd nivelul venitului pe durata
concediului pentru cresterea copilului este un factor care influenteazd luarea concediului
respectiv de cdtre pdrinti, in special de cdtre tati;

n plus fatad de considerentul 19, acest nou considerent mentioneazi rolul pozitiv jucat de
nivelul venitului in luarea concediului pentru cresterea copilului, in special de cétre tati. intr-
adevar practica a aratat ca in tarile unde concediul pentru cresterea copilului nu se plateste
sau se plateste prost, niciunul din parinti nu este prea tentat sa utilizeze aceasta optiune, si cu
atat mai putin tatii. Alti factori care intrd in joc sunt problema generald a diferentei de
salarizare intre barbati si femei, daca este vorba despre familii monoparentale sau nu, si daca
ambii parteneri au venituri salariale sau nu.

21. intrucét accesul la programe de lucru flexibile le permite pdrintilor sd concilieze mai usor
responsabilitdtile lor profesionale cu cele parentale si le faciliteazd reintegrarea la locul de
muncd, in special dupd intoarcerea din concediul pentru cresterea copilului;

Acest considerent reflecta integrarea unei noi Clauze 6.1 prin care se atrage atentia asupra
avantajelor programelor de lucru flexibile pentru concilierea vietii profesionale si a vietii
private si pentru reintegrarea la locul de munca la intoarcerea din concediul pentru cresterea
copilului.

22. intrucdt regimul de concediu pentru cresterea copilului este destinat sprijinirii pdrintilor
care lucreazd pe parcursul unei anumite perioade de timp, in vederea mentinerii si a
promovdrii participdrii lor in continuare pe piata muncii; prin urmare, ar trebui sd se acorde o
mare atentie pdstrdrii contactului cu angajatorul pe durata concediului sau adoptdrii de
dispozitii in vederea revenirii la locul de muncd;

Si acest considerent este nou si reflecta integrarea unei noi Clauze 6.2 privind rolul pozitiv pe
care il are pastrarea contactului intre angajatori si lucratori in timpul concediului in vederea
facilitdrii intoarcerii la munca.

Totusi, este important de subliniat ca aceastd Clauzd 6.2 se refera la facilitarea revenirii la
locul de munca dupa concediul pentru cresterea copilului si la elaborarea unor eventuale
masuri adecvate de reintegrare. Astfel, ncurajarea pastrarii contactului nu trebuie
interpretata Tn niciun caz ca o posibilitate pentru angajator sa exercite presiuni asupra
angajatului pentru ca acesta sa Tsi ia un concediu mai scurt sau sa isi amane o parte din
concediu sau sa lucreze in timpul acestuia etc.

23. intrucdt prezentul acord ia in considerare necesitatea de imbundtdtire a cerintelor politicii
sociale, de consolidare a competitivitatii Uniunii Europene si de evitare a impunerii de
constrdngeri administrative, financiare si juridice intr-un mod care ar frGna crearea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;

Acest alineat a ramas neschimbat si stabileste cerinta generala de echilibru intre interesele
angajatorilor si angajatilor, insa este important mai ales pentru referirea la IMM-uri.

S-a acceptat posibilitatea unor masuri specifice in cazul ludrii concediului pentru ingrijrirea
copilului de catre angajatii IMM-urilor. Totusi acest fapt nu poate fi o scuzd pentru
neimplementarea sau neaplicarea prezentului acord IMM-urilor si angajatilor acestora.
Prezentul acord se aplica tuturor intreprinderilor de orice dimensiuni (de altfel UEAPME este
co-semnatar al acordului) si din orice sector de activitate.

24. intrucdt partenerii sociali sunt cei mai in mdsurd sd identifice solutii care sd corespundd
atdt nevoilor angajatorilor, cdt si celor ale lucrdatorilor si trebuie, prin urmare, sa li se atribuie
un rol special in punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea prezentului acord, in contextul

Acest considerent actualizat face referire in mod mai ferm la rolul pe care partenerii sociali il
pot juca in monitorizarea si evaluarea acestui acord. Acest alineat trebuie citit in corelare cu
Clauza 8.7 din cuprinsul acordului.
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mai larg al altor mdsuri de imbundtdtire a concilierii intre responsabilitdtile profesionale si
cele familiale si de promovare a egalitdtii de sanse si de tratament intre bdrbati si femei.
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Clauza 1: Obiect si domeniu de aplicare

Textul acordului

Interpretare/Observatii

1. Prezentul acord stabileste cerintele minime menite sd faciliteze concilierea intre
responsabilitdtile parentale si profesionale pentru pdrintii care lucreazd, ludnd in considerare
diversitatea din ce in ce mai mare a structurilor familiale, respectdnd in acelasi timp legislatia
nationald, conventiile colective si/sau practicile nationale.

Acordul stabileste ,cerintele minime” pentru facilitarea concilierii responsabilitatilor
parentale si profesionale si a absentei de la lucru pe motive de ,fortda majora” (concediu pe
motive de urgenta familiald). Cerintele minime se regdsesc in intreg textul acordului si
trebuie respectate in toate situatiile. Caracterul lor obligatoriu se bazeaza pe patru elemente
esentiale: un drept individual la concediu pentru cresterea copilului de cel putin patru luni,
protectie impotriva concedierii, dreptul de a se intoarce la postul detinut anterior sau, daca
acest lucru este imposibil, la un post similar sau echivalent si permisiunea de a lipsi de la
munca pe motive de fortd majora din ratiuni de urgenta familiala.

Aceasta prevedere recunoaste apoi diversitatea din ce in ce mai mare a structurilor familiale.
Dupad cum se arata mai sus (a se vedea considerentul 11), CES a incercat — fara succes — sa
imbundtdteasca referirea la ,diversitatea structurilor familiale”, indicand o lista
(neexhaustiva) cum ar fi: familiile monoparentale, parteneriatele intre persoane de acelasi
sex, coabitarea (concubinajul) etc.

2. Prezentul acord se aplicd tuturor lucrdtorilor, bdrbati si femei, care detin un contract de
muncd sau un raport de muncd, astfel cum sunt acestea definite de legislatia, de conventiile
colective si/sau de practica in vigoare in fiecare stat membru.

Acordul se aplica tuturor lucratorilor astfel cum sunt definiti in legislatia nationala,
in conventiile colective si/sau in practicd. De notat ca ,raportul de muncad” are o
acoperire mai larga decat ,contractul de munca” si este termenul utilizat de
acordurile de dialog social european cu referire la aplicarea acordului, printre altii,
la functionari sau angajati ai intreprinderilor de stat. Nu exista exceptii asa cum
frecvent este cazul in legislatia europeana (de exemplu pentru intreaga marind

comerciala).

3. Statele membre si/sau partenerii sociali nu exclud din domeniul de aplicare al prezentului
acord lucrdtori, contracte de muncd sau raporturi de muncd exclusiv deoarece se referd la
lucrdtori care muncesc cu fractiune de normd, la lucrdtori cu contract pe duratd determinatd
sau la persoane care au un contract de muncad sau se afld in raporturi de muncd cu un agent
de muncd temporard.

Aceasta noua prevedere se refera in mod specific la lucratorii care muncesc cu fractiune de
normd, la lucratorii cu contract pe durata determinata si la persoanele care au contracte cu
agentii de munca temporara. Aceste categorii sunt incluse acum in mod clar in domeniul de
aplicare al Directivei si trebuie astfel sa aiba dreptul la concediu pentru cresterea copilului.
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Clauza 2: Concediul pentru cresterea copilului

Textul acordului

Interpretare/Observatii

1. In temeiul prezentului acord, se acordd lucrdtorilor, bdrbati si femei, dreptul individual la
concediu pentru cresterea copilului, pe motiv de nastere sau de adoptie a unui copil, pentru a
le da posibilitatea de a ingriji copilul respectiv pdnd la o vdrstd datd de maximum opt ani care
urmeazd sd fie stabilitd de statele membre si/sau de partenerii sociali.

Acordul prevede pentru lucratorii barbati si femei dreptul individual la minim patru luni de
concediu pentru cresterea copilului (atdat mama cat si tatal au dreptul la cel putin 4 luni
fiecare). Dreptul la concediul pentru cresterea copilului este un drept universal ceea ce
fnseamna cd nu exista exceptii pentru anumite sectoare sau categorii de angajati si nici o
acordare pro-rata. Dreptul la concediul pentru cresterea copilului nu trebuie sa fie limitat la
ingrijirea nou nascutilor sau a copiilor foarte mici. Guvernele si/sau partenerii sociali trebuie
sa permita lucratorilor sa isi ia acest concediu pana la implinirea de catre copil a varstei de 8
ani. Tncercérile repetate ale CES de a creste aceastd varstd pand la 12 ani nu au avut din
pacate succes.

n principiu, aceastd prevedere rimane neschimbati comparativ cu textul acordului initial cu
exceptia faptului ca referirea la durata concediului a fost deplasata la urmatorul alineat 2.

2. Concediul se acordd pentru o perioadd de cel putin patru luni si, pentru a promova
egalitatea de sanse si de tratament intre barbati si femei, ar trebui, in principiu, sd se acorde
pe o bazd netransferabild. Pentru a incuraja egalitatea intre cei doi pdrinti in materie de luare
a concediului pentru cresterea copilului, cel putin una dintre cele patru luni se va acorda pe o
bazd netransferabild.

Modalitatile de aplicare a perioadei netransferabile se stabilesc la nivel national prin
intermediul legislatiei si/sau al conventiilor colective, ludnd in considerare dispozitiile in
materie de concediu existente in statele membre.

Aceasta prevedere contine mai multe elemente noi dintre care cel mai important este
cresterea duratei concediului de la trei la patru luni.

Ca si in textul anterior, concediul se acorda in principiu pe o bazd netransferabila. Desi CES
era in favoarea unui concediu complet netransferabil, avand in vedere divergenta puternica
fata de delegatia patronatelor, s-a ajuns la o solutie de compromis conform careia in tarile in
care concediul pentru cresterea copilului este transferabil intre parinti, cel putin o luna sa fie
netransferabila.

Acest alineat tine cont de faptul ca in anumite tari concediul pentru cresterea copilului este in
prezent un drept familial sau un drept individual care este transferabil intre persoane. Tns3
desi in teorie concediul este disponibil atat pentru barbati cat si pentru femei, in practicd a
fost utilizat mai ales de catre femei. Pentru a incuraja luarea de cdtre barbati a concediului
pentru cresterea copilului (cf si cu considerentele 12 si 16) si pentru a promova egalitatea
intre barbati si femei, acordul isi propune sa prevada un drept individual la concediul pentru
cresterea copilului, care este netransferabil.

Totusi, pentru a preveni utilizarea acordului in vederea reducerii drepturilor , de facto” ale
femeilor si in plus fata de clauza de mentinere a nivelului de protectie, se spune ca dreptul
individual la concediul pentru cresterea copilului este ,netransferabil” numai in principiu.
Ceea ce Tnseamna cd guvernele si/sau partenerii sociali pot introduce dreptul la concediul
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pentru cresterea copilului intr-un mod care sa tina cont atat de principiul netransferabilitatii
cat si de circumstantele nationale. Astfel ar fi posibild, de exemplu, o perioada de tranzitie in
care sa se dezvolte un drept individual pentru ambii parinti, corelat poate cu campanii pentru
luarea concediului adresate barbatilor (a se vedea considerentul 12).

De reamintit aici observatia facuta la considerentul 13 conform careia varietatea de masuri si
practici in materie de politici legate de concedii, de structurile de ingrijire a copiilor si de
programele de lucru flexibile nu poate constitui in niciun caz un argument pentru
neimplementarea cerintelor minime din prezenta Directivd/acord (ca de exemplu durata
minimd de 4 luni a concediului) si nici in detrimentul unor mecanisme existente de protectie.
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Clauza 3: Modalitati de aplicare

Textul acordului

Interpretare/Observatii

1. Conditiile de acces si modalitdtile de aplicare a concediului pentru cresterea copilului sunt
definite de lege si/sau de conventiile colective din statele membre, cu respectarea cerintelor
minime din prezentul acord. Statele membre si/sau partenerii sociali pot, in special:

Aceastd clauza oferd o orientare pentru guverne/partenerii sociali asupra modului in care se
poate aplica in practica dreptul la concediul pentru cresterea copilului, tinandu-se cont de
conditiile si situatiile speciale. Conditiile de acces si modalitatile de aplicare trebuie
intotdeauna sa respecte cerintele minime din prezentul acord.

(a) sd hotdrascd dacd concediul pentru cresterea copilului se acordd integral, partial,
fragmentat sau sub formd de credit de timp, ludnd in considerare atdt necesitdtile
angajatorilor, cdt si pe cele ale lucrdtorilor;

Acest punct are ca scop sa ofere lucratorilor o posibilitate cat mai larga de alegere in ceea ce
priveste modul in care fsi iau concediul pentru cresterea copilului. Se vor putea astfel lua in
considerare si nevoile specifice ale intreprinderii sau tipul de contract prin implementarea
gradului adecvat de flexibilitate, oferind lucratorilor o sansa mai buna de a Tsi exercita acest
drept. in plus fata de concediul integral (si nu in locul acestuia) lucritorii pot avea dreptul s3
isi exercite dreptul la concediul pentru cresterea copilului in multiple moduri. Acordul
sugereaza ca exemplu urmatoarele optiuni:

*  Tn mod partial (de exemplu jumatate de norma timp de 6 luni)

* Tn mod fragmentat (de exemplu citeva ore la un moment dat pe o anumiti
perioada de timp)

¢ Subforma de credit de timp (de exemplu o luna pe an)

Dispozitia include acum o referire clara la faptul ca indiferent de optiunea aleasa, trebuie
luate Tn considerare necesitatile angajatorilor si ale lucratorilor.

Totusi indiferent de optiune, perioada totala a concediului trebuie sa fie de cel putin 4 luni!

(b) sd conditioneze dreptul la concediul pentru cresterea copilului de o perioadd de muncd
si/sau de vechime care nu depdseste un an. Statele membre si/sau partenerii sociali se
asigurd, atunci cdnd aplicd aceastd dispozitie, cd, in cazul unor contracte cu duratd
determinatd succesive cu acelasi angajator, astfel cum sunt definite in Directiva 1999/70/CE a
Consiliului cu privire la munca pe duratd determinatd, durata totald a acestor contracte se ia
in considerare in scopul calculdrii perioadei de vechime in muncd;

Acest punct permite guvernelor/partenerilor sociali sa defineasca criteriile de acces:
,perioada de muncd” se referd la perioada de timp in care a lucrat o persoana (indiferent
de numarul de angajatori sau de numarul de ore lucrate pe saptamana), iar ,,vechimea” se
refera la durata contractului de munca cu un anumit angajator (indiferent de numarul de
ore lucrate cu adevarat). Orice persoana care a lucrat un total de 12 luni in baza oricaruia
dintre cele doua criterii (sau in baza ambelor criterii) trebuie sa aiba dreptul la concediul
pentru cresterea copilului. Ceea ce inseamna ca doudsprezece luni este perioada maxima
de asteptare si ca nu existd o acordare pro-rata a acestui drept. Criteriile de acces nu pot fi
interpretate in asa fel incat sa fie excluse grupuri de lucratori ca de exemplu lucratorii
temporari sau cei cu fractiune de norma.
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Prevederea intareste dreptul angajatilor cu contract pe durata determinatd la concediul
pentru cresterea copilului spunandu-se clar ca in cazul unor contracte succesive pe durata
determinata cu acelasi angajator, se va lua in considerare durata totala a acestor contracte
n scopul calcularii perioadei de vechime in munca.

(c) sd defineascd conditiile in care un angajator, dupd consultdri in conformitate cu legislatia
nationald, cu conventiile colective si/sau practicile nationale, este autorizat sG amdne
acordarea concediului pentru cresterea copilului din motive justificate legate de functionarea
intreprinderii. Orice dificultate care decurge din aplicarea acestei dispozitii ar trebui sd fie
rezolvatd in conformitate cu legislatia nationald, cu conventiile colective si/sau practicile
nationale;

Guvernele/partenerii sociali pot stabili niste criterii generale (exemple oferite intre paranteze
— dar eliminate din versiunea revizuita a acordului) care, in anumite situatii, pot justifica
amanarea acordarii de catre un angajator a dreptului unui angajat la concediul pentru
cresterea copilului. Angajatorul trebuie sd 1i consulte pe lucratorii vizati si/sau pe
reprezentantii acestora in fiecare dintre aceste situatii si sa isi justifice cererea. Ca si in alte
prevederi, trebuie respectate cerintele minime ale acordului, iar perioada de amanare trebuie
sa fie rezonabila si sa nu duca la o pierdere a dreptului.

Textul dispozitiei a ramas Tn mare acelasi ca in versiunea initiald din 1995 cu exceptia
eliminarii unor exemple concrete a ceea ce ar putea fi inteles ca ,,motive justificate legate de
functionarea intreprinderii”. Acordul din 1995 facea referire explicita in clauza 2(e) din textul
respectiv la exemple de situatii in care munca are un caracter sezonier, in care nu se poate
gasi un inlocuitor in perioada de preaviz, in care o parte semnificativa din forta de munca face
cerere de concediu pentru cresterea copilului in acelasi timp sau n care o anumitd functie are
o importanta strategicd. S-a considerat ca aceste exemple ,incarcau” textul dar, in ciuda
eliminarii lor raman bineanteles exemple valabile de ,,motive justificate”.

(d) in plus fatd de litera (c), sd autorizeze mdsuri speciale pentru a indeplini cerintele de
functionare si de organizare ale intreprinderilor mici.

Nu s-au facut modificari ale acestei dispozitii comparativ cu versiunea din 1995.

Se autorizeazda aici ,masuri speciale” pentru a 1i ajuta pe angajatori si lucratori sa
implementeze dreptul la concediul pentru cresterea copilului in intreprinderile mici unde
exercitarea drepturilor si monitorizarea acestora este intotdeauna mai dificild. Din nou,
aceste mdsuri trebuie sa respecte cerintele minime.

Totusi, dupa cum se specifica deja la considerentul 23, autorizarea masurilor speciale cu
privire la IMM-uri nu Tnseamna ca acestea nu au obligatia de a asigura angajatilor lor dreptul
la concediul pentru cresterea copilului.

2. Statele membre si/sau partenerii sociali stabilesc durata preavizului de care dispune
lucrdtorul pentru a informa angajatorul cu privire la intentia sa de a-si exercita dreptul la
concediul pentru cresterea copilului, cu specificarea inceputului si a sfarsitului perioadei de
concediu. Pentru a fixa durata acestui preaviz, statele membre si/sau partenerii sociali iau in

Aici se ofera guvernelor/partenerilor sociali posibilitatea s se pund de acord asupra
perioadelor de preaviz. Acestea nu trebuie sa descurajeze luarea concediului de catre angajati
(indiferent de modul in care este luat concediul, adica integral sau nu) si trebuie sa fie
rezonabile.
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considerare interesele lucrdtorilor si pe cele ale angajatorilor.

Spre deosebire de versiunea initiala a acordului din 1995, clauza de atunci 3 (d), dispozitia de
fata mentioneaza ca trebuie luate in considerare nevoile angajatilor si ale angajatorilor in
stabilirea acestor perioade de preaviz.

3. Statele membre si/sau partenerii sociali ar trebui sd evalueze necesitatea adaptdrii
conditiilor de acces si a modalitatilor de aplicare a concediului pentru cresterea copilului la
nevoile pdrintilor ai cdror copii suferd de un handicap sau de o boald pe termen lung.

Aceasta noua prevedere permite guvernelor/partenerilor sociali sa stabileasca niste conditii
specifice ale concediului pentru cresterea copilului Tn cazul parintilor ai caror copii sufera de
un handicap sau de o boala pe termen lung. Aici pot intra perioade mai lungi de concediu sau
o limita mai mare de varsta pentru copil etc.
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Clauza 4: Adoptare

Textul acordului

Interpretare/Observatii

1. Statele membre si/sau partenerii sociali evalueazd necesitatea unor mdsuri suplimentare
pentru a rdspunde nevoilor specifice ale pdrintilor adoptivi.

Aceastd prevedere este o versiune reformulata a fostei Clauze 3 (c) din acordul din 1995 si
aratd clar ca dreptul la concediul pentru cresterea copilului este aplicabil copiilor adoptati si
cd guvernele si/sau partenerii sociali trebuie s3 evalueze necesitatea unor masuri
suplimentare (comparativ cu masurile ,normale” legate de concediul pentru cresterea
copilului) pentru a raspunde nevoilor specifice ale parintilor adoptivi (legate de durata
concediului pentru adoptie, plata etc.).
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Clauza 5: Drepturi legate de contractul de munca si nediscriminare

Textul acordului

Interpretare/Observatii

Aceasta noua clauza 5 se bazeaza mai ales pe diferitele parti din fosta Clauza 2 a acordului din
1995. S-a adaugat o noud propozitie care se refera la importanta rolului venitului in luarea
concediului pentru cresterea copilului.

1. La sfarsitul concediului pentru cresterea copilului, lucrdtorii au dreptul de a se intoarce la
acelasi loc de munca sau, dacd acest lucru nu este posibil, la un loc de muncd echivalent sau
similar care sd corespundd contractului sau raportului lor de muncd.

Regula generala ar trebui sa fie reintoarcerea lucratorilor la acelasi loc de munca. Lucratorii
care fsi iau concediul in mod partial trebuie sa continue bineinteles in acelasi post.

2. Drepturile dobéndite sau in curs de a fi dobdndite de cdtre lucrdator la data la care incepe
concediul pentru cresterea copilului se mentin ca atare pdnd la sfarsitul acestui concediu. La
sfarsitul concediului pentru cresterea copilului se aplicd aceste drepturi, inclusiv orice
modificare care rezultd din legislatia nationald, conventiile colective si/sau practicile
nationale.

Lucratorii trebuie sa isi pastreze aceleasi drepturi in perioada de concediu pentru cresterea
copilului si sa dobandeasca aceleasi drepturi ca si ceilalti angajati pe perioada respectiva.
Aceastd prevedere se aplicd indiferent de modul in care este luat concediul (integral, partial).

3. Statele membre si/sau partenerii sociali definesc regimul contractului sau al raportului de
muncd pe perioada concediului pentru cresterea copilului.

Acest punct nu trebuie interpretat intr-un mod in care sa permita angajatorilor sa reduca
masurile contractuale dintre cele doua parti. Nu trebuie sa existe o rupere a contractului sau
a raportului de munca.

4. Pentru a se asigura cd lucrdtorii isi pot exercita dreptul la concediul pentru cresterea
copilului, statele membre si/sau partenerii sociali iau mdsurile necesare pentru a proteja
lucrdtorii impotriva unui tratament defavorabil sau a concedierii pe motiv de solicitare sau de
efectuare a concediului pentru cresterea copilului in conformitate cu legislatia nationald,
conventiile colective si/sau practicile nationale.

Prezenta clauza 1i protejeaza pe lucratori impotriva concedierii. Este vorba despre un drept
care trebuie respectat in mod obligatoriu fie prin intremediul legislatiei fie printr-o conventie
colectiva care sa ii acopere pe toti lucratorii.

Comparativ cu veresiunea anterioara a Clauzei 2 (6) din acordul din 1995, aceastd Clauza a
fost intarita in mod considerabil. Ofera protectie nu numai Tmpotriva concedierii ci si
impotriva unui ,tratament defavorabil” aplicat lucratorilor care au cerut sau si-au luat
concediul pentru cresterea copilului.
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5. Toate problemele de securitate sociald legate de prezentul acord trebuie sd fie examinate si
determinate de cdtre statele membre si/sau partenerii sociali in conformitate cu legislatia
nationald si/sau conventiile colective nationale, tindnd cont de importanta continuitdtii
drepturilor la prestatii de securitate sociald in cadrul diferitelor regimuri, in special asistenta
medicald.

Guvernele trebuie sa asigure mentinerea drepturilor la prestatii de securitate sociala (mai
ales pe motive medicale) pe perioada concediului pentru cresterea copilului. Aceasta clauza
trebuie corelata cu considerentele 18 si 19 din ,consideratiile generale” si utilizatd pentru
intdrirea necesitatii ca guvernele sa garanteze lucratorilor aflati in concediu pentru cresterea
copilului un nivel adecvat de venit/alocatii.

Toate problemele referitoare la venituri legate de prezentul acord trebuie sd fie examinate si
determinate de cdtre statele membre si/sau partenerii sociali in conformitate cu legislatia
nationald si/sau conventiile colective si practicile nationale, tindnd cont de rolul venitului —
printre alti factori — in ceea ce priveste luarea concediului pentru cresterea copilului.

Aceastda noua prevedere recunoaste rolul venitului — printre alti factori — in ceea ce
priveste luarea concediului pentru cresterea copilului si cere ca acest subiect sa fie luat n
analizat si stabilit la nivel national.
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Clauza 6: Reintegrarea la locul de munca

Textul acordului

Interpretare/Observatii

1. Pentru a promova o mai bund conciliere, statele membre si/sau partenerii sociali iau
mdsurile necesare pentru a se asigura cd lucrdtorii care revin din concediul pentru cresterea
copilului pot solicita modificdri ale programului si/sau ale ritmului lor de lucru pentru o
anumitd perioadd. Angajatorii examineazd astfel de cereri si le rdspund, tindnd seama atdt de
propriile lor necesitdti, cat si de cele ale lucrdtorilor.

Modalitdtile prevdzute la prezentul punct se determind in conformitate cu legislatia nationald,
cu conventiile colective si/sau practicile nationale.

Aceasta noua prevedere introduce posibilitatea unui program de lucru flexibil pentru
lucratorii care se intorc din concediul pentru cresterea copilului si se refera la masurile de
reintegrare si de mentinere a contactului cu locul de munca in timpul concediului.

2. Pentru a facilita reintegrarea la locul de muncd in urma concediului pentru cresterea
copilului, lucrdtorii si angajatorii sunt incurajati sG mentind contactul pe durata concediului si
pot adopta dispozitii pentru mdsuri adecvate de reintegrare, care urmeazd a fi hotdrdte de
cdtre pdrtile in cauzd, ludnd in considerare legislatia nationald, conventiile colective si/sau
practicile nationale.

Totusi, dupa cum se precizeaza deja la considerentul 22, trebuie subliniat ca acest alineat se
refera la facilitarea intoarcerii la lucru dupa concediul pentru cresterea copilului precum si la
elaborarea unor eventuale masuri adecvate de reintegrare. incurajarea pastrarii contactului
nu trebuie Tn niciun caz sa fie interpretata ca o posibilitate oferitd angajatorului de a exercita
presiuni asupra lucratorului pentru ca acesta sa isi ia un concediu mai scurt sau sa amane o
parte din concediu sau sa munceasca in timpul concediului.
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Clauza 7: Absenta de la lucru din motive de forta majora

Textul acordului

Interpretare/Observatii

Clauza 7 este fosta Clauza 3 din acordul din 1995 si nu a suferit modificari.

1. Statele membre si/sau partenerii sociali iau mdsurile necesare pentru a
autoriza lucrdtorii sG absenteze de la locul de muncd, in conformitate cu
legislatia nationald, cu conventiile colective si practicile nationale, pe motive
de fortd majord in situatii de urgentd familiald, in cazuri de boald sau de
accident care fac indispensabild prezenta imediatd a lucrdtorului.

Acordul prevede cd guvernele/partenerii sociali trebuie sa stabileasca un drept la absenta de la locul de
munca pe motive de forta majora in situatii de urgenta familiala — boald sau accident al membrilor familiei
(adica nu numai copiii, poate fi vorba si despre sot/sotie sau o ruda in varsta aflata in ingrijire) care fac
indispensabila prezenta imediata a lucrdtorului. Spre deosebire de prevederea privind durata concediului
pentru cresterea copilului, acordul nu cuantificd acest drept la nivel european. Va fi nevoie de actiunea
sindicatelor la nivel national pentru a se asigura o aplicare coerenta a acestui drept.

2. Statele membre si/sau partenerii sociali pot specifica conditiile de acces si
modalitdtile de aplicare pentru clauza 7 punctul 1 si pot limita acest drept la o
anumitd perioadd de timp pe an si/sau pe caz.

Conditiile de acces si modalitatile de aplicare pot fi definite de guverne/parteneri sociali si aceastd absenta
poate fi limitata la un anumit numar de zile pe an sau pe incident. Ca si in cazul concediului pentru cresterea
copilului, lucratorii care au dreptul de a absenta de la locul de munca pe motive de forta majora in situatii de
urgenta familiala trebuie sa se bucure de acest drept integral (nu pro-rata).
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Clauza 8: Dispozitii finale

Textul acordului

Interpretare/Observatii

Clauza 8 este fosta Clauza 4 din acordul din 1995 si nu a suferit modificari.

1. Statele membre pot aplica sau introduce dispozitii mai favorabile decdt cele prevdzute in
prezentul acord.

Se reaminteste aici statelor membre ca pot imbunatati cerintele minime din acord. Aceasta
prevedere reflecta principiul articolului 153 TFEU.

2. Punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului acord nu constituie un motiv valabil pentru
reducerea nivelului general de protectie acordat lucrdtorilor in domeniul reglementat de
prezentul acord. Aceasta nu aduce atingere dreptului statelor membre si/sau al partenerilor
sociali de a elabora, avdnd in vedere circumstantele aflate in schimbare (inclusiv introducerea
netransferabilitdtii), diferite dispozitii legislative, de reglementare sau contractuale, atdt timp
cdt se respectd cerintele minime prevdzute in prezentul acord.

Aceastd asa numita clauza de mentinere a nivelului de protectie se asigurd ca nici
transpunerea nici aplicarea Directivei nu pot constitui motive valabile pentru reducerea
nivelului general de protectie oferit lucratorilor. Statele membre si angajatorii nu pot utiliza
transpunerea sau aplicarea directivei ca pretext pentru reducerea nivelului de protectie
dobandit Tnaintea transpunerii directivei.

3. Prezentul acord nu aduce atingere dreptului partenerilor sociali de a incheia, la nivel
adecvat, inclusiv la nivel european, conventii de adaptare si/sau de completare a dispozitiilor
sale, pentru a se tine seama de circumstante speciale.

Partenerii sociali de la toate nivelurile au dreptul sa incheie conventii de adaptare si/sau
completare a prezentului acord pentru a tine cont de nevoile specifice ale partenerilor sociali.
intr-un astfel de proces nu se pot opera modificiri care s pund sub semnul intrebdrii
principiile de egalitate continute Tn acordul european privind lucratorii.

4. Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a
se conforma deciziei Consiliului in termen de doi ani de la adoptarea acesteia sau se asigurd
cd partenerii sociali instituie mdsurile necesare prin acord inainte de sfdrsitul acestei perioade.
Pentru a se conforma deciziei, statele membre pot beneficia de o perioadd suplimentard de
maximum un an, dacd este necesar, pentru a lua in considerare dificultdtile speciale sau
punerea in aplicare prin conventii colective.

Statele membre au la dispozitie doi ani pentru implementarea prevederilor directivei sau
pentru a se asigura cé partenerii sociali pun in aplicare respectivele masuri. in cazul in care se
inregistreaza dificultati sau dacad standardele sunt adoptate prin intermediul unei conventii
colective, statele membre pot dispune de cel mult un an suplimentar (desi orice intarziere
trebuie justificata in fata Comisiei).

5. Prevenirea si solutionarea litigiilor si a pldngerilor provenind din aplicarea prezentului acord
se realizeazd in conformitate cu legislatia nationald, cu conventiile colective si/sau practicile
nationale.

6. Fdrd a aduce atingere rolului pe care il au in acest sens Comisia, tribunalele nationale si
Curtea Europeand de lJustitie, orice problemd legatd de interpretarea prezentului acord la
nivel european ar trebui, in primd instantd, sd fie inaintatd de cdtre Comisie pdrtilor
semnatare, care vor emite un aviz.
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7. Pdrtile semnatare reexamineazd aplicarea prezentului acord dupd cinci ani de la data
deciziei Consiliului, dacd acest lucru este solicitat de una dintre pdrtile la prezentul acord.

incheiat la Bruxelles, 18 iunie 2009
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Anexa 1: Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in legatura cu Directiva privind concediul de crestere a copilului

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE — denumitd anterior Curtea Europeana de Justitie (CEJ)) se axeaza mai ales pe interpretarea articolului 2 din Acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului din 1995. De aceea, atunci cand se doreste utilizarea acestei jurisprudente, trebuie facutd o corelare cu eventualele modificari ale acordului-cadru revizuit
din 2010.

Intreaga jurisprudentd a CJUE, inclusiv cea la care se face referire mai jos, poate fi consultata la: http://curia.europa.eu/

e Zoi Chatzi impotriva Ipourgos lkonomikon
ntr-o hotarare din 16 septembrie 2010, in asa numitul ,caz Chatzi” din Grecia, CJUE a afirmat c& Clauza 2.1 din acordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului incheiat la 14
decembrie 1995 nu poate fi interpretata ca acordand un drept individual la concediu pe copil. De asemenea, in cazul nasterii de gemeni, nu poate fi interpretata ca prevazand un drept la un
numar de perioade de concediu egale cu numarul de copii ndscuti. Totusi, citita in lumina principiului egalitatii de tratament, aceasta clauza obliga legiuitorul national sa stabileasca un regim
privind concediul pentru cresterea copilului care, in conformitate cu situatia din statul membru respectiv, sa se asigure ca parintii de gemeni se bucurd de un tratament care ia in considerare
nevoile speciale ale acestora. Tribunalele nationale trebuie sa decida daca legislatia nationald respectd aceasta cerintd si, daca este necesar, sa interpreteze acele reglementdri nationale, in
masura posibilului, Tn conformitate cu legislatia Uniunii Europene. (Zoi Chatzi impotriva Ipourgos Ikonomikon - Dosarul C-149/10).

e Christel Meerts impotriva Proost NV
n cazul belgian ,Meerts”, CJUE a hotdrat ca reiese clar din obiectivele acordului-cadru din 1995 privind concediul pentru cresterea copilului cd notiunea de ,drepturi dobandite sau in curs de
a fi dobandite” in sensul Clauzei 2.6 din acordul-cadru acopera toate drepturile si prestatiile, in bani sau in natura, derivate direct sau indirect din raportul de munc3, la care lucratorul are
dreptul din partea angajatorului la data la care incepe concediul pentru cresterea copilului. Astfel de drepturi si prestatii le includ pe cele legate de conditiile de munca, cum ar fi dreptul unui
angajat cu norma intreagd aflat in concediu partial pentru cresterea copilului la o perioada de preaviz in situatia rezilierii unilaterale de catre angajator a unui contract pe durata
nedeterminatd, preaviz a carui durata depinde de vechimea angajatului in intreprindere si al carui obiectiv este facilitarea cautarii unui nou loc de munca.

in conformitate cu cazul Meerts, Clauza 2.6 si 2.7 din acordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului nu permite ca, in cazul unei rezilieri unilaterale de citre angajator a
contractului de munca cu norma intreaga pe duratd nedeterminata al lucratorului, fara niciun motiv de urgenta sau fara respectarea perioadei legale de preaviz, in timp ce lucratorul se afla in
concediu partial pentru cresterea copilului, compensatia care trebuie platita lucratorului sa fie calculata pe baza salariului redus primit in momentul concedierii (adica salariu pentru fractiune
de norma).

n acest sens, desi Clauza 2.7 a acordului-cadru privind concediul pentru cresterea copilului defineste responsabilitatea statelor membre si/sau a autorititilor competente de a determina
statutul contractului de munca sau al raportului de munca in timpul concediului pentru cresterea copilului, inclusiv masura in care lucratorul poate continua, in acea perioada, sa dobandeasca
drepturi fata de angajator, si in baza scopului si structurii acordului-cadru, aceasta referire trebuie interpretata fara a se aduce atingere Clauzei 2.6, care afirma cd ,, drepturile dobandite sau in
curs de a fi dobandite de catre lucradtor la data la care incepe concediul pentru cresterea copilului se mentin ca atare pana la sfarsitul acestui concediu”. Aceste drepturi si prestatii ar fi
compromise daca, in absenta respectdrii perioadei legale de preaviz in cazul concedierii in timpul concediului partial pentru cresterea copilului, un lucrator cu norma intreaga si-ar pierde
dreptul de a beneficia de o compensatie pentru concediere care este calculata in baza salariului prevazut prin contractul de munca. (Dosarul C-116/08 Christel Meerts impotriva Proost NV, 22
octombrie 2009)

. Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhéauser Tirols impotriva Land Tirol
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Tot cu privire la Clauza 2.6 a acordului-cadru, CJUE a decis ca nu permite prevederi nationale ca cea dintr-o lege a provinciei Tirol privind angajatii contractuali din serviciile publice, conform
careia lucratorii care isi exercita dreptul la concediul de crestere a copilului de doi ani isi pierd dreptul la concediul anual platit acumulat in anul precedent nasterii copilului. (Dosarul C-486/08
Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhauser Tirols impotriva Land Tirol — 22 aprilie 2010).

. Evangelina Gomez-Limdén Sdnchez-Camacho impotriva Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) si altii

n dosarul spaniol C-537/07, Evangelina Gémez-Limén Sanchez-Camacho impotriva Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) si altii, CJUE asustinut, foarte important, cd Clauza 2(6) a
acordului-cadru privind concediul pentru cresterea copilului are efecte directe si poate fi folosita de persoanele individuale care se prezintd in fata unui tribunal national. Aceasta clauza
stabileste obligatia mentinerii ca atare a drepturilor dobandite sau in curs de a fi dobandite de lucrator la data la care incepe concediul pentru cresterea copilului si pana la sfarsitul acestuia,
incluzand orice schimbari care pot apdrea intre timp. Clauza, care vizeaza evitarea oricarei mdsuri in defavoarea drepturilor angajatilor care au optat sa isi ia concediul pentru cresterea
copilului, prevede astfel, in general si in termeni irevocabili, recunoasterea atat de catre autoritatile nationale cat si de catre angajatori a drepturilor deja dobandite si in curs de a fi dobandite
la data inceperii concediului si garantarea ca, la sfarsitul concediului, angajatii vor putea continua sa dobandeasca drepturi ca si cand concediul nici nu ar fi avut loc. Prin urmare, continutul
acestei clauze este suficient de precis pentru ca aceasta prevedere sa poata fi folosita de persoanele individuale si aplicata de justitie.

n plus, Clauza 2(6) si (8) din acordul-cadru permite luarea in considerare, in calcularea pensiei pentru invaliditate permanent3 a unui angajat, a faptului cd persoana respectivd a avut o
perioada de concediu partial pentru cresterea copilului in care si-a platit contributiile si a dobandit drepturi de pensie proportionale cu salariul primit.

Pe de alta parte, Clauza 2(6) din acordul-cadru nu acopera drepturile si obligatiile care decurg dintr-un raport de munca desfasurat in timpul concediului pentru cresterea copilului, ci se refera
la legislatia nationala si conventiile colective prin care trebuie stabilit regimul aplicabil contractului si raportului de munca, inclusiv masura n care angajatul continua, in timpul concediului, sa
dobandeasca drepturi fata de angajatori si Tn cadrul sistemului de asigurari sociale. La randul sdu, Clauza 2(8) din acordul-cadru se refera la mentinerea prestatiilor de asigurari sociale in
timpul concediului pentru cresterea copilului fara a impune totusi o obligatie specificd statelor membre in acest sens. Prin urmare, aceste prevederi nu cer statelor membre sa ofere
lucratorilor o garantie cd, in perioada concediului partial de crestere a copilului, vor continua sa dobandeasca drepturi la prestatii de asigurari sociale viitoare ca si cand ar fi lucrat in
continuare cu norma intreaga.

Cat despre Clauza 2(8) a acordului-cadru, aceasta nu impune obligatii statelor membre cu exceptia examinarii si determinarii aspectelor de asigurari sociale legate de acordul-cadru in
conformitate cu legislatia nationald. Mai precis, nu li se cere sd se asigure ca pe perioada concediului pentru cresterea copilului, angajatii continua sa beneficieze de prestatiile de asigurari
sociale.

n prezent (martie 2011), mai existd un caz in curs in Spania in care urmatoarele intrebéri legate de acordul-cadru au fost deferite CJUE:

1. Clauza 2(6) din Anexa 1 a Directivei Consiliului 96/34/EC din 3 iunie 1996 trebuie interpretata ca insemnand ca respectarea drepturilor in curs de a fi dobandite se extinde la pensia pe
viata acordata pe motive de incapacitate totala si permanenta a unei persoane de isi efectua munca, rezultata din perioada de concediu de un an pentru cresterea copilului luat sub
forma reducerii programului de lucru si a salariului, ca urmare a unei boli profesionale contractate la locul de munca, in intreprinderea care i-a acordat concediul, boald care s-a
manifestat n timpul perioadei de concediu, avand Tn vedere ca asigurarile sociale acoperd acest gen de prestatie prin subrogatie fata de obligatiile intreprinderii, in lumina existentei
asigurarii obligatorii pentru riscuri de accidente de munca si boli profesionale?

2. Daca raspunsul la prima intrebare este afirmativ, aceasta prevedere trebuie interpretatd ca insemnand ca garantarea protectiei oferite este incalcata de o prevedere a unui act normativ
national, care, in scopul stabilirii cuantumului pensiei pentru invaliditate totald permanenta pe motive de boald profesionald, ia in considerare salariul primit de lucratorul respectiv si

32



contributiile platite efectiv in baza acelui salariu in cele 12 luni anterioare evenimentului, cand, in cea mai mare parte a timpului, lucratorul a utilizat dreptul la concediu cu o reducere a
programului de lucru, a salariului si a contributiilor, dar nu prevede niciun factor de corectare prin care sa se asigure ca obiectivul legislatiei comunitare este realizat?

Tn orice situatie si oricare ar fi rdspunsul la intrebérile de mai sus, Clauzele 2(8) si 4(2) din Anexa | la directivi trebuie interpretate ca insemnand ca obligatiile si masurile prescrise acolo
sunt incompatibile cu aplicarea unei reguli de calcul de tipul celei descrise?

3.

(Dosarul C-452/08 - Emilia Flores Fanega impotriva Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) si Bolumburu S.A.)
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Anexa 2: Fapte si cifre privind sistemele de concedii pentru cresterea copilului in Europa

Tabelul 1: Sume platite pentru concediul de crestere a copilului intr-o selectie de state europene

Nicio suma BG, ES, EL, IE, NL, PT, UK
Suma forfetara AT, BE, CZ, DK, FR, HR, LU, PL, SK
Suma proportionala cu salariul DE, EE, FI, HU, IT, LT, LV, NO, RO, SE, SI

(Sursa: Maron, Leila, Daniele Meulders si Sile O*Dorchai (2008) “Parental leave in Belgium” /,Concediul pentru cresterea copilului in Belgia”, Brussels Economic Review / Cahiers Economiques
de Bruxelles, Vol. 51, n°2/3, Vard-Toamnd)

Tabelul 2: Luarea concediului pentru cresterea copilului intr-o selectie de state europene

Tara Nivel de luare a concediului

CZ, DE, DK, FI, HU, IT, LU, PL, SI Ridicat pentru mame, sub 10% pentru tatii eligibili cu exceptia SE

ES, FR, NL Mediu pentru mame (1/3 - 2/3 din femeile eligibile), foarte scazut pentru tati in afara de NL
(peste 10%, deseori partial)

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-
cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)




Anexa 3: Contextul mai larg — Fapte si cifre privind alte forme de concediu in Europa (concediu de maternitate, concediu de paternitate, concediu pentru adoptie, concediu filial, masuri

privind programul de lucru etc.)

Tabelul 1: Prezentare generala a concediului de maternitate intr-o selectie de state europene

Durata

Tara

18 saptamani +

BG, CZ, EE, FI, HU, IE, IT, SE, SK, UK

14-18 sdptamani

AT, BE, DK, EL, ES, FR, HR, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI

14 saptamani

DE, MT

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-

cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)

Tabelul 2: Venitul de inlocuire in timpul concediului de maternitate intr-o selectie de state europene

Cuantum venit

Tara

100% venit mediu sau de baza

AT, DE, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, LU, MT, NL, PL, PT, SI

70-99%%

BG, HU, IE, IT, RO, SE

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-

cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)

Tabelul 3: Prezentarea generala a dreptului la concediu platit de paternitate intr-o selectie de state europene

Nu exista dreptul la concediu platit de paternitate

AT, CZ, CY, DE, IE, IT, SK

BG, CZ, DE, IE, IT, SK

1-5 zile

EL, HU, MT, LU, NL, PL, RO

AT, EL, HU, MT, LU, NL, PL, PT, RO

6-10 zile

BE, DK, EE, LV, PT, UK

BE, DK, EE, LV, UK

10+ zile

BG, ES, FI, FR, LT, SE, SI

ES, FI, FR, LT, SE, SI

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-

cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)
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Tabelul 4: Situatia drepturilor legale la concedii intr-o selectie de state europene

Concediu de maternitate

Concediu de paternitate

Concediu pentru cresterea

Concediu pentru ingrijirea

copilului copilului bolnav
Austria e (M) o F e 10
Belgia 0 0 0 | ]
Croatia o TR o o8 +TR o 20-40e
Rep. Cehd %8 TR o o “ry | %% 9>
Danemarca e e oKe *
Estonia 0 L ] 0 *F 008 41>
Finlanda 0 0 oKe O
Franta L 0 0 * 0\ | 1 2R
Germania e o e *) F e 25e
Grecia
a. sectorul privat L e o | L
b. sectorul public 200 * ® | ©
Ungaria e 0 oKe * o8 14-UNLTD
Islanda O O kN e F&I o
Irlanda *0 © ® | o 3o
Italia e TR o " | ®
Luxemburg 00 200 o | o0 2
Olanda owe e o | ot 10
Norvegia O * e F&I o0 10-15
Polonia e TR 0 o F e 14e
Portugalia o TR e o | e 15-30Fe
Slovenia e 0 e F e 7/-15>0
Spania oo e ® | owe 2-4e
Suedia O e e &I e 120F
Regatul Unit L 0 ® | *

(Sursa: adaptarea tabelului din Moss, P. (2010) International Review of Leave Policies and Related Research 2010, Employment Relations Research Series n° 115, September 2010, London:
Department for Business, Innovation and Skills, p. 36-37 (Studiu international privind politicile legate de concedii si cercetari conexe 2010, Seria de cercetare privind raporturile de munca, nr.
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115, septembrie 2010, Londra: Departamentul Afaceri, Inovatie si Competente, p. 36-37). Disponibil pe site-ul LP&R: http://www.leavenetwork.org/lp and r reports/annual reviews/ +
contributii ale membrilor Comitetului de Femei al CES)

Legenda Tabel 4:

Coloana concediu de maternitate, paternitate, pentru cresterea copilului si pentru ingrijirea unui copil bolnav:
nu exista un drept legal; in cazul concediului de maternitate, sunt incluse tari care nu ofera niciun concediu suplimentar femeilor ca recunoastere a sarcinii si nasterii.
drept legal dar neplatit, inclusiv state membre UE acoperite de masura privind forta majora din directiva privind concediul pentru cresterea copilului;

- drept legal, platit dar fie cu o suma forfetara mica fie in functie de venit cu sub 66% din venit fie fara aplicare universalad sau nu pentru intreaga perioada de concediu;
- drept legal, platit pentru toatd durata sau o parte din concediu, pentru toti parintii, cu peste 66% din venituri, Atunci cand exista un plafon de venit, al doilea sau al treilea simbol este

).

pus intre paranteze, ex.

Coloana concediu de maternitate:
TR=se poate transfera o parte din concediul de maternitate catre tata.

Coloana concediu pentru cresterea copilului:

* arata cd plata se face catre toti parintii cu copil mic fie ca isi iau sau nu concediu.
F=drept familial;

I=drept individual;

F & I=0 perioada de drept familial si o perioada de drept individual.

Concediu pentru ingrijirea unui copil bolnav:

Cifra indica numarul de zile de concediu platit pe an pe angajat (sau pe familie unde apare F);

Doua cifre (ex. ‘15-30’) arata ca concediul variaza in functie de varsta sau numarul de copii; cifra urmata de > arata numarul maxim de zile de concediu disponibile pe episod de boala, dar
poate fi disponibild o perioada suplimentara de concediu daca se inregistreaza mai multe episoade de boala.

Cifra urmata de BRlaratad drepturi suplimentare la concediu acoperind mai multi membri ai familiei, nu numai copiii mici si/sau situatiile de boli grave.

Note de subsol la tari (FN):

. Republica Ceha: Se poate lua concediu pentru cresterea copilului pana cand copilul implineste varsta de trei ani, dar prestatiile se platesc pana cand copilul implineste varsta de
patru ani. Parintii isi pot lua maxim noua zile de concediu pentru ingrijirea unui copil bolnav, oricat de des este necesar.

e Finlanda: concediul post-natal total include o perioada de concediu pentru ingrijirea copilului platit la un nivel scazut. Toti angajatii au acces la concedii pentru ingrijirea unui copil
bolnav; durata si plata sunt fixate prin conventiile colective.

. Franta: Concediul pentru cresterea copilului in familiile cu un singur copil se plateste numai timp de sase luni de la incheierea concediului de maternitate.

e Germania: Concediul pentru cresterea copilului se plateste maxim 28 de luni; restul perioadei de trei ani de concediu este fara plata.

e  Grecia: a = angajatii din sectorul privat; b = angajatii din sectorul public. Femeile angajate in ambele sectoare pot consolida un drept la un program de lucru redus intr-un concediu
integral de panad la 3% luni in sectorul privat si 9 luni in sectorul public. Aceasta optiune de concediu suplimentar nu este inclusa in concediul post-natal indicat in tabel, unde se arata
concediul disponibil pentru o familie formata din doi parinti in care ambii parinti lucreaza in acelasi sector.
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Ungaria: pentru parintii asigurati, concediul se plateste Tn proportie de 70% din venituri pand cand copilul implineste trei ani, apoi forfetar; numai mama are dreptul sa utilizeze
concediul in primul an de viata al copilului. Oricare din parintii dintr-o familie cu minim trei copii isi poate lua concediu in perioada dintre varsta de trei si varsta de opt ani a copilului
celui mai mic.

Islanda: legea nu face diferentierea intre concediul de maternitate, paternitate si cresterea copilului, referindu-se numai la un ,,concediu de nastere”, din care o parte este destinata
mamelor, o parte tatilor si o parte parintilor care hotdrdsc singuri cum s-o atribuie. Concediul post-natal include o perioada de concediu nepldtit dupa concediul pentru cresterea
copilului.

Italia: concediul pentru cresterea copilului este de sase luni pentru fiecare parinte, dar concediul total pe familie nu poate depasi zece luni.

Norvegia: nu existd un concediu separat de maternitate; o parte din concediul pentru cresterea copilului este rezervata femeilor inainte si dupa nastere.

Portugalia: ,,concediul de maternitate” a fost inlocuit de ,concediul initial pentru cresterea copilului”. Concediul post-natal total include o perioada de concediu nepldtit dupa
concediul pentru cresterea copilului.

Suedia: nu existd un concediu de maternitate separat; o parte din cele 480 de zile de concediu platit de crestere a copilului este rezervata femeilor. Fiecare parinte are dreptul sa Tsi
ia concediu pentru cresterea copilului pana cand copilul implineste 18 luni; dar cele 480 de zile de concediu platit pot fi luate pana cand copilul implineste opt ani.
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Tabelul 5: Dreptul la concediu pentru adoptie intr-o selectie de state europene

Concediu pentru adoptie

Tara

Ca si concediul pentru cresterea copilului

AT, LT, RO, SE

Ca si concediul de maternitate si pentru cresterea copilului

CZ, EL, HU, IT, LU, SK

Ca si concediul de maternitate

PL, UK

Ca si concediul de maternitate si paternitate

ES

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-

cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)

Tabelul 6: Dreptul la concediu pentru adoptie intr-o selectie de state europene (2)

Tara Durata Plata

BE 4 -6 saptamani si concediu pentru cresterea copilului

BU 6 luni pentru fiecare parinte Fara plata

DE 3 ani 67% cu plafon

DK 32 -40 saptamani Ca si concediul pentru cresterea copilului

EE 10 saptdmani 100% din media veniturilor

Fl 234 zile lucratoare Ca si concediul pentru cresterea copilului, 234 zile

FR 10 saptamani Ca si concediul de maternitate

IE 40 saptamani 24 de saptamani platite

LV 10 zile

LU 8 saptamani (concediu de maternitate) si concediu pentru 100% din salariu / plata forfetard pentru perioada de concediu pentru
cresterea copilului cresterea copilului

MT 3 luni pentru ambii parinti Fara plata

NL 4 saptamani Alocatie maternitate

PT 100 zile pentru ambii parinti adoptivi Alocatie speciala

Sl 120-150 zile in functie de varsta copilului Da

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-

cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)
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Tabelul 7: Dreptul la concediul filial intr-o selectie de state europene

Tara Durata Plata

AT 1-2 saptamani Da

BE 10 zile (sau mai multe neplatite) Da

DE 5 zile pentru copii Da

EE Pana la 14 zile cu certificat de ingrijire 80-100%,

EL 4-12 zile pentru copii Da

ES 2 zile Da

LU 5 zile lucratoare pe an 100% din salariu

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-
cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)

Tabelul 8: Diferite modele nationale cu privire la munca femeilor

Rate de ocupare / cu fractiune de norma sau norma intreaga Tara

Rate ridicate de ocupare si procent scazut de fractiune de norma CZ, EE, FI, HU, LT, PT, SI

Rate ridicate de ocupare cu procente mai ridicate de fractiune de norma AT, BE, DE, DK, FR, IE, LU, NL, SE, UK
Rate mai scazute de ocupare, in majoritate cu norma intreaga EL, ES, IT, MT, PL

(Sursa: Prezentare PowerPoint D. Foden (Eurofound) la Conferinta CES “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges” /,,Implementarea acordului-
cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului: rdspuns la provocdri”, 16-17 februarie 2011 — Bruxelles + contributii ale membrilor Comitetului de femei al CES)
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Anexa 4: Lista de verificare pentru implementare

Trebuie verificat daca urmatoarele elemente sunt luate in considerare in implementarea noii Directive privind concediul pentru cresterea copilului in sistemul dumneavoastra national:

O o o o o o o o o

Se acorda cel putin 4 luni de concediu pentru cresterea copilului

Perioada concediului pentru cresterea copilului (sau cel putin o lund) este netransferabila intre parinti

Se abordeaza problema venitului/platilor

Sunt acoperiti si lucratorii cu fractiune de norma, cu contracte pe duratd determinata si cei cu contracte cu agentii de munca temporara
Se face referire la diversitatea din ce in ce mai mare a structurilor familiale

Pentru calculul vechimii se tine seama de totalitatea contractelor pe durata determinata incheiate cu acelasi angajator

Perioadele de preaviz tin cont atat de interesele lucratorilor cat si de cele ale angajatorilor

Se elaboreaza dispozitii specifice pentru parintii ai caror copii sufera de un handicap sau o boala pe termen lung

Se elaboreaza dispozitii pentru nevoile speciale ale parintilor adoptivi.
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Anexa 5: Documente, resurse si link-uri pentru informatii suplimentare

CES si egalitatea de gen

Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES) este ferm angajatad in procesul de realizare a egalitatii intre barbati si femei. Acest obiectiv presupune si o schimbare a obiceiurilor europene
legate de programul lung de munca, oferind un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea personala atat pentru barbati cat si pentru femei in cadrul unui sistem complet de ingrijire.

Site-ul CES ofera informatii privind mai multe initiative dezvoltate de confederatie in domeniul egalitatii de gen si care pot fi consultate la: http://www.etuc.org

n calitate de factori cheie ai dialogului social european, Confederatia Europeani a Sindicatelor (CES) impreun cu partenerii sdi sociali europeni — BUSINESSEUROPE, Asociatia Europeans a
Mestesugarilor si a intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME) si Centrul European al angajatorilor si intreprinderilor care furnizeaza servicii publice (CEEP) — si-au luat angajamentul de a intari
egalitatea de gen pe piata muncii si la locul de munca. Dialogul social european angajat a dus in timp la numeroase rezultate legate de egalitatea de gen, ca de exemplu:

. Framework agreement on parental leave / Acordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului (revizuit) (2009)

. "Joint declaration to the EU and Member States: Fight discrimination and guarantee equality for all " / ,Declaratia comuna catre UE si statele membre: combaterea discriminarii si
garantarea egalitatii pentru toti” (2009)

¢ Joint letter from the European social partners on childcare / Scrisoarea comuna din partea partenerilor sociali europeni cu privire la ingrijirea copilului (2008)

. European social partner report on reconciliation of professional, private and family life / Raportul partenerilor sociali europeni privind conclierea vietii profesionale cu viata privata si
de familie (2008)

e Framework of actions on gender equality / Cadrul de actiuni privind egalitatea de gen (2005)

n plus, CES a elaborat si documente de pozitie cu privire la consultérile Comisiei Europene in conformitate cu articolele 154-155 TFUE din domeniul egalititii de gen, dintre care cele mai
recente sunt:

*  ETUC Position on the Revision of the Pregnant workers Directive - 92/85/EEC (January 2009) / Document de pozitie CES - revizuirea Directivei privind lucratoarele gravide 92/85/EEC
(ianuarie 2009)

*  ETUC Position on the Revision of the Pregnant workers Directive - 92/85/EEC (December 2009) / Document de pozitie CES — revizuirea Directivei privind lucratoarele gravide
92/85/EEC (decembrie 2009)

. ETUC Position on the second stage consultation of social partners on the review of Directive 86/613/EEC (2008) / Document de pozitie CES — a doua etapa a consultarii partenerilor
sociali cu privire la revizuirea Directivei 86/613/EEC (2008)

. ETUC Position on the first stage consultation of the social partners on the review of Directive 86/613/EEC (2008) Document de pozitie CES - prima etapa a consultarii partenerilor
sociali cu privire la revizuirea Directivei 86/613/EEC (2008)

*  ETUC Position on the second stage consultation of the social partners at Community level on the reconciliation of professional, private and family life. (2007) Document de pozitie
CES - a doua etapa a consultarii partenerilor sociali de la nivel comunitar cu privire la concilierea intre viata profesionald, viata privata si viata familiala (2007)
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*  ETUC Position on the first stage consultation of the social partners at Community level on the reconciliation of professional, private and family life (2006) Document de pozitie CES -
prima etapa a consultarii partenerilor sociali de la nivel comunitar cu privire la concilierea intre viata profesionald, viata privata si viata familiala (2006)

Sau ca raspuns la consultatii publice cum ar fi:

o ETUC reply to the EC consultation on the follow-up strategy to the Roadmap for equality between women and men 2006-2010 (2009) / Raspunsul CES la consultarea lansata de CE
cu privire la strategia de monitorizare a foii de parcurs pentru egalitatea intre barbati si femei 2006-2010 (2009)

*  ETUC Position on the European Commission Communication ‘Tackling the pay gap between men and women’ (2008) / Pozitia CES privind Comunicarea Comisiei Europene
,Combaterea diferentelor de salarizare intre barbati si femei” (2008)

n plus, CES a adoptat propriile sale rezolutii si pozitii extrem de importante cu privire la egalitatea de gen, dintre care cele mai recente sunt:

e ETUC Resolution - Recommendations for improving gender balance in trade unions / Rezolutia CES — Recomandari pentru imbunatatirea echilibrului de gen in sindicate (2011)
. ETUC Resolution ‘Reducing the gender pay gap’ / Rezolutia CES ,,Reducerea diferentelor salariale intre barbati si femei” (2008)
. ETUC Charter on Gender Mainstreaming in Trade Unions / Carta CES privind integrarea principiului egalitatii intre femei si barbati in sindicate (2007)

in final, alte publicatii interesante ale CES in acest domeniu:

. From membership to leadership: advancing women in trade unions: Ten things trade unions can do to promote gender balance / De la statutul de membru la statutul de lider:
avansarea femeilor in sindicate: zece lucruri pe care le pot face sindicatele pentru promovarea echilibrului de gen (2011)

. From membership to leadership: advancing women in trade unions (A resource guide ) / De la statutul de membru la statutul de lider: avansarea femeilor in sindicate (un ghid de
resurse) (2010)

*  Trade unions and women: Civil society dialogue bringing together workers from Turkey and the European Union through a shared culture of work / Sindicatele si femeile: dialogul
societatii civile care reuneste lucratori din Turcia si din Uniunea Europeana printr-o cultura comuna a muncii (2010)

* 8 March Survey 2011 / Studiul 8 martie 2011 (2011)

e 8 March Survey 2010 / Studiul 8 martie 2010 (2010)

e 8 March Survey 2009 / Studiul 8 martie 2009 (2009)

e 8 March Survey 2008 / Studiul 8 martie 2008 (2008)

. Reconciling professional, private and family life: a key objective for the European trade union movement / Concilierea intre viata profesionald, viata privata si viata familiala: un
obiectiv cheie pentru miscarea sindicala europeana (2007)

*  Women in trade unions in Europe: Bridging the gaps / Femeile in sindicatele din Europa: lipsuri de corectat (2007)
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