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INTRODUCAO

O projecto relativo a este relatorio € o segundo passo na implementacéo das
decisdes tomadas pela CES em matéria de coordenacao das negociacdes colectivas
e, mais especificamente, sobre a cooperacgéo transfronteirica e o papel dos
Conselhos Sindicais Inter-Regionais (CSIR).

Estas decisfes foram reafirmadas no ultimo Congresso da CES, (Atenas, 16-19 de
Maio de 2011), enfatizando a importancia de uma iniciativa politica para encorajar,
promover e apoiar todas as iniciativas de cooperac¢ao a nivel transfronteirico e
expandir as iniciativas de cooperacdo em areas onde as condigdes economicas,
territoriais, monetarias e sociais sdo semelhantes.

Existem actualmente 45 CSIR, que reinem as confederacdes sindicais regionais das
confederacdes nacionais filiadas a CES nas regides fronteiricas interessadas, e
favorecem, por definigao, os lagos transfronteiricos directos entre as estruturas
sectoriais e as empresas.

Inicialmente, comegamos esta actividade com 7 CSIR. A partir dessa acgao,
implementada de dia um de Setembro de 2008 até 31 de Agosto de 2009, uma das
principais conclusdes foi que os CSIR sdo um recurso fundamental para ir além da
troca de informagdes entre um sindicato e outro através das fronteiras, para tentar
enraizar uma actividade de cooperacao estrita, capaz de ter incidéncia nas varias
praticas de negociacdo existentes para mistura-las e junta-las, tanto quanto possivel.

Acreditamos que quando uma empresa se descola de uma fronteira para outra, deve
encontrar um sindicato Unico, uma Unica estratégia reivindicativa, uma Unica
delegacdo que inicia as negociacdes. Isto é uma estratégia ambiciosa, mas
irreversivel, a qual devemos dedicar todo o tempo necessario para afirma-la
concretamente.

Neste sentido, pareceu essencial continuar a desenvolver esta actividade com
outros 7 Conselhos Sindicais Inter-Regional interessados, designadamente:

CSIR-Lombardia Sondrio-Grigioni (Italia - Suica)

CSIR PYREMED (Franga - Espanha)

CSIR PACA/LIGURIA (Franca - Italia)

CSIR Extremadura/Alentejo (Espanha - Portugal)

CSIR Rhbéne-Alpes/Piemonte/Arco lemanico (Italia - Franca - Suica)
CSIR Alpes Centrais (Italia - Austria - Suica)

CSIR Pirenéus ocidentais/Eixo Atlantico (Espanha - Franca)

No o~

A actividade realizou-se em duas fases.



Inicialmente, os CSIR interessados organizaram, nas regides fronteiricas
respectivas, um semindario com os seguintes objectivos:

a) Estabelecimento do "mapeamento” da

- situacéo industrial e dos sectores-chave
- empresas transfronteiricas, terciarizacao fronteirica

b) Implementacao da rede da negociagao existente

- Como esta a negociacao sectorial a nivel nacional?

- Como esta a negociacao a nivel da empresa (onde? que sectores?)
- Como esta a negociacao regional e/ou territorial?

- Como esta a negociagao regional interprofissional?

c) Ponto da situacao em termos de deslocaliza¢des/reestruturacdes

d) Ponto da situacao das actividades do CSIR relativas aos aspectos seguintes:

- trabalhos/actividades tematicos

- trabalhos/actividades sectoriais

- actividades relacionadas com o dialogo social/as negociacdes colectivas
- quadro/recinto no qual se desenvolvem.

e) Ponto da situacdo dos impactos/consequéncias da crise econdmica sobre o
didlogo social (nomeadamente através das medidas de austeridade).

Este relatorio retoma por um lado, as conclusdes tiradas no final de cada seminario,
e por outro lado, um resumo dessas conclusdes, e isso seguindo o plano comum
mencionado acima.

Numa segunda etapa, dias 13 e 14 de Abril de 2011, organizdmos um Seminario
final para juntar os resultados, partilhar boas praticas e definir o resto do projecto. As
conclusdes dos nossos trabalhos estdo retomadas no final deste relatério.

As actividades apresentadas durante o seminario sdo ao mesmo tempo linhas de
accao para o nosso trabalho futuro, e também a base da estratégia sindical da CES
em relacdo aos CSIR.

A este respeito, deve ser enfatizado em particular que os CSIR permitem o
estabelecimento de instrumentos permanentes de intervencéo para promover a
confianca entre os sindicatos de ambos os lados da fronteira e que s&o a base da
intervencéo sindical. Algumas experiéncias mostram que os CSIR desempenham um



papel fundamental na criagdo de 6rgdos unitarios de gestdo da negociacao colectiva
e das relagbes de trabalho.

Além disso, o projecto mostrou, mais uma vez, que nas regides fronteiricas onde
operam, os CSIR sdo uma plataforma para a divulgacéo da estratégia da CES
definida a nivel europeu.

Luca VISENTINI Claude DENAGTERGAL
Secretario Confederal Conselheira



Chiavenna, 19 de Margo de 2011

DIALOGO SOCIAL E NEGOCIACAO INTER-REGIONAL ENTRE A
PROVINCIA DE SONDRIO O CANTAO DOS GRISOES.

FORMACAO PROFISSIONAL DOS TRABALHADORES
FRONTEIRICOS: UMA OPORTUNIDADE

a) Cartografia

A provincia de Sondrio tem um territério muito extenso (3 212 km?) e principalmente
montanhoso. Os dados estatisticos do ultimo recenseamento de 2009 davam conta de
uma populacdo de 182 000 habitantes, ou seja uma densidade populacional de 56
habitantes por km>.

A provincia conta com 78 500 activos (média dos trés primeiros trimestres de 2009).

A reparticdo sectorial da populacdo activa ocupada (dados de 2007) mostra que a
industria e o artesanato empregam cerca de 26 000 pessoas, ou seja 43% da populacdo
activa ocupada.

Nesses dois sectores também estdo contabilizados os cerca de 4 000 trabalhadores da
construcéo, cujos 1 500 sdo activos do sector da madeira e 1 000 do sector de pedra
natural (extraccao e processamento).

10% dos activos trabalham no turismo, 15% no comércio, 11% nos servigos as empresas,
e assim por diante.

A taxa de desemprego de toda a provincia € ligeiramente superior a 4%.

O cantao dos Grisdes também beneficia de um territério extenso (7 106 km?) na maior
parte montanhoso. De facto, 90% do territério situa-se a mais de 1200 metros de altura.
Segundo dados do final de 2009, a populacdo do cantdo ronda os 192 000 habitantes,
entre os quais 28 000 s&o estrangeiros dos quais cerca de 10 000 sao cidadéos italianos.
A actual taxa de desemprego no cantdo é de 1,7%, este valor refere-se a situacdo de
Fevereiro de 2011 (fonte: Gabinete da industria, das artes e do trabalho dos Grisdes).

A taxa média de desemprego actual na Suica situa-se nos 3,5%.

O sector com o maior niumero de desempregados nos Grisdes, € 0 sector terciario com
68%. O sector primario conta com 24% dos activos e o secundario, com 8%.

Esse é o cenario no qual se inscreve a oferta de trabalho do cantdo rético, e em particular
na regido de Engadina, cujos sectores dominantes sdo sem duvida os do turismo e da
construcdo. Como veremos, € precisamente nestes dois sectores - em que se incluem
também todas as actividades relacionadas e conexas - que opera a maioria dos
trabalhadores fronteiricos.

Trata-se principalmente de actividades relacionadas com o sector turistico e hoteleiro,
como lojas, lavandarias, servicos de limpeza para residéncias de férias, que empregam



uma populagdo principalmente feminina, mas também todas as profissfes relacionadas
com o sector da constru¢cdo, como a carpintaria, os trabalhos de pintura e reboco, as
estruturas de acgo, as pedreiras e 0s transportes, que empregam muitos trabalhadores
fronteirigos.

O mercado de trabalho inter-regional

Em termos de quantificagdo dos fluxos de mao-de-obra, de homens e mulheres, partindo
da provincia de Sondrio para os Grisdes, os dados do Gabinete federal de estatistica
indicam que em 31.12.2010, 4 005 trabalhadores estrangeiros eram titulares de uma
autorizacgao fronteirigca, e entre os quais 3.778 eram de nacionalidade italiana.

E verdade que, desde 1 de Junho de 2007, apds a abolicdo das zonas fronteiricas, os
cidadaos europeus que residem fora dessas zonas fronteiricas também podem obter uma
autorizacao de tipo G. Mas também é verdade (como sugerido pelas estatisticas federais)
gue o cantdo dos GrisBes ndo emitiu muitas autorizacdes G a cidadaos de outros paises
europeus que a ltalia e a Austria que s&o os paises limitrofes do cant&o.

Estas estatisticas indicam de facto que no terceiro trimestre de 2010, num total de 4 005
trabalhadores fronteiricos, contavam-se 3 474 italianos, 454 austriacos, 69 alemées, 8
franceses e um Unico cidaddo de outro pais europeu.

Ao analisar estes dados, podemos ver que os fluxos diarios ou semanais entre a provincia
de Sondrio e o cantdo de Grisdes, de trabalhadores e trabalhadoras que passam através
dos dois principais postos de fronteira de Vila Chiavenna - Castagna e Tirano -
Campocologno consistem em dois tipos distintos de trabalhadores migrantes:

e 0s trabalhadores fronteiricos (ou seja, pessoas titulares de uma autorizagcdo G)
gue sédo 3 000; e

e o0s trabalhadores que possuem uma autorizacdo de residéncia anual (B) uma
autorizagcao de estabelecimento (C), ou de uma autorizagao de residéncia a curto
prazo (L), entre 1 500 a 2 000 pessoas.

O fenébmeno dos trabalhadores destacados, ou seja, esses funcionarios de empresas
estrangeiras que realizam obras na Suica no ambito de contratos ou concursos, esta
também a aumentar, mas de uma forma muito menos acentuada do que noutras zonas da
Suica italiana. No entanto, as empresas da provincia de Sondrio, ndo tém beneficiado da
abertura das fronteiras para procurar oportunidades nesse mercado.

O uso de trabalhadores temporarios é extremamente baixo comparado com o resto dos
Grisbes e de Tessino.

E, portanto, um mercado de trabalho extremamente flexivel e que, além, da conjuntura
internacional é altamente dependente das condigcbes meteoroldgicas e das inUmeras
variaveis que caracterizam um determinado tipo de turismo.

Estamos assistindo a uma crescente utilizagcdo dos contratos de trabalho a tempo parcial,
a hora, ou quando o trabalhador é chamado. A sazonalidade é outro factor determinante,
embora com algumas diferencas dependendo da regido. Assim, na Engadina, o sector do
turismo esta organizado em duas sazdes (inverno e verdo). Mas, existe apenas uma
sazao de nove meses na construgao e para as profissdes conexas, como a carpintaria, as
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estruturas de metal, a pintura e o reboco. Como desenvolveremos mais tarde, é
precisamente para esses periodos de paragem sazonal que é destinada a nossa proposta
de formacéo profissional. E um primeiro passo de importancia histérica, no sentido do
estabelecimento de um diédlogo inter-regional nas nossas regifes.

b) Implementacdo da rede da negociacdo colectiva
existente

ITALIA

Notamos desde ja que existem dois niveis de negociacdo colectiva: o primeiro nivel &
escala nacional por sector e 0 segundo, a nivel das entidades territoriais ou das
empresas, segundo 0s casos. A existéncia destes dois niveis de convencao envolve uma
partilha de competéncias e de missdes entre os dois niveis, com especial referéncia aos
factores que afectam a dindmica dos salarios. A convencédo nacional tem uma funcao de
coordenacao geral e de garantia aos trabalhadores mais fracos e menos protegidos e ao
mesmo tempo deve conduzir ao segundo nivel de convencéo, mais especifico. E
essencial que todos os trabalhadores possam beneficiar de tal cobertura, e que
ultrapassemos as divisfes actuais. Nessa 6ptica, acreditamos que o modelo utilizado na
construcéo pode ser bem sucedido. De facto, no sector da construcdo, todos os
trabalhadores dispdes pelo menos, de dois niveis de negociacdo colectiva. A negociacao
colectiva em vigor na construcdo representa o0 modelo mais avangado, mas também o
mais desejavel para outros sectores de actividade, baseando-se na triade: CCNT, CIPE!
e dialogo bilateral. Este dispositivo aplica-se a todos os funcionéarios de todas as
empresas, mesmo as mais pequenas, que tém assim a dupla cobertura das convengdes
colectivas nacionais e territoriais. Os verdadeiros guardifes dos direitos dos trabalhadores
e das trabalhadoras, ndo séo apenas as leis, mas também e sobretudo os CCNT, os
acordos de empresa e as convengdes territoriais.

A convencdao colectiva de trabalho nacional visa assegurar a execuc¢ao dos regimes
salariais e estatutarios comuns a todos os trabalhadores do sector em qualquer
parte do territorio nacional.

O segundo nivel de negociacédo colectiva, que, para o sector da construgdo é territorial,
tem como objectivo dinamizar a produtividade e os salarios reais. A negociacgao territorial
refere-se as questdes que lhe foram remetidas pela CCNT. Durante a sua evolucéo, a
CCNT tem tentado lidar com uma série de questdes e especificidades do sector e, em
particular:

- a precariedade dos empregos dos trabalhadores da construgéo;

- amobilidade do trabalho;

- 0 controlo e a gestdo dos salérios diferidos ;

- a seguranca no trabalho;

- aformacéao profissional.

Este requisito para a tomada em consideracdo, compartilhada pelos demais trabalhadores
e empregadores, levou & criacédo das Enti bilaterali . 2

As Enti bilaterali paritetici estdo assentes numa légica de gestdo conjunta. Uma
abordagem certamente mais dificil, mas que garante o cumprimento das directrizes
resultantes da negociacéo colectiva e da vontade dos trabalhadores e das empresas. O
sector da construcdo foi o primeiro a adoptar esse tipo de instancia de negociacéo

! Ndt: Comité interministériel de programmation économique
2 Ndt : Organismes bilatéraux paritaires



colectiva, especialmente para apoiar, no ambito paritario e bilateral, trés aspectos
especificos:

A gestdo das convencdes e das prestacdes através da Cassa Edile®;

A gestdo da formac&o profissional através da Scuola Edile*;

A prevencéo de acidentes e seguranca no trabalho através da CPT>.

Embora estas entidades bilaterais paritarias relevem do direito privado, o legislador tem
vindo ao longo do tempo a confiar-lhes novas missdes de utilidade publica. Assim, as
Cassa Edili foram encarregadas, além das missdes convencionais relativas as ajudas e a
outros beneficios para os trabalhadores, da gestdo do DURC (Documento Unico di
Regolarita Contributivacontributivas), o certificado Unico de pagamento de contribui¢cdes.
Da mesma forma, as Scuole Edili foram instruidas a dar formacédo aos trabalhadores
guando entram no sector, no ambito da educacgao profissional continuada.

Quanto as Comitati Tecnici per la Prevenzione degli Infortuni®, séo responsaveis pela
disseminacdo da cultura de seguranca através da informacdo e formacdo dos
trabalhadores e do apoio técnico as empresas.

SUICA

A lei de trabalho suica é baseada principalmente em trés fontes:

e a Constituicdo que formula prescricbes que s&o transpostas para as disposicdes
legais da lei federal do trabalho e do Cédigo das obrigacdes;

e alei federal sobre o trabalho que estabelece requisitos minimos relativos a protecgéo
da saude, acidentes de trabalho, horas de trabalho, de descanso,...;

e 0 Cadigo das obrigacfes, que estabelece os direitos e deveres minimos que regem a
relagéo entre o empregador e trabalhador.

Na Suica, o Codigo das obrigagbes tem uma importancia essencial em matéria de

contrato e de convencéo de trabalho. Ele rege de facto, mais da metade dos contratos de

trabalho individuais e € também a base legal sobre a qual se baseiam as convencdes

colectivas de trabalho (art. 356) e os contratos tipo de trabalho (artigo 359).

Assim, podemos dizer que, na Suica, 0 sector privado utiliza trés tipos de instrumentos

contratuais: o contrato individual, a CCT e o contrato-tipo de trabalho.

O contrato_individual (que abrange mais de 50% dos trabalhadores) é aquele pelo qual

o trabalhador aceita trabalhar durante um periodo determinado ou indeterminado, para

servir 0 empregador e 0 empregador paga um salario fixado segundo o tempo ou o

trabalho fornecido (salario por peca ou por tarefa). Os contratos individuais retomam

substancialmente os direitos e deveres minimos estabelecidos no Cédigo das obrigacdes

ao qual adicionam a definicdo do salario. O poder contratual do trabalhador, €, neste

caso, minimo ou nulo, a menos que possa alegar competéncias de trabalho muito

procuradas.

As convencdes colectivas de trabalho: os empregadores ou a associacdo patronal que

0s representa, por um lado, e os trabalhadores, por outro, estabelecem de comum acordo

disposicdes para decidir a celebracdo, o contetdo e a cessacdo de contratos individuais

entre 0os empregadores e os trabalhadores interessados. As convencgdes colectivas

celebradas entre associagcfes patronais e associacdes de trabalhadores, s6 tém valor

normativo para os empregadores e o0s trabalhadores que sdo membros das suas

¥ Ndt : Caisse sociale de la construction

* Ndt : Ecole de la construction

® Ndt : Comité paritaire territorial

® Ndt : Comités techniques de prévention des accidents du travail



respectivas associacdes. As CCT podem ser celebradas num sector ou numa empresa.
As convencdes colectivas sectoriais podem ser celebradas a nivel federal ou cantonal.
Desde que satisfagcam determinadas condicbes de representatividade, as convencoes
colectivas de trabalho podem ser declaradas com forga obrigatoria geral, para a totalidade
ou uma parte das suas disposicdes, e isso quer a nivel federal, quer a nivel cantonal.
Quando a forca obrigatéria € declarada, as convenc¢Bes adquirem, naturalmente, o
estatuto de lei e sdo entdo aplicaveis a todos.

Este aspecto € particularmente importante, dado principalmente & entrada em vigor da
livre circulagdo de pessoas. Facilitar a declaracdo de forca obrigatéria geral € uma das
medidas de acompanhamento que os sindicatos pediram e conseguiram em troca do
acordo deles sobre a livre circulagcdo de pessoas.

As principais convencgdes que foram objecto de uma declaracdo de forca obrigatéria geral
séo as dos sectores da construcgao civil, do artesanato e da hotelaria.

Objecto das CCT

Como em toda a Europa do Norte, 0 objecto da negociacdo colectiva é fixado e definido
por comum acordo entre as partes.

Assim, a convencdo nacional das industrias metalirgicas, ndo regula as questdes
salariais, sdo delegadas para a negociacdo colectiva de empresa. Mas, a da CN da
construcdo rege e quantifica, ao pormenor, as questdes salariais e 0s subsidios contiguos
e, portanto, ndo ha nenhuma convencéo colectiva ao nivel das empresas.

Controlo da aplicacdo das CCT. Uma vez concluida, a convencao deve ser aplicada, dai a
necessidade de controlo. Geralmente, na Suica, sdo as partes contratantes da
convencao, que garantem a sua aplicagdo. Para isso, constituem comissdes paritarias
mistas (como as da construgéo e do artesanato), tribunais arbitrais ou arbitros Gnicos. Em
alguns cantbes suicos, os trabalhadores tém a opcédo de apresentar uma ac¢do num
tribunal do trabalho especialmente designado para esse fim.

Para as questdes relativas a higiene, saude, seguranca e duracdo do tempo de trabalho,
existe a Inspeccédo do Trabalho e a CNA/SUVA'.

Os acordos bilaterais criaram uma associacdo de controlo inter-profissional financiada
pela Confederacdo e pelo Cantdo, cujos inspectores sdo responsaveis por garantir a
aplicagéo das disposi¢cdes convencionais relativamente aos trabalhadores destacados.
Contratos tipos de trabalho. Para remediar as lacunas onde ainda ndo existem
convencdes colectivas, os governos federais e cantonais intervém adoptando, em alguns
sectores profissionais distintos, decretos que fixam as regras minimas contratuais a
seguir. Trata-se dos contratos-tipo de trabalho que incluem as disposi¢cdes do Cédigo das
obrigacdes integrando portarias e decretos federais e cantonais.

c) Deslocalizacado e reestruturacao - Ponto da situacao

Os sectores dominantes da economia dos Grisdes distinguem-se pelo seu caréacter
internacional. Como por exemplo, o turismo internacional, um sector econémico primordial
no cantdo, e as numerosas multinacionais que operam no seu territorio.

Temos vindo a assistir estes ultimos tempos, a uma deslocalizagBes positiva cada vez
maior de empresas estrangeiras que vém estabelecer-se nas municipalidades do cantao
dos Grisfes. Algumas empresas fecham os seus estabelecimentos no seu pais de origem
(ou reestruturam sectores inteiros da empresa) para depois os reimplantar no cantdo dos
Grisdes. Trata-se para elas, de beneficiar das condigfes econdmicas e fiscais resultantes,
entre outras coisas, das facilidades e dos incentivos oferecidos pelas autoridades
cantonais. Assim, o Ultimo caso emblematico de uma longa série, uma grande empresa

" Ndt: Caixa nacional suica de seguro em caso de acidentes



da provincia vizinha de Lecco decidiu transferir, para o cantdo dos Grisdes (perto da
fronteira), um sector estratégico da sua producao.

Este fendbmeno € bastante comum aos cantfes limitrofes da Italia, que implementaram
facilidades administrativas e fiscais para atrair investimentos estrangeiros (como 0s
cantdes do Tessino, Grisdes e Valais).

Outros pontos fortes que contribuem para a atractividade da economia dos Grisdes, sao
certamente:

0 seu regime fiscal extremamente competitivo;

a formagéo especializada da sua méo-de-obra;

uma alta produtividade;

boas infra-estruturas, apesar de um territério montanhoso.

d) Actividades especificas do CSIR

E sempre dificil tentar comparar e tracar paralelos entre os atores sociais de dois paises
diferentes. No entanto, a tarefa parece um pouco menos dificil quando se trata de duas
regides (Chiavenna e Grisfes), que tém tradi¢cdes e parte da sua histéria em comum.

A estreita relacdo que une essas duas entidades territoriais ha muito tempo, serviu de
ponto de partida para o CSIR Lombardia Sondrio Grisdes para realizar uma série de
mesas-redondas para uma verdadeira governanga do mercado de trabalho inter-regional.
Nessa perspectiva, duas areas de investigacdo foram identificadas: a hotelaria e a
construgao.

Desde 2007, um seminario de discussdo e reflexdo entre 0s parceiros sociais
(instituicdes, empresas e sindicatos), foi organizado pelo CSIR Lombardia Sondrio
Grisdes no ambito do projecto EURES - Ministro do Emprego - ARIFL® Regido da
Lombardia para a integracao do turismo nas duas regioes.

O sector da construgdo nunca experimentou uma abordagem comum deste tipo. No
entanto, através de projecto de negociacdo colectiva inter-regional, foi possivel reunir os
interessados e tentar identificar temas comuns para a discussao e o dialogo.

Um elemento importante que conseguiram identificar é a formacao. Parece conveniente
estabelecer um projecto-piloto nesta area aproveitando o periodo de interrupcdo da
actividade especifico ao sector durante os meses de inverno.

Outro tema identificado: a criacdo de uma mesa redonda com 0s parceiros sociais de
ambas as regifes fronteiricas sobre o tema da gestdo conjunta das regras da UE em
matéria de seguranca social através da coordenacao das segurancas sociais.

O CSIR tem entdo um papel de catalisador para desempenhar, em ambos os lados da
fronteira, para estabelecer um verdadeiro didlogo envolvendo todos os parceiros sociais,
as instituicdes, as associa¢des patronais e o0s sindicatos. Seria uma mesa de governanca
inter-regional que teria impactos positivos para todos os participantes.

As discussfes também abrangeram outros pontos de aprofundamento, em particular,
sobre a coordenacdo da seguranca social decorrente da aplicacdo dos regulamentos
europeus e que gera muitos problemas para as empresas e par os trabalhadores dos

& Ndt: Agéncia regional de ensino, de formacéo e de emprego



Grisdes. (Isto inclui questdes relacionadas aos subsidios de desemprego, aos abonos de
familia, aos seguro de doenca e de maternidade e ao seguro de acidentes).

Voltando a construgao, no principal sector da construcdo e dos sectores conexos, a mao-
de-obra de Valtellina e Valchiavenna sempre foi muito procurada tendo em conta,
nomeadamente, o nivel de formacdo assegurada pelas escolas profissionais da regido
nas &reas da construcdo, da carpintaria e das constru¢cdes metalicas. Uma dessas
escolas esta localizada aqui em Chiavenna.

A questdo que se coloca agora é a seguinte: € possivel mobilizar os parceiros sociais da
provincia de Sondrio e dos GrisGes para avaliar a viabilidade de um projecto de formacéo,
de actualizacéo e de requalificacdo profissional para os trabalhadores fronteiricos deste
sector, dada a interrupcédo sazonal de trés meses que tém todos 0sS anos, e que muitos
ficariam muito felizes de utilizar para melhorar a sua situacéo profissional?

Além disso, para superar as barreiras linguisticas e assegurar uma melhor integracao dos
trabalhadores fronteiricos no seu local de trabalho, seria bem pensado considerar também
formag0es linguisticas.

Com os pré-requisitos cumpridos, o seminario foi capaz de reunir todos os interessados e,
assim, iniciar uma primeira reflexao.

O CSIR, foi por isso encarregado de recolher todos os resultados positivos obtidos ao
longo do projecto e fazer todos os esforcos, nos proximos meses para chegar a uma
verdadeira experiéncia-piloto inter-regional de formacao no sector da construcao.

Uma experiéncia que, provavelmente, resultara noutras mesas de discusséo e de reflexao
sobre as questdes sociais relativas ao mercado de trabalho inter-regional.

e) Impactos e consequéncias da crise economica sobre o
dialogo social (nhomeadamente no ambito das medidas de
austeridade) - Ponto da situacao

Nos ultimos anos, a crise econdémica ja destruiu 1 500 postos de trabalho na provincia de
Sondrio e muitas empresas ainda estéo enfrentando dificuldades. Este é um dado factual
importante e significativo. No entanto, a nivel provincial, a taxa de desemprego € de
pouco mais de 4%: um indice que a crise nos atingiu, mas nao foi tdo forte como noutras
regides da ltalia.

De facto, a taxa média de desemprego na ltalia € de cerca de 8,4%, com alguns picos que
rondam os 20% no sul da Italia.

O mercado de trabalho na nossa regido é saudavel e isso, deve-se a proximidade da
Suica, que emprega um numero significativo dos seus trabalhadores. Pode-se dizer em
suma, com um pouco de provocac¢do, que o principal empregador da provincia de Sondrio
n&o € outro sendo a Suica.

O mesmo constato aplica-se nas empresas onde 0s numeros confirmam essas
tendéncias.

E os numeros do quarto trimestre de 2010 relativos as empresas publicados pela Camara
de comércio de Sondrio mostram também uma situagdo muito contrastada.

No final de 2010 havia um total de 15 376 empresas activas: um numero que tem
permanecido constante nos ultimos anos.

Entre Janeiro e Julho de 2010, a provincia de Sondrio realizou mais de 62 000
comunicacbes de insercdo no trabalho ou de cessacdo da actividade. 48% dessas
comunicac¢des eram relativas as inser¢des no trabalho (mais de 29 000), 42% cessagbes
de actividade (mais de 26 000) e o resto, ou seja 10%, renovagOes ou alteracbes do
contrato. 61% das comunicag¢des de inser¢céo no trabalho (ou seja mais de 18 000) eram



relativas a contratos sem termo, 24% (7 000) contratos a prazo, 7% (mais de 2 000)
contratos de aprendizagem, 6% (mais de 1 000) ao trabalho temporario e 1% a outras
formas de emprego. Em geral, calculada a diferenca entre as inser¢coes no trabalho e as
cessagOes de actividade, a provincia de Sondrio registou um saldo excedentario de pouco
mais de 3 000 eventos positivos.

Comparando a situacdo de 2010 com o ano anterior, 0s nimeros de desemprego parcial
da provincia de Sondrio sao os seguintes:

CIG Ordinaria: n° ore CIG Straordinaria: n° ore CIGin Deroga: n°ore Cigo+Cigs+Deroga: n° ore
2009 2010 variaz % 2009 2010 variaz % 2009 2010 variaz % 2009 2010 variaz %
totale 12 totale 12 totale 12 totale 12 totale 12 totale 12 totale 12 totale 12
mesi mesi mesi mesi mesi mesi mesi mesi

A tabela mostra que a situacdo do emprego na provincia de Sondrio, sofreu certamente
com a crise, mas o nimero de horas de desemprego parcial (CIG®) manteve-se contetido
e afinal de contas inferior em termos percentuais em relagéo a outras entidades territoriais
da Lombardia mais industrializadas. No entanto, a crise ainda permanece (pelo menos até
ao final de 2010). Verifica-se, de facto, um aumento de quase 20% do namero de horas
de CIG em relagao ao ano anterior.

Relativamente ao cantdo dos Grisbes, podemos observar, como um complemento aos
valores ja mencionados, que o desemprego parcial (Kurzarbeit) diz respeito a "apenas" 7
empresas e s afecta globalmente 53 trabalhadores (fonte: Gabinete da industria, das
artes e do trabalho dos Grisfes, nimeros do més de Fevereiro de 2011).

[Tabela]
CIG Ordinaria: n°de horas CIG Straordinaria : n° de horas Desemprego parcial (CIG), CIGO+CIGS+Derrogagéo :
concedeu em derrogacéo: numero de horas
numero de horas
2009 2010 |Variacdo %| 2009 2010 |Variacdo %| 2009 2010 |Variacdo %4 2009 2010 |[Variacao %
Total 12 | Total 12 Total 12 | Total 12 Total 12 | Total 12 Total 12 | Total 12
meses meses meses meses meses meses meses meses
[Sondrio | | | | | | | | | | | | |
[Lombardia | | | | | | | | | | | | |

° Ndt: Cassa Integrazione Guadagni: sistema de desemprego parcial prevendo um regime ordinério (CIG ordinaria) e
um regime extraordinarios (CIG straordinaria).




CONCLUSOES DO SEMINARIO

CSIR PIRENEUS-MEDITERRANEO

A situagdao econdmica

Todas as economias avangadas enfrentaram uma grande recessdao em 2010. Se o inicio de
2011 viu uma modesta recuperagao do crescimento nas duas regides francesas inscritas no
perimetro do CSIR "Pirenéus-Mediterraneo" (Languedoc-Roussillon e Midi-Pyrénées).

Ao nivel desta parte da Euro-regido, todos os sectores econdmicos recuaram, tal como a
actividade industrial, incluindo o sector automavel, a construcdo, e os servigos. Esse recuo
da economia foi impulsionado por uma queda das exportagdes e por uma baixa dos
investimentos nas empresas.

Uma unica regido resistiu melhor gracas ao tecido econdmico menos afectado pela crise tal
como a aerondutica, o sector espacial e agro-alimentar. Em Midi-Pyrénées as exportagdes
regionais dominadas pelos sectores da aerondautica e do espacial correspondente a 80% das
mesmas disfarcaram as dificuldades em exportar de outros sectores cujas vendas cairam
acentuadamente tal como na fabricagao de maquinas-ferramentas, na metalurgia, quimica e
na agricultura.

Uma abordagem comparativa das economias regionais consideradas incluindo a Autonomia
da Catalunha revela uma diminui¢ao da actividade. A industria de bens intermediarios foi a
mais afectada por causa da sua dependéncia ao sector automovel, da construcao civil e das
obras publicas. As industrias de bens de consumo e equipamentos sofreram, no entanto,
uma diminuigdo da actividade mais razoavel.

Se o movimento de faléncias de empresas diminuiu no final de 2010, o nimero tinha
aumentado de > 10% nas trés regides. As mais importantes foram nos sectores da
construgao, do comércio, do alojamento, da restauragao e dos transportes.

O impacto da crise econdémica e social nas empresas transfronteiri¢as e na subcontratagao:



Se considerarmos apenas os territorios transfronteiricos e as suas bacias de emprego
correspondente ao nosso campo de intervengao sindical inter-regional, podemos ver que
nao existe quase nenhuma empresa com uma dimensdo europeia ou internacional, cuja
sede esteja localizada dentro ou fora do perimetro deste pedago de euro-regido politica.
Além do grupo aerondutico EADS e Airbus cuja sede é em Toulouse, o que influencia a
economia de outras regides francesas e regides auténomas espanholas (subcontratacdo de
1° e 22 grau), s6 existe na maioria dos ramos profissionais do sector da industria uma rede de
PME e de TPME nas zonas fronteiricas de ambos os lados dos Pirenéus.

A deterioracdao do emprego ao nivel das zonas transfronteiricas identificadas sofreu os
mesmos problemas que a nivel regional ou nacional. Desde 2008, o emprego assalariado
diminuiu em média de > 3%, em particular os efectivos temporarios na industria e na
construcdo. Deve-se notar um ligeiro aumento das contrata¢des nestes dois sectores, mas
com contratos a termo e temporarios.

O processo de criagao do primeiro hospital transfronteirigco na Europa: PUIGCERDA

Lembrete: O Hospital comum transfronteirico de Puigcerda é financiado em 60% pelo Estado
espanhol e em 40% pelo Estado francés. Se os fundos europeus fazem parte do pacote
financeiro, devemos lembrar a contribui¢ao do departamento de saude Generalitat sob a
forma de uma subvengao de € 390 000 para a Fondation Hopital Puigcerda. Podera receber
moradores de ambos os lados da fronteira franco-espanhola: a Cerdanha (francesa e catala)
e o Capcir francés.

Localizado no territorio espanhol, era para ser inaugurado em 2008 com uma capacidade de
68 camas e 35 000 usuarios. Em Dezembro de 2010, um AECT foi criado, uma operacao
liderada pela ARS (agéncia regional de saude) com sede em Montpellier.

Esta iniciativa das administracdes estaduais e regionais ocorreu sem qualquer informacao ou
consulta das organizagdes sindicais e regionais como o CSIR "Pirenéus-Mediterraneo".

Formas e meios de negociacao na fung¢ao publica hospitalar francesa

A intervencao sindical no contexto especifico da instalagdao do Hospital de Puigcerda levanta
muitas questdes para as organizagdes sindicais membros do CSIR. Além da falta de
reconhecimento do CSIR manifestada pela ARS francesa, o direito de negocia¢do ndo existe
no estatuto da fungdo publica hospitalar como nas outras duas fungdes publicas, a do Estado
e Territorial.

Se existem instancias representativas dos trabalhadores, que devem ser previamente
"informadas e consultadas para obter um parecer", o direito de negocia¢do nao existe para
as organizagdes locais ou nacionais. A obrigagao de negociar, por exemplo, os salarios, a
igualdade profissional, ao nivel da empresa ou do ramo sé existe no sector privado (a NAO).



Assim em Midi-Pyrénées como em Languedoc-Roussillon, no sector industrial, além da
negociacao anual da empresa, existe apenas uma negociagdo regional de ramo, a da
metalurgia sem obrigacao de resultado.

Hoje, é preciso realcgar as dificuldades encontradas pelo CSIR e os seus sindicatos para
argumentar e defender as propostas trabalhadas e partilhadas por todos os sindicatos do
ramo da saude mobilizados pelo CSIR.

Depois de varias reunides que permitiram a compreensao dos estatutos respectivos dos
prestadores de cuidados e pessoal dos estabelecimentos de saude e médicos catalas e
franceses regidos pelo estatuto de funcionario ou por uma Convengao Colectiva de direito
privado, bem como os estudos e as qualificagdes de cada um, a apresentagao das conclusdes
destes trabalhos passava por um pedido de audiéncias perante as autoridades francesas e
catalas.

As iniciativas do CSIR "Pirenéus-Mediterraneo" para iniciar um processo de concertagao nao
foram bem sucedidas nem continuaram desde a reunido de 10/01/11 com a ARS e com o
governo cataldo cuja maioria politica mudou apds as elei¢des locais na Catalunha.

Confrontado com estas dificuldades e na auséncia de regras partilhadas para introduzir os
termos de um didlogo social transfronteirigo, as organizagdes membros do CSIR recorreram
as suas federagdes nacionais respectivas para levar e transmitir as propostas sindicais aos
ministérios competentes.

Conclusao

O tratamento deste caso destaca as dificuldades que pode enfrentar o movimento sindical
organizado no seio de estruturas transnacionais e transfronteiricas frente aos poderes
publicos nacionais que ndao reconhecem a sua legitimidade juridica ou politica.

E adicionado a esta postura, especialmente do lado francés, uma auséncia de qualquer
pratica de negociagao nas fungdes publicas.

Consciente de suas prerrogativas em termos de politica de emprego, proteccao social e de
saude publica, os responsaveis das Administragdes regionais competentes tém recusado
ouvir as propostas sindicais sobre as possibilidades de harmonizagao dos estatutos em vigor.

Se existe hoje, estruturas transnacionais, interregionais que promovem cooperagoes
transfronteiricas em termos legais (AECT, Consorcio, Euro-District ...) ao nivel das
colectividades territoriais, é preciso reconhecer a falta de ferramentas adequadas para
legitimar as intervengdes sindicais junto dos decisores locais ou nacionais.

Hoje, é apenas a escala da empresa, que existem ferramentas e textos regulamentares
obrigatodrios para todas as partes, tais como os Comités empresariais europeus.



O exemplo do acordo de 28/09/10, que estabelece um processo de negociacdo social a nivel
europeu na EADS tem o mérito de reunir representantes dos sindicatos segundo as fatias de
funcionadrios dos paises interessados pela negociagao. O representante da FEM participa
como coordenador e conselheiro.

Este acordo define, também, os critérios que especificam os assuntos transnacionais para
negociar. Especifica que este novo modo de desenvolvimento das normas sociais ndao pode
ter o efeito de mudar as regras nacionais em vigor "excepto quando as disposi¢des do
acordo transnacional sdo mais favoraveis."

Este lembrete tem o mérito de mencionar o que esta em jogo e o objectivo da acgao sindical
que continua a ser a produgao de direitos individuais e colectivos no interesse dos
trabalhadores.



Conclusdes do seminario
_ CES CSIR
A NEGOCIACAO COLECTIVA INTER-REGIONAL
CSIR PACA/LIGURIA (FRANCA - ITALIA)

Ventimiglia (Italia), 15 de Marco de 2011

a) CARTOGRAFIA

O territério inter-regional do CSIR Ligaria - PACA abrange uma vasta area em ambos 0s
lados da fronteira franco-italiana (e também inclui o Principado do M6naco).

Nesse territorio, uma area de aproximadamente 37.000 km?, vivem cerca de 6 milhfes de
pessoas, 4,39 milhdes na regido Provenca-Alpes-Costa Azul e 1,66 na regido da Liguria.
Os fronteiricos estdo concentrados principalmente em duas entidades territoriais; os Alpes
Maritimos em Franga, com pouco mais de um milhdo de habitantes e a provincia de
Impéria, em Italia, com cerca de 223.000 habitantes.

O principado do Ménaco tem aproximadamente 30.000 habitantes.

A populagdo activa é um pouco maior no territorio francés. De facto, a taxa da populacédo
activa € de 51% para a regido PACA contra 44% para a provincia de Impéria.
Regionalmente, essa diferenca reduz-se;

50% para o departamento dos Alpes Maritimos

48% para a regiao da Liguria

O numero de activos distribui-se da forma seguinte:

PACA 1.150.000
Liguria 622.000

Alpes Maritimos 348.000
Impéria 87.000

A taxa de desemprego é relativamente uniforme em todos os territérios:

PACA 12 %
Ligaria 10 %

Alpes Maritimos 13 %
Impéria 9%

Devemos realcar o facto de que a percentagem de trabalhadores transfronteiricos
(italianos e franceses) activos no principado € uma das maiores (se ndo a maior) de todos
os territérios inter-regionais na Europa: de facto chegamos a uma taxa de quase 60% de
todos os empregos.

Os fluxos transfronteiricos de trabalhadores e 0s seus nimeros séo o0s seguintes:



da Franca para a Itélia: 900

da Itélia para a Francga: 2.500
da Italia para o Monaco (via Franca): 3.600
da Franga para o Monaco: 39.000

Os sectores de emprego dos fronteiricos sdo bastante semelhantes, de um Estado para
outro. No Principado do Mdnaco, os fronteiricos trabalham principalmente nos sectores do
turismo, da industria, do imobiliario e da construcao.

Em Franca, o emprego inter-regional esta concentrado na construcéo, no turismo e nos
servicos (terciario e terciario superior: comeércio, bancos e informatica).

Na Italia, ao contréario, os fronteiricos estdo essencialmente empregados nos sectores de
turismo e no terciario.

b) IMPLEMENTACAO DA REDE DA NEGOCIACAO COLECTIVA EXISTENTE

ITALIA

Notamos desde j4 que existem dois niveis de negociacdo colectiva: o primeiro nivel a
escala nacional por sector e 0 segundo, a nivel das entidades territoriais ou das
empresas, segundo os casos. A existéncia destes dois niveis de convencao envolve uma
partilha de competéncias e de missdes entre os dois niveis, com especial referéncia aos
factores que afectam a dindmica dos salarios. Neste contexto, as convengfes nacionais
destinam-se a coordenacdo geral e de garantia para os trabalhadores mais fracos e
menos protegidos. Ao mesmo tempo deve chegar ao segundo nivel de convencgdo, mais
especifico. E essencial que todos os trabalhadores possam beneficiar de tal cobertura, e
gue ultrapassemos as divisdes actuais. Nessa 6ptica, acreditamos que o modelo utilizado
na construcdo pode ser bem sucedido. De facto, no sector da construcdo, todos 0s
trabalhadores dispdem pelo menos, de dois niveis de negociacéo colectiva. A negociagado
colectiva em vigor na construgcdo representa o modelo mais avangado, mas também o
mais desejavel para outros sectores de actividade, baseando-se na triade: CCNT, CIPE*
e didlogo bilateral. Este dispositivo aplica-se a todos os funcionérios de todas as
empresas, mesmo as mais pequenas, que tém assim a dupla cobertura das convengdes
colectivas nacionais e territoriais. Os verdadeiros guardides dos direitos dos trabalhadores
e das trabalhadoras, ndo sédo apenas as leis, mas também e sobretudo os CCNT, os
acordos de empresa e as convengdes territoriais.

A convencéo colectiva nacional de trabalho visa assegurar a execucdo dos regimes
salariais e estatutarios comuns a todos os trabalhadores do sector em qualquer parte do
territério nacional.

O segundo nivel de negociacao colectiva, que, para o sector da construcao é territorial,
tem como objectivo dinamizar a produtividade e os salarios reais. A negociacéo territorial
refere-se as questdes que |he foram remetidas pela CCNT.

FRANCA

Existem trés niveis de negociagdo colectiva, o nivel nacional interprofissional, o nivel
sectorial e o nivel empresarial. A histéria da negocia¢gdo colectiva em Franga comegou
realmente em 1919. Ao longo das vicissitudes histéricas e politicas, amplificou-se e

1 Ndt: Comité interministerial de programacao econémica



tornou-se cada vez mais presente no mundo do trabalho. As revoltas sociais dos anos 60
e 70 foram cruciais para o seu desenvolvimento, especialmente por causa ou apesar da
aplicacdo do principio de erga omnes, que também teve o efeito de enfraquecer os
sindicatos por causa da atenuacao das diferencas de salarios entre as empresas.

68 desempenhou um papel decisivo. Depois dos acontecimentos sociais e politicos que
conhecemos, o legislador reforcou todos os niveis de negociagdo colectiva existentes e
também reintroduziu a negociacdo empresarial.

Mais tarde, a lei Auroux institui a representacao sindical, concedendo-lhe um poder de
negociagcao. As partes deverdo doravante negociar todos os anos um acordo ou uma
convencao sobre uma série de questdes, como por exemplo os salarios.

Além da negociacdo empresarial, existe agora a obrigacdo de passar por uma fase de
negociacdo sectorial anual do salario minimo, e a cada 5 anos do enquadramento
profissional.

Por outro lado, a negocia¢cdo nacional inter-profissional, foi reavivada nas areas da
seguranca, do emprego, da formacao profissional e da protecgao contra o despedimento
abusivo.

Hoje, para celebrar validamente uma convencdo colectiva (ao contrario da situacao
anterior, antes de 2004), a convencado tem de ser obrigatoriamente assinada pela maioria
de pelo menos os sindicatos representativos ou assinada por um sindicato representando
a maioria dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Ao nivel das empresas, os sindicatos que ndo assinam as conven¢fes empresariais
implementadas tém direito de veto que podem exercer quando a convencdo esta em
contradicdo com uma convencgdo colectiva dependendo de um nivel superior ou quando
obtiveram pelo menos 50% dos votos na elei¢éo do pessoal ou do conselho empresarial.

c) DESLOCALIZACOES E REESTRUTURACOES — PONTO DA SITUACAO

O tecido produtivo do CSIR € fortemente centralizado no turismo, na agricultura
(floricultura, etc.), nos servicos e na construcdo civi. A auséncia de um sector
manufactureiro particularmente desenvolvido, explica que ndo assistimos (ao contrario do
gue aconteceu noutros territérios) a reestruturacoes e deslocaliza¢cdes massivas.

Os factores que provocaram as deslocalizacdes sdo e permanecem essencialmente
relacionados com os beneficios de uma méao-de-obra barata.

Na realidade, existem poucos casos de deslocalizagdo, que sao feitas especialmente em
direccdo dos paises da Europa de Leste (novos membros da UE) ou do Sudeste Asiatico.
Algumas empresas de servigos (neste caso, call centers) transferiram as suas operacdes
para o estrangeiro, mas ndo € um fenébmeno muito generalizado neste sector.

Da mesma forma, o destacamento de trabalhadores, de facto presente e até mesmo a
aumentar no nosso territério, ndo é até agora um fendbmeno de importancia suficiente em
termos de analise e de estudo.

Iniciativas de informacao e de apoio tém sido tomadas, relativamente ao destacamento de
trabalhadores, mas o seu impacto no mercado de trabalho inter-regional € ainda limitado.
No entanto, o que teve mais impacto foram as deslocalizagdes de algumas empresas
industriais instaladas no Principado. Apesar de limitadas em termos absolutos - 6 ou 7
empresas - estas deslocalizagcbes, em relacdo a realidade do pequeno Principado,
tornam-se muito significativas.

Temos assistido a uma série de deslocalizacbes para o Norte de Africa (Marrocos,
Argélia), para os paises de Leste (especialmente a China) e para a Russia. Um elemento
importante a considerar, a este respeito é a forte presenca de investidores industriais
russos no Principado do Ménaco.



d) AS ACTIVIDADES FOCALIZADAS DO CSIR

Assistimos actualmente, nos territorios fronteiricos europeus a uma transformacdo do
mercado de trabalho inter-regional, uma tendéncia que confirma a evolugéo observada no
territério fronteirico franco-italiano. Ja& ndo existem "fronteiricos" rigorosamente falando
(mesmo se permanecem na verdade 0s mais numerosos). Estdo a surgir, no entanto,
outras formas de trabalho transfronteirico. Entre elas, o destacamento de mé&o-de-obra é
certamente a que causa mais tensoes.

Nestas circunstancias, as disposicbes da Directiva 96/71 e das leis de ratificagao
nacionais sdo hoje a referéncia e o ponto de partida para o estabelecimento de um
dialogo inter-regional envolvendo todos os interessados. Sem duvida, a falta de controlo
em ambos os lados da fronteira pode levar a uma certa ndo conformidade com as normas
em vigor, o que afecta os salarios dos trabalhadores envolvidos. Neste contexto, o CSIR
propfe-se actuar como um “catalisador" do didlogo entre as associa¢des patronais, as
instituicbes e as organizacbes sindicais sectoriais (aquelas que estdo mais
especificamente relacionadas com o destacamento) para estabelecer a escala inter-
regional um quadro claro dos direitos, das obrigacoes, das garantias e dos procedimentos
para o destacamento de méo-de-obra.

Um segundo ponto importante diz respeito a harmonizacdo de certos aspectos
especificos do trabalho assalariado transfronteirico, nomeadamente os cuidados de
saude, a previdéncia social e os regimes fiscais, areas em que existem diferencas nos
respectivos paises (Italia e Franga, mas também no Principado do Mdénaco, que acolhe
muitos trabalhadores fronteiricos italianos e franceses). Embora existam convengdes
internacionais, leis nacionais, etc. que regulam e organizam estes aspectos, apresentam
no entanto, em alguns casos, lacunas ou interpretacdes que criam verdadeiros obstaculos
a liberdade de mobilidade dos trabalhadores.

O CSIR seré responsavel pessoalmente de juntar a mesa todos os intervenientes, para
harmonizar estes aspectos, em conformidade com os principios da dignidade do trabalho
e da igualdade de tratamento entre os trabalhadores autdctones e fronteiricos: 0s mesmos
direitos, as mesmas garantias, as mesmas protecc¢des para todos.

Neste sentido, a formacdo e o reconhecimento muatuo de qualificacbes e habilitagbes
profissionais parecem cada vez mais instrumentos eficazes para garantir o respeito do
trabalho transfronteirico. Estdo de fato incluidos numa logica de reconhecimento de
escaldes convencionais durante a contratagdo dos trabalhadores fronteiricos. Outro ponto,
ndo menos importante, é relativo ao ensino e aos estabelecimentos de ensino de todos os
tipos e niveis, sejam eles franceses ou italianos. Essas estruturas deveriam, a nosso ver,
apostar no ensino reciproco do francés e do italiano, para promover os intercambios e,
assim, aumentar as oportunidades de emprego no territério inter-regional. A
aprendizagem do Inglés (uma lingua que permanece muito importante) passaria para
segundo plano.

Uma ultima questdo - espinhosa e debatida h4 muito tempo - é relativa aos transportes
publicos, nomeadamente as ligagdes inter-regionais. O CSIR visa estabelecer um dialogo
social inter-regional ad hoc no qual participariam todas as instituicées transfronteiricas. O
objectivo € o estabelecimento de uma verdadeira rede organica de transportes
ferroviarios. Ou seja, estudar e identificar os horarios, as correspondéncias, e as
paragens, etc. que poderiam ajudar os utilizadores potenciais que sao os trabalhadores
transfronteiricos e, assim, limitar o uso de automéveis particulares.

A melhoria das vias de comunicacdo, ferroviarias, mas também rodoviarias, resultaria
numa reducdo significativa da poluicdo do ar numa zona famosa mundialmente pela
beleza do seu patrimoénio natural que faz do turismo, um dos seus principais recursos



econdmicos.

E) EFEITOS E CONSEQUENSZIAS DA CRISE ECONOMICA SOBRE O DIALOGO
SOCIAL — PONTO DA SITUACAO

Os nossos territérios também sofreram efeitos significativos da crise econémica mundial.
Em Itélia tal como na Franca, o desemprego aumentou, mas a reac¢do foi um pouco
diferente de um pais para outro.

Enquanto a Italia tem desenvolvido ao longo do tempo uma tradicdo de dialogo social
territorial em matéria crise, em Francga, tais ac¢des de apoio incumbem ao governo.
Assim, em Italia, houve um reforco da accdo das comissfes tripartidas provinciais
(compostas por instituicbes, associacdes patronais e organizacdes sindicais territoriais).
Estas comissGes tém procurado orientar os fundos atribuidos pelo Estado em favor de
politicas locais de subsidio aos rendimentos e de ajuda a requalificacdo, inclusive sob a
forma de programas especificos de formacdo continua ou reconversdo profissional
(combinado quando necessario, ao subsidio de rendimento).

Também convém destacar o aumento significativo do niamero de horas de desemprego
parcial [Cassa Integrazione], sistema de abono que requer obrigatoriamente, a montante,
um acordo entre patrdes e sindicatos.

Com a crise, a participacdo dos sindicatos no didlogo social regional tem aumentado
significativamente. Também teve o efeito de aumentar a participacdo dos interessados na
I6gica de governacdo territorial do mercado de trabalho.

A mesma abordagem foi seguida em Franca em relagcdo a formacao e a requalificagéo, e
mesmo relativamente ao subsidio de rendimentos, através do rendimento de
solidariedade.

Mas, no Principado do Monaco vizinho, os efeitos da crise tém sido mais ténues, devido a
importancia reduzida em termos absolutos do sector industrial.
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1. SITUAGAO INDUSTRIAL: ESTREMADURA E ALENTEJO

ALENTEJO

EIXOS DE ESPECIALIZACAO INDUSTRIAL

Sectores mais "tradicionais" - agro-alimentar, viticultura, olivicultura, indudstria
ligada aos recursos naturais (rochas ornamentais, ardésia);

Eixo das rochas ornamentais - municipios de Estremoz, Borba, Vila Vicosa e
Alandroal;

Eixo das pirites - municipios que tém actualmente unidades de extraccdo em
operacgao: Aljustrel e Castro Verde;

Sectores emergentes - Turismo (natureza, cultural, histdrico, rural, etc.), energia
renovavel e aeronautica.

VANTAGENS COMPETITIVAS

Produtos regionais de qualidade;

CondigGes climaticas - boa visibilidade, elevado nimero de dias de sol e horas de
luz por ano;

Disponibilidade de recursos naturais, ambientais, patrimoniais e culturais;
Potencialidades do uso de dgua como recurso estratégico;

Perto de Lisboa e Espanha, boas infra-estruturas de transportes e de
comunicacgao;

Espacos e infra-estruturas disponiveis para apoiar as empresas e a sua actividade
logistica;

Nova orientacdo geoecondémica no contexto das relagdes inter-regionais no
espaco nacional e no contexto das relagdes econdmicas entre Portugal e Espanha,
e com todo o espago europeu.

Desenvolvimento de conexdes com os espacos limitrofes (a regido do centro, o
Algarve e as regibes da Estremadura e Andaluzia); ligagdo entre a darea
metropolitana de Lisboa e os espagos econdmicos espanhol e europeu;

Abertura do Alentejo e conexdo entre o principal porto internacional de Portugal e
o territério espanhol.

NOVAS DINAMICAS DE DESENVOLVIMENTO

DESAFIOS

Novas utilizagdes dos recursos tradicionais;

Valoriza¢do dos aspectos especificos da regido;

Estratégias de eficiéncia colectiva aplicadas aos recursos naturais, aos marmores e
ao turismo nautico;

Promocdo do patriménio, do turismo industrial e da economia maritima;
Utilizacdo suave e combinada dos recursos disponiveis (por exemplo, a agua e as
florestas, o marmore e a arte, a flora e os cosméticos, etc.)

Melhorar a competitividade e continuar a assegurar niveis aceitaveis de coesao;
Qualificagdo dos recursos humanos (melhorar a articulagdo entre a oferta de
formacgdes e as dindmicas de desenvolvimento);
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e Crescimento econdmico e emprego;

e Promogdo da economia rural;

e Rede regional de ciéncia, tecnologia e inovacdo (Sistema regional de transferéncia
de tecnologia, aprovado no Alentejo) (Sistema regional de logistica da empresa).

ESTREMADURA

Em 10 de Novembro de 2009, os partidos politicos, os empregadores e os sindicatos
maioritarios da Estremadura assinaram o Pacto social e politico de reformas para a
Estremadura, que define o roteiro para o desenvolvimento da regido nos préximos anos e com
base nos seguintes pilares:

VALORES E PRINCIPIOS
1. Da gestdo dos assuntos publicos;
2. De uma sociedade competitiva e produtiva;
3. De uma sociedade caracterizada pela equidade, igualdade e as oportunidades.

1. O PILAR DA COMPETITIVIDADE
1. Os sectores de producgdo:
Tradicionais;
Emergentes;
Potenciais.
2. Os obstaculos:
O mercado de trabalho;
As empresas.
3. As estratégias-chave:
Uma educacdo ao longo da vida;
Ainternacionaliza¢gdo da economia da Estremadura.
2. O PILAR AMBIENTAL
1. A sustentabilidade ambiental;
2. Aeconomia verde.
3. O PILAR DA COORDENAGAO TERRITORIAL
1. A organizacgdo territorial supramunicipal.
POLITICAS PUBLICAS ASSOCIADAS AOS ESPACOS PRODUTIVOS INOVADORES
. O ordenamento do territorio;
. A politica ambiental;
. A politica da agua;
. A politica das infra-estruturas;
. A politica dos transportes;
. A politica energética;
. A politica de financiamento dos investimentos;
. A politica fiscal;
. A politica de modernizagdo dos servigos para os usudrios.

2. A NEGOCIAGAO COLECTIVA E O DIALOGO SOCIAL: A MELHOR FERRAMENTA
SINDICAL

O NGOV A, WNER

o
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ESPANHA

As negociagOes pendentes, ou seja, a soma das convencdes bloqueadas e das convengbes em
vigor até 2011 que ainda ndo foram renovadas, é um dado particularmente relevante para
avaliar o estado da negociagdo colectiva e todos os desafios que vai enfrentar em 2011.

A negociacdo colectiva esta muito atrasada e um numero consideravel de trabalhadores ainda
ndo beneficiaram da aplicacdo das clausulas de revisdo salarial. As exigéncias foram também
reforcadas com a entrada em vigor do novo acordo de registo telematica das convengdes, que
requer a entrega da ata das comissGes mistas das convencdes revistas, incluindo para as
convengdes em vigor em 2010. Além disso, uma alteracdo dos critérios estatisticos utilizados
pelo Ministério provocou distor¢des do sistema de controlo, que reforcam a necessidade de
dados especificos em tempo real, para poder tomar decisdes estratégicas sobre os processos
de negociacdo.

De acordo com a base de dados das convengdes colectivas da Secretaria confederal da acgdo
sindical e coordenacgdo externa, as convencdes seguintes devem ser negociadas em 2011:

* Devido a expiracdo do prazo de validade: um total de 2460 convencdes, que abrangem
4.937.745 trabalhadores e afectam 48,60% de todos os trabalhadores abrangidos por uma
convengao colectiva;

¢ Convencgles colectivas plurianuais, cujo conteludo deve ser revisto: 2562 convencdes,
abrangendo 5.222.455 trabalhadores e afectando 51,40% dos trabalhadores abrangidos por
convengdes colectivas.

Neste contexto, é preciso mais do que nunca reforgar nas negociagbes, os principios de
cobertura universal, de estrutura racional e de influéncia sindical na gestdo da negociagcdo
colectiva. Também deve ser exigido em matéria de negociacdes colectivas, o respeito das
convengOes colectivas aplicaveis e recusar a deterioracdo das condi¢des de trabalho, sendo
condicdes indispensdaveis para respeitar os direitos fundamentais dos trabalhadores e prevenir
uma concorréncia desleal, independentemente do tipo de empresa. Em particular, a
adaptacdo as novas actividades empresariais ajustando o ambito das convengdes por
ampliacdo das convencgbes existentes, e ndo pelo seu desmantelamento, deve ser a regra
geral.

Em tempos de crise econdmica, a ampliagdo da negociacdo colectiva para estender a
cobertura das convencgbes deve ser uma prioridade. A nossa acgao sindical serd incompleta
enquanto a proteccdo dos trabalhadores se resumir aos padrdes minimos legais.

PORTUGAL

No actual contexto caracterizado por um crescimento das desigualdades, injusticas sociais e
uma ofensiva sem precedentes contra o direito a negociacdo colectiva, a ac¢do colectiva e a
negociacdo colectiva sdo cada vez mais importantes e devem ser apoiadas por uma acc¢do
renovada, colectiva, eficaz e racional.

A negociacdo colectiva tem sido sujeita a uma pressdo das forgas neoliberais e dos governos
gue apoiam suas politicas.

Os principais instrumentos dessa pressdo sdo:
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A difusdo na opinido publica da ideia de que a negociagcdo colectiva se opde a
competitividade das empresas;

A outra ideia de que os direitos dos trabalhadores sdo um privilégio;

A promocdo da regulamentacao individual do trabalho;

A alteracdo da ligacdo entre a convencdo colectiva e o contrato de trabalho individual;
A possibilidade de recorrer a uma convencdo colectiva para estabelecer padrées
menos favoraveis do que as leis;

e A capacidade de poér fim as convencgdes colectivas e de impor limites injustificaveis
sobre o seu contetdo.

E uma ofensiva sem precedentes contra um direito fundamental reconhecido pela
Constituicdo da Republica Portuguesa e pelas Convencgdes da OIT.

As praticas de didlogo social por parte dos governos sdo caracterizadas pelos seguintes
aspectos: sao muitas vezes uma mera formalidade, sem outro fim que o cumprimento de uma
obrigacdo, ndo sdo feitas em tempo util e ndo sdo capazes de influenciar a tomada de decisdo,
tentam impor aos sindicatos uma escolha "pragmatica" dos "parceiros" do governo na
implementacdo das suas politicas, definidas previamente e submetidas aos objectivos de uma
economia liberal.

O conteudo do quarto Pacto de estabilidade e de crescimento foi um factor crucial na posicao
adoptada.

Este programa, mais uma vez, da prioridade a estabilidade e aos lucros do sector financeiro,
mas impde um congelamento das pensdes de reformas em 2013, novas reduc¢Ges dos
subsidios de desemprego, o enfraquecimento continuo das fung¢des sociais da Estado,
particularmente nas areas da saude e educagdo, o desmantelamento continuo dos servicos
publicos, caracterizado por novos aumentos nos precos dos transportes e da energia, a
reducdo de financiamento das autoridades locais, além do aumento dos impostos (do IVA, em
particular) e as tentativas para impedir os sindicatos de negociar a nivel empresarial e no local
de trabalho.

Este programa de estabilidade e crescimento prevé a recessdo em 2010, mas em vez de propor
medidas para a criacdo de emprego, ajudando a qualidade e protecc¢do dos direitos, promove a
inseguranca no trabalho, nomeadamente com uma maior flexibilidade na contratacdo e uma
reducdo das indemnizagGes de despedimento.

3. BALANCO DA ACTIVIDADE DO CONSELHO SINDICAL INTER-REGIONAL
ESTREMADURA-ALENTEJO

Como parte do Conselho sindical inter-regional Estremadura-Alentejo (CSIR Estremadura,
Alentejo), a UGT Estremadura, através dos projectos E2T2 e E2T, realizados conjuntamente
com CC.0O0 Estremadura e os sindicatos portugueses CGTP e UGT-P e financiados pelo FEDER,
ofereceu durante o periodo de 2005-2008 um servico de aconselhamento em matéria de
mobilidade profissional para os trabalhadores transfronteiricos, em actividade ou
desempregados, nos escritorios dos sindicatos.

A UGT Estremadura considera essencial que os trabalhadores migrantes conhecam os seus
direitos e obrigacdes no pais de acolhimento. E por isso que o sindicato tem procurado
alcancar dois objectivos fundamentais:

4
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Integrar os trabalhadores no mercado de trabalho, e de forma geral na sociedade,
promovendo a inclusdo social dos trabalhadores migrantes;

Promover a melhoria da relagdo social entre os trabalhadores migrantes e locais de um
ponto de vista sindical, aumentando o valor social dos sindicatos no ambito da
cooperacgao inter-regional ou transnacional.

3.1 ACTIVIDADES REALIZADAS PELOS GABINETES DE CONSELHO

Essas actividades sdo:

v

Servigos de informacdo, formalidades perante o servico de estrangeiros e de outras
instituicGes, encaminhamento para outros servicos gerais, com o objectivo de
regularizar e manter os requisitos legais quanto aos aspectos juridicos, administrativos
e profissionais da populagdo imigrada;
Informagdo e aconselhamento para os trabalhadores e desempregados migrantes
sobre a legislacdo aplicavel ao trabalho e a fiscalidade;
Disponibilidade para os trabalhadores e trabalhadoras migrantes dos servigos juridicos
gue a UGT dispGe no contexto da filiagao;
Desenvolvimento de um percurso de insercao profissional;
Realizacdo de campanhas de informacdo profissional durante os periodos de colheitas
agricolas para agricultores e trabalhadores (publicacdo de brochuras em espanhol e
traduzidas nos principais idiomas e distribuidas durante as visitas aos trabalhadores no
seu local de trabalho em colaboragdo com Federacgdo regional agro-alimentar da UGT
Estremadura (FTA), programas de radio, etc.); informacdes para os trabalhadores
sobre a convencdo colectiva da agricultura de 2010 e os direitos e obrigacGes que
decorrem dos aspectos essenciais desta convencao:

e Salarios;
Tempo de trabalho;
PrestacGes sociais segundo os diferentes casos;
Maternidade - prestacdes e direitos;
Prevencdo dos riscos profissionais.

4. 0S CONTEXTOS NACIONAIS ESPANHOL E PORTUGUES EM TEMPOS DE CRISE
PORTUGAL

Os sindicatos portugueses consideram importante explicar alguns aspectos de duas questdes
fundamentais:

1. A reaccdo da Unido Europeia e dos Estados-Membros face a profunda crise social,
financeira, econémica e politica, enfrentada pelas empresas e que afecta principalmente a
classe trabalhadora e as pessoas com rendimentos mais baixos;

2. Determinar até que ponto ainda podemos falar de um modelo social europeu.

A CES e outras forgas politicas e sociais ja tinham destacado as consequéncias negativas desta
politica que privilegia o aspecto financeiro em detrimento da economia real.
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Quando ja ndo foi possivel esconder a crise porque ela se tornou tdo evidente, a resposta do
Estado foi de salvar bancos da faléncia com o dinheiro dos contribuintes, levando a explosdo
da divida publica. Esta situacdo é semelhante a situacdo de paises como a Espanha.

A divida publica de Portugal ja representa um "investimento" de mais de 4 milhGes de euros.
No entanto, podemos considerar que esta crise foi anunciada.

N3o é de estranhar que na zona euro, os paises que sofrem os piores efeitos da crise sdo
aqueles que mostram menos desenvolvimento das suas capacidades de producdo: Portugal,
Espanha, Grécia e Irlanda.

As praticas de didlogo social por parte dos governos sdo caracterizadas pelos seguintes
aspectos: sao muitas vezes uma mera formalidade, sem outro fim que o cumprimento de uma
obrigacdo, ndo sdo feitas em tempo Util e ndo sdo capazes de influenciar a tomada de decisGes
politicas pelos governos, tentam impor aos sindicatos uma escolha "pragmatica" dos
"parceiros" do governo na implementacdo das suas politicas, definidas previamente e
submetidas aos objectivos de uma economia liberal.

Neste sentido, e como veremos mais adiante, podemos explicar o envolvimento dos sindicatos
de classe portugueses nos programas de austeridade realizados antes do anuncio do resgate
por parte da UE e do Fundo Monetdrio Internacional.

ESPANHA

No contexto social actual, é dificil de gerar a participa¢do activa dos trabalhadores na ac¢do do
sindicato para tentar melhorar as condicOes de trabalho da populacdo activa, porque a crise
gue estamos enfrentando pde-nos numa situacdo vulnerdvel, em termos de desenvolvimento
econdmico, juridico e social.

Em Espanha, a crise econdmica global levou a reforma do mercado de trabalho (Decreto-Lei
real 10/2010, de 16 de Junho de 2010, medidas urgentes para reformar o mercado de
trabalho), ao qual respondeu a UGT Estremadura convocando uma greve geral, com os nossos
companheiros de viagem do CC.0O0.

A reforma do mercado de trabalho realizada em 2010 representou uma profunda
transformacdo de muitos aspectos juridicos subjacentes aos contratos de trabalho e as
relacdes de trabalho. A nossa rejeicdo da reforma unilateral e regressiva da regulacdo das
relacdes de trabalho tem sido expressa pela greve geral de 29 de Setembro, que também foi
motivada por outros aspectos contrarios aos direitos sociais, como medidas extraordinarias
para reduzir o défice publico e a ameaca que pairava sobre as prestacGes relacionadas ao
direito a reforma. Esta oposicdo a reforma do mercado de trabalho também cai em resposta as
limitagbes impostas ao direito a negociacdo colectiva, aos direitos do trabalho e aos direitos
sociais, uma vez que reforca o poder dos empregadores, que agora podem limitar o ambito
dos direitos reconhecidos aos trabalhadores, alterando as condi¢Ges de trabalho e aplicando
de saldrios inferiores aos salarios fixados pela convencgdo sectorial. Mais preocupante ainda é a
ameaca que pesa nos proximos meses sobre a negociacdo colectiva, cuja duracdo é
previamente fixada.

A UGT, em colaboracdo com CC.00, apresentou uma "iniciativa legislativa popular", que
pretende rever a reforma do mercado de trabalho, tal como foi aprovada. Também
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comunicdmos a toda a sociedade as nossas opinides sobre a politica econdmica actual do
Governo, enquanto reiteramos a nossa disponibilidade total para o didlogo para encontrar as
melhores solugdes possiveis para a situacdo dificil que enfrentamos, em particular as
trabalhadoras e os trabalhadores desempregados.

Em Espanha, o ano de 2010 terminou com quase 4,7 milhdes de desempregados, um
crescimento anémico e uma inflagdo de 3%, demonstrando a ineficicia da reforma do
mercado de trabalho e dos ajustes econémicos impostos.



RELATORIO FINAL E AVALIACAO DO SEMINARIO DOS CSIR ALPES - ARCO
LEMANICO - DESENVOLVIMENTO DO PAPEL DOS CSIR NO REFORCO DAS
COOPERACAO TRANSFRONTEIRICAS EM MATERIA DE NEGOCIACAO COLECTIVA -
SARRE - VALE DE AOSTA - 30 DE MARCO DE 2011

CARTOGRAFIA

O CSIR Alpes-Arco lemanico inclui as regides do Piemonte e do Vale de Aosta para a Itdlia e a
regido Rhone-Alpes para a Franca. Nos Gltimos anos, uma delegacdo dos sindicatos helvéticos
representam os cantdes suicos de Genebra, Vaud e Valais também esta presente no CSIR, esses
cantdes sdo vizinhos directos das regides do CSIR Alpes-Lago lemanico.

SITUACAO INDUSTRIAL E PONTO DA SITUACAO DOS SECTORES-CHAVE

As trés regides do CSIR foram profundamente afectadas pela crise desencadeada pelo colapso
financeiro de 2008, que resultou na sua esteira, em 2009 e 2010, numa queda acentuada da
actividade em quase todos os sectores importantes. O sector automovel, em particular, viu suas
vendas cair vertiginosamente e milhares de trabalhadores tiveram que ser postos em desemprego
parcial. Com um aumento de 130% em relagdo a 2008, o numero de horas de desemprego técnico
disparou.

Fiat, a grande empresa do sector, com 0s seus estabelecimentos no Piemonte, e 0 conjunto das
actividades induzidas, como no Vale de Aosta, foram as mais expostas. Além disso, a reorganizagao
do Grupo Fiat levou a tensas negociacfes que estdo ainda em curso, 0 objectivo da direccdo €
desenvolver um novo modelo de relagbes sindicais com vista a marginalizar o papel das
negociacdes colectivas do ramo a nivel nacional em favor de uma maior liberdade de organizacao
da empresa. Com o declinio e a estagnacdo do consumo, 0s servi¢os e 0 sector agricola também
sofreram um recuo importante, quer a nivel da actividade, quer a nivel de emprego trabalho.

Bom desempenho, no entanto, para o sector do turismo que, nas regides em causa, é responsavel por
mais de 50% do produto interno bruto.

A regido Rhéne-Alpes, onde o sector manufactureiro representa 23% da actividade econdmica,
também sofreu severas repercussdes em termos de actividade e de emprego, especialmente na area
do torneamento (Vale do Arve), Lyon. Apenas a mecanica industrial conseguiu superar o problema
mantendo uma evolugdo positiva gragas a procura doméstica. No primeiro trimestre de 2011, a
actividade registou uma leve melhoria com um aumento nos indicadores de produgdo em quase
todos os sectores industriais, excepto, para a regido francesa, da alimentar cuja actividade declinou
ainda mais em relacéo ao periodo 2009-2010.

Embora em ligeira progressdao em todas as regides do CSIR, as taxas de utilizacdo das capacidades
de producéo ainda estdo longe dos niveis de 2008.

Notamos também que para as regides italianas, as medidas de consolidacdo orgamental de 2010
penalizaram fortemente o emprego e os salarios do sector publico através da imposicdo de um
congelamento dos aumentos convencionais dos salérios (blocco contrattuale) para toda a fungéo
publica (Estado, regides, municipios e organismos publicos ndo territoriais) durante um periodo de
trés anos (2011/2013).



SITUACAO DAS EMPRESAS DA SUBCONTRATACAO TRANSFRONTEIRICAS

As actividades transfronteiricas realizadas por verdadeiras empresas transfronteiricas sao uma
excepgao no panorama econdmico inter-regional tanto a sua implementacdo juridica é complexa e
dificil. Além disso, o Unico exemplo existente em todo o territorio do CSIR é o do tunel do Mont-
Blanc, uma empresa na qual colaboram duas empresas, uma francesa e uma italiana, coordenadas
como parte de um AEIE Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico. Excep¢do no minimo
incomum, a Itdlia e a Franca sdo desde sempre parceiros econdmicos de primeiro plano. Além
disso, apesar da falta de estatisticas oficiais, 0 comércio inter-regional mostra uma economia
transfronteirica bem integrada com um crescimento dinamico e sustentado dos seus intercambios
comerciais. Em 2009-2010, o peso das importacOes e das exportagfes diminuiu em termos
percentuais em ambas as direccGes: uma tendéncia muito claramente atribuivel a crise. Os
investimentos liquidos provenientes da regido de Piemonte para a regido Rhone-Alpes confirmam o
interesse para 0 desenvolvimento das empresas inter-regionais. O desenvolvimento dos
intercdmbios culturais também €é destacado com a celebracéo de convencdes entre as universidades
de Lyon, Grenoble e Chambéry, a Universidade de Turim e a nova Universidade do Vale de Aosta.
Tratando-se de fluxos transfronteirigos de trabalhadores, estes sdo particularmente importantes entre
0 Chablais francés e o cantdo de Genebra. Observamos assim 400.000 travessias diérias entre
Annemasse (F) e os territorios vizinhos em direc¢do de Genebra. Muitos destes trabalhadores estéo
empregados em empresas de construcao, servicos e comércio trabalhando em subcontratacdo para
grandes empresas suicas e francesas.

Assinalamos finalmente uma forte integracdo inter-regional em matéria de inovagdo, com um
refor¢co continuo dos lagcos de cooperagdo. Apenas para a regido do Piemonte, sdo mais de dez
centros de inovacgao que foram criados e muitos projectos inovadores, em associagdo com parceiros
do outro lado dos Alpes.

IMPLEMENTACAO DA REDE DA NEGOCIAGAO COLECTIVA EXISTENTE
SITUACAO DA NEGOCIACAO COLECTIVA DO SECTOR A NiVEL NACIONAL

A negociacdo colectiva é organizada de forma diferente em Franca e Italia.

As organizag0es italianas intervém - pelo menos até agora - no ambito das negociacdes colectivas
gerais. Participam na celebracdo de convengdes colectivas nacionais consideradas de primeiro nivel,
convengBes colectivas territoriais, de segundo nivel e de acordos de empresa que podem ser
considerados como um terceiro nivel convencional. Se o peso das convengdes colectivas francesas
do primeiro nivel é certamente menor do que em Italia, ao contrério, as convengdes colectivas
territoriais e as convengdes empresariais ttm em Franca uma importancia primordial e fundamental.
Dito isto, uma comparacdo geral dos mecanismos de negociacdo sectorial a nivel nacional é
particularmente complexa. De facto, nas duas regides italianas, como na regido Rhone-Alpes, este
tipo de negociagdo colectiva é extremamente rara e é principalmente delegada as delegacgdes
sindicais nacionais.

SITUACAO DA NEGOCIACAO COLECTIVA REGIONAL OU TERRITORIAL E DA
NEGOCIACAO COLECTIVA EMPRESARIAL

A negociacgdo territorial e a negociacdo empresarial afectam todas as areas da producdo e dos
servicos, incluindo: os sectores da construgdes metélicas e mecénicas, do sector alimentar, das
cooperativas, do comércio e do artesanato. Na agricultura e silvicultura, que certamente ocupa um
lugar secundéario no cenario econémico do CSIR, a negociacdo nacional inclui as negociacdes do
segundo e do terceiro nivel, e, portanto, permanece marginal.



A negociacdo regional territorial no Vale de Aosta merece atencdo especial. De facto, devido ao seu
estatuto especial, a Regido desempenha competéncias de primeiro nivel em matéria de negociacdo
colectiva em sectores importantes tanto pablicos como privados. A regido do Vale de Aosta criou a
sua propria agéncia regional das relagdes sindicais (ARRS), que trata, como o préprio nome indica
das relacBes com organizaces sindicais regionais que fazem parte do CSIR Alpes-Arco lemanico, e
nomeadamente de todos os aspectos da negociagdo colectiva no sector publico do Vale de Aosta.

No sector privado, a negociacdo colectiva é praticada em todos 0s sectores estratégicos das regides
do CSIR. Estas negociagOes resultam na celebracdo de acordos sobre a gestdo e organizagdo da
empresa, 0s bonus de producgdo, as horas extras e para as regides italianas, a pensdo complementar
em aplicacdo da lei italiana Nacional n°® 124 de 1993.

A actividade de consulta e de negociagdo colectiva permanece bastante marginal em termos de
microempresas, a implementacéo e as filiagbes sindicais mantém-se particularmente dificeis neste
tipo de estruturas. O ponto de referéncia fundamental para as microempresas € o acordo-quadro
celebrado a nivel nacional.

DESLOCALIZACOES E REESTRUTURACOES - PONTO DA SITUACAO

Paralelamente a crise do sistema produtivo que o atingiu em 2009 e que continuou em 2010, tem
havido durante o mesmo periodo um abrandamento das deslocalizacfes das grandes empresas
presentes no CSIR Alpes-Arco leménico.

E verdade que hoje as empresas podem aceder facilmente as mesmas tecnologias e que qualquer
produto pode ser reproduzido facilmente. Esta situacdo exige um esfor¢o constante de inovacéo,
renovacdo e actualizacdo dos processos de producgdo para oferecer um produto continuamente
melhorado em termos de qualidade e competitividade, respondendo a procura do mercado.

As deslocalizagdes que foram seguidas e analisadas no Piemonte, no Vale de Aosta e na regido
Rhone-Alpes, mostrando que tais escolhas sdo quase sempre ditadas pela vontade das empresas de
aumentar os seus lucros, mas muitas vezes esse objectivo ndo é alcangado, devido ao baixo nivel de
qualificagdo da mdo-de-obra dos paises onde os seus novos estabelecimentos estdo localizados. O
caso da sociedade do Vale de Aosta, Cogne Acciai Speciali, do sector da siderdrgica pesada, é
emblematico neste sentido. A empresa tentou implementar parte da sua producdo na Europa de
Leste, mas tem enfrentado uma mé&o-de-obra inadequada que teria de ser totalmente requalificada
para continuar a atender as normas e critérios de qualidade, de modo que, por fim, a empresa foi
obrigada a reinvestir no seu estabelecimento principal do Vale de Aosta.

No sector automovel, a Fiat e a sua politica de producédo global continua sendo uma das principais
incognitas. E claro que uma deslocalizago causaria graves danos e perdas econémicas no Piemonte
e para todas as actividades de metaldrgicas, mecéanicas e automdveis induzidas.

As politicas industriais das grandes empresas internacionais devem ser abordadas e analisados de
uma forma diferente, jA que sé respondem a ldgicas globais. Assim, se 0 estabelecimento
implementado no territorio da regido ja ndo se encontra nos planos estratégicos da sociedade mao,
pode ser facilmente deslocalizado ou fechado mesmo se estd em pleno desenvolvimento e que
realiza lucros.

Outro fendmeno que merece uma atencdo particular, é o da aquisicdo de marcas regionais por
grandes empresas multinacionais que se interessam muito marginalmente & produgdo e aos
trabalhadores locais, como foi 0 caso em Savoie com a Rossignol e outras grandes marcas
desportivas.

As multinacionais francesas deslocalizadas ou implantadas nas regides do Piemonte e Vale de



Aosta constituem também um caso notavel. Entre elas, hd nomes como Dassault Systems, Alstom,
AKKA ltalia, Ardeaseal, Audika, Faurecia, lider mundial em solucGes de engenharia. Mais de 1.000
empresas francesas estdo assim estabelecidas no Piemonte, 30% vém da regido Rhone-Alpes. Na
outra direcgdo, o fendmeno é muito menos importante, mesmo se existam pelo menos 290 empresas
do Piemonte que empregam 15.000 funcionarios na regido francesa.

Assinalamos, finalmente, que a Regido do Piemonte aprovou uma lei regional, chamada o Contrato
de implementacdo (CDI - Contratto Di Insediamento) para incentivar o reimplantacdo no seu
territorio de empresas que deslocalizaram no passado as suas instalagdes de producéo.

VISAO GERAL ACTUALIZADO DAS ACTIVIDADES DO CSIR ALPES-ARCO LEMANICO
TRABALHOS E ACTIVIDADES TEMATICOS

Nos ultimos anos, o CSIR Alpes-Arco leménico tem vindo a colaborar, atraves do seu gabinete,
com os representantes de todas as organizacgdes sindicais italianas, francesas e suicas presentes no
seu interior, particularmente no contexto de comissdes ad hoc criadas e nomeadas pelo gabinete
sobre temas especificos.

O sector dos transportes e da mobilidade, em particular, teve um papel importante, posicionando-se
claramente a favor da ligacdo ferroviaria Turim/Lyon (muito criticada), considerada como um
elemento essencial para descongestionar as travessias e 0s colos alpinos (principalmente o Fréjus e
0 Mont Blanc). Muitas reunides foram realizadas sobre o assunto, em Turim, Aosta, Chambery e
Lyon.

A mobilidade transfronteirica no contexto da regulamentagdo europeia é outro tema importante que
foi discutido no contexto de conferéncias e seminarios organizados em colaboragdo com a Regido
do Piemonte.

Uma comisséo ad hoc foi criada para monitorar o dialogo social e as suas implicacGes especificas
para cada regido.

Uma grande atencdo foi dedicada a formagdo em geral e em particular a formagdo dos quadros
sindicais das organiza¢des do nosso CSIR. Uma reunido inter-regional para a formacdo dos jovens
quadros sindicais foi organizada pelo CSIR no Vale de Aosta, no més de Junho de 2010, evento no
qual participaram muitas personalidades da CES.

ACTIVIDADES SECTORIAIS

O CSIR Alpes-Arco lemanico dedicou uma especial atencdo as publicacfes e aos trabalhos de
pesquisa tematicos. Entre os trabalhos realizados e publicados:

O Conselho sindical inter-regional Alpes-Arco leméanico
Cronica de um actor social transfronteirico na governagdo europeia
Por Andrea Ciampani e Davide Clari - 2009

O CSIR também ajudou a realizacdo dos documentos de sintese dos trabalhos da conferéncia de
Turim:

Os obstaculos & mobilidade dos trabalhadores na Unido Europeia
Reflexdes e experiéncias - 2009

Durante o saldo 10 LAVORO dedicado aos jovens em busca de emprego na nossa regido, o CSIR
criou, em Turim, Albertville e Aix-les-Bains, em colabora¢do com as administragdes publicas inter-
regionais do trabalho, stands de informacdo sobre a actividade sindical do CSIR.



A NEGOCIACAO COLECTIVA

O CSIR Alpes-Arco leménico tem sido o motor do acordo bilateral entre a Franga e a Itélia, para a
realizacdo do tdnel do Mont-Blanc e manifesta do papel de mediacdo que pode desempenhar o
CSIR para fazer dialogar todas as organizacOes e inter-profissionais e sectoriais inter-regionais que
fazem parte do CSIR.

Este sucesso permitiu celebrar um acordo binacional que continua a alimentar com as suas recaidas
positivas um dialogo social cujo CSIR é o garante.

EFEITOS E CONSEQ~UENCIAS DA CRISE ECONOMICA SOBRE O DIALOGO SOCIAL -
PONTO DA SITUACAO

Os governos nacionais europeus acreditam agora que € essencial reduzir as despesas publicas e
controlar a divida publica, de acordo com o PIB produzido. Esta é uma posi¢do que deve ser
considerada.

Esta politica resulta em menos investimentos em todos os sectores estratégicos das economias
nacionais, tendo um impacto negativo significativo sobre as regifes, 0s municipios e 0s servi¢os em
geral.

Para as regibes italianas, a reducdo da despesa publica teve o efeito de bloquear de facto os
mecanismos de negociagéo colectiva, provocando uma crise de emprego grave.

O fortalecimento do di&logo social continua a ser uma prioridade para o CSIR Alpes-Arco
lemanico. No entanto, temos de constatar que o nosso CSIR ndo tem sido activamente associado
com a recente criacdo da euro-regido Alpes-Mediterraneo e que ndo esta representado na mesma. A
presidéncia do CSIR trabalha sem moderacdo para atrair a atencdo dos presidentes das regides que
compdem a Euro-regido sobre esta questao.
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Consiglio Sindacale Interregionale Alpi Centrali - Interregionaler Gewerkschaftsrat Zentralalpen

Caros colegas, envio um abraco fraterno do coracao dos Alpes Centrais.

A) Ponto da situacdo da industria e dos sectores chave do CSIR-AC / IGR-ZA - Empre-
sas e subcontratacdes transfronteiricas

O CSIR Alpes Centrais é composto pelas provincias autbnomas de Trento (497 546 habitan-
tes para 6 207 km?) e de Bolzano (464 530 habitantes para 7 400 km?), da provincia de Bellu-
no (211 493 habitantes para 3 680 km 2), do estado austriaco do Tirol (672 209 habitantes
para 12 647 km?) e do cantdo suico dos Grisdes (186 744 habitantes para 7 105 km?). As res-
pectivas capitais de concelhos destes territorios sdo Trento, Bolzano e Belluno, Innsbruck e
Coira (Chur).

Globalmente, a populacdo do CSIR-AC ronda os 2 100 000 de habitantes, localizada num ter-
ritorio essencialmente montanhoso de mais de 37 140 km?2. Fala-se alemdo, italiano, ladino e
romanche.

A actividade econOmica esta concentrada principalmente nos servi¢os (65%). O turismo e pro-
fissOes relacionadas (instalagdes por cabo, meios mecanicos de subida, HORECA, bem-estar)
tém um lugar importante. A cooperacao transfronteirica estd bem desenvolvida em todo o ter-
ritorio do CSIR, particularmente na agricultura, na distribuicdo, no crédito e nos servicos.
Existe também uma alta densidade de estabelecimentos bancéarios e empresas de transporte
rodoviario nacional e internacional.

A agricultura de montanha também esta bem desenvolvida com uma grande producéo de fru-
tas e legumes para as industrias transformadoras agro-alimentares e para o sector do vinho. A
exploracdo dos extensivos recursos florestais da regido, e logo do sector a madeira (8%), da
origem a uma importante actividade.

As profissfes industriais e artesanais (25%) relacionadas com os recursos hidricos e logo com
a energia constituem uma outra actividade importante. As novas tecnologias ligadas as ener-
gias limpas comecam a desenvolver-se, e com elas, a utilizagdo na constru¢édo da madeira e
de aplicacbes de eficicia energética baseada no isolamento de edificios quer residenciais,
guer comerciais e que se inspiram do modelo "Casaclima". Estes desenvolvimentos também
induzem uma evolugdo inovadora num sector tradicional como a construgao civil.

Também no sector da construgdo, deve salientar-se a importante contribuicdo que represen-
tam as actividades de estudo e implementacdo de "grandes obras de infra-estrutura”, como o
tinel suico do Saint-Gothard e o projecto transfronteirico austro-italiano do tanel ferroviario do
Brenner (BBT).

Observa-se também a presenca significativa de empresas de fabricacdo mecéanica, quimica,
Optica (6culos), etc.

As actividades transfronteiricas estdo concentradas principalmente no sector da construcao e
do transporte internacional. H& cerca de 1 500 movimentos pendulares transfronteiricos e
4000 jovens que seguem uma formacéo profissional no pais vizinho.

1-39100 Bolzano—-Bozen via A. Buffulinistr. 84/C c/o SGK-UIL Tel.0471-245611 Fax
0471 - 934537
A-6020 Innsbruck — Sudtiroler Platz 14-16 c/o OGB Tel. 0043-512-59777610 Fax -
615



A construcéo do tunel ferroviario de base Brenner representa, por enquanto, a principal inicia-
tiva transfronteirica na regido. Faz parte dos grandes projectos de infra-estrutura europeus
(RTE). Todos os territorios interessados (Tirol, Alto Adige - Tirol do Sul, Trentino, em conjunto
com UE, a ltdlia e a Austria) contribuiram finalmente para uma parte dos financiamentos
(varios milhdes) previstos. A escavacao da galeria piloto ja resultou em beneficios econémicos
para as empresas locais as quais foi adjudicado em subcontratacdo 40% do conjunto das
obras dadas em submisséo.

B) Implementacédo da rede da negociacao colectiva existente

Os sistemas de convencgdes colectivas em vigor dentro do nosso CSIR podem ser divididos
principalmente segundo dois modelos de inspiragédo distinta: o0 modelo suico e o modelo aus-
tro-italiano.

O modelo suico inscreve-se num contexto muito especifico em termos de moeda, de fiscali-
dade, de servicos de saude e de seguranca social, um contexto fortemente federalista e libe-
ral. Neste sistema, a "auséncia" do sostituto d’imposta, de um servico nacional de saude e de
um sistema de segurancga social universal acompanha-se de salarios minimos garantidos que
podem variar segundo a localidade, o municipio ou o cant&o.!

Na Suica, por conseguinte, a concorréncia entre as caixas mutuas e os seguros privados de
saude desempenha um papel importante na oferta de seguros de salde, enquanto que em
matéria de seguranca social, sédo os fundos de penséo dos sectores, 0s bancos e as segura-
doras que arbitram a oferta. As politicas fiscais, por seu turno, fazem intervir a concorréncia
entre as entidades territoriais, mesmo vizinhas.

Os sistemas austriacos e italianos, por outro lado, sdo muito semelhantes, uma vez que deri-
vam de modelos classicos de bem-estar a europeia. Além disso, o sistema publico de segu-
ranca social dos dois paises mostra que h& grandes semelhancas, como no resto do sistema
de saude e até mesmo no sistema fiscal. No entanto, existem diferengas em termos de nego-
ciacdo colectiva sectorial. Assim, no sector da construcao, as Casse Edili - as caixas de segu-
ranca social dos trabalhadores da construcéo civil - tém, por convencao, propdsitos e missées
diferentes.

Mas de uma forma geral, a Austria e a Italia sdo muito semelhantes, além disso, os dois pai-
ses também partilham desde dos ultimos dez anos a mesma moeda: o euro.

Por outro lado, os sistemas convencionais italianos e austriacos estdo submetidos a regula-
mentacao e, portanto, as directivas comunitarias e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu relativamente ao direito do trabalho e da concorréncia econdémica e financeira.

Este ultimo aspecto também foi discutido durante o seminério dos dias 24 e 25 de Marco, que
foi organizado e financiado no ambito do projecto que acaba hoje. Nesta ocasido, um investi-
gador na Faculdade de Direito da Universidade de Trento exemplificou a base sobre a qual
repousa o direito transnacional do trabalho dentro da Unido Europeia. O Sr. Mattei destacou o
fato de que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu tende cada vez mais a conciliar o
direito das empresas com a livre circulacdo de servigos - garantido por acordos de comércio
livre que unem os paises da Unido - e os direitos fundamentais consagrados na Carta de
Nice, estes estabelecem a obrigacdo de garantir aos trabalhadores europeus condi¢gbes de
salarios adequadas e protecc¢fes reais em termos de prestacdes sociais, de seguranca social

! Ndt: O intermediario - empregador ou entidade - responsavel de pagar ao fisco os descontos obrigatérios e outros impostos
retidos na fonte.



e de saude. O acorddo Koelzsch, proferido recentemente pelo Tribunal de Justica Europeu
(2011/03/15), foi também discutido. Este acérddo estabelece que o trabalhador em missédo no
estrangeiro ndo depende necessariamente, em termos de direito do trabalho, do pais da
empresa com a qual assinou o seu contrato de trabalho. Mas, ao contrario, no seu caso tam-
bém, a lei aplicavel é a do pais onde o trabalhador cumpre a maioria das suas obrigacfes pro-
fissionais.

Este acérd&o é de grande importancia para as obras transfronteiricas entre a Austria e a Itélia,
em particular no @mbito da futura empreitada do tinel de base do Brenner, na qual irdo parti-
cipar trabalhadores e empresas de varias nacionalidades.

Por enquanto, consideramos que o unico acordo que foi alcancado apds negociagcdes com a
sociedade BBT S.E é o acordo relativo ao reconhecimento do tempo de trabalho perante as
diversas caixas de seguranca social da constru¢do ou seja, a caixa da provincia autbnoma de
Bolzano-Bozen (Cassa Edile Bauarbeiterkasse-CE-BK) e a sua homologa Austriaca (Bauar-
beiter-Urlaubskasse). O acordo diz respeito aos trabalhadores da construcdo civil envolvidos
no grande projecto transfronteirico do tdnel do Brenner e que trabalham fora dos seus paises
(Anexo 1).

C) Deslocalizacéo / reestruturagéo

Como a maioria dos territérios vizinhos, o CSIR-AC / IGR-ZA também nao escapa ao fenéme-
no das deslocalizagdes.

Os paises da Europa de Leste, membros ou ndo da Unido Europeia, sdo o destino preferido
de uma série de empresas de diferentes sectores: téxtil (Bailo), transporte rodoviario (Fercam,
Arcese), quimica (Zobel, Thun, Marangoni), indastria transformadora (Luxottica). Mas o
Extremo Oriente (China, Viethame, Coreia) também € um destino de eleicéo.

As reestruturagdes, que muitas vezes, dado originem a estas deslocaliza¢cées, mantém, no
entanto, a sede e a alta direccdo das empresas no seu local de origem. Isto implica que a
governacdo, os escritérios de estudos e projectos, os centros de investigacdo e inovacao
ficam implantados no seu territério historico e cultural de origem.

D) Viséo geral actualizada das actividades do CSIR-AC / IGR-ZA:

Desde ha alguns anos para cé, o CSIR-AC / IGR-ZA tem levado a cabo, em colaboragdo com
o Instituto de promocao dos Trabalhadores (Arbeitsforderungsinstitut - Istituto Promozione
Lavoratori — AFI-IPL) de Bolzano-Bozen, um projecto de folheto multilingue de informacao
comparativa sobre a regulamentacdo social em geral e fiscal. Esta publicacdo, distribuida nas
provincias transfronteiricas, também trata dos direitos dos trabalhadores transfronteiricos do
Alto Adige - Sudtirol (1), do Tirol (A) e do cantdo dos Grisées (CH). Esta iniciativa contou com
0 apoio da EURES, cuja parceria tem ajudado a promover o emprego transfronteirico, os con-
tactos e o trabalho do CSIR — AC / IGR-ZA.

Como uma visao geral das ultimas actividades realizadas pelo nosso Conselho Sindical Inter-
Regional Alpes Centrais (CSIR AC / IGR-ZA), destacamos apenas as seguintes iniciativas:

Maienfeld bei Chur - 28.2.2008 (Cantao dos Grisdes)



"Comparacdo transfronteirica dos salarios e dos pre¢os na regido dos Alpes centrais,
para avaliar as condi¢cdes de vida dos trabalhadores, homens e mulheres."

Um documento foi elaborado no final do trabalho e faz votos para a adopg¢éo de novos indica-
dores de preco. Indicadores que sejam mais realistas (como a "cesta do Eurostat") e mais
consistentes com aqueles utilizados no ambito das negocia¢cdes do primeiro nivel. Também
expressa o desejo de um refor¢o do segundo nivel de negociacao (sector, territorio, empresa),
especialmente em Italia, na medida em que estes dispositivos sdo mais prevalentes e pratica-
dos na Austria e na Suica. No plano fiscal, o0 documento estigmatiza as politicas que penali-
zam os produtores de rendimentos em relacéo as pessoas que beneficiam de rendas financei-
ras ou de produtos do patrimonio.

Innsbruck - 26.9.2008 (Tirol)

"Avaliacao e impacto social da directiva "Servigos".

Uma resolucdo dirigida a todos os representantes politicos foi aprovada por unanimidade.
Esta mocao solicita que todos os esfor¢cos sejam feitos para: manter o nivel de coeséo social
adquirido; garantir o servico publico e ndo o submeter a I6gica do mercado e dos lucros; res-
peitar as convengdes colectivas dos funcionarios publicos, incluir obrigatoriamente na regula-
¢ado dos mercados e nas autorizagOes, regras claras para garantir a qualidade dos servicos e
a proibicéo de praticar dumping social ou salarial.

Nalles (BZ) - 20.2.2009

"Estudo comparativo dos amortecedores sociais disponiveis para os empregados no
contexto de crise global”

Depois de terem exposto durante os trabalhos as politicas implementadas pelos parceiros
sociais e colectividades territoriais, os delegados elaboraram um documento no qual expres-
sam a sua preocupacao com a grave crise que enfrenta o mercado de trabalho, crise para a
qual atribuem a responsabilidade a especulacéo financeira. Também afirmam a necessidade
das empresas, os bancos e as instituicbes de crédito assumirem as suas responsabilidades
sociais irrevogaveis. Os governos, em qualquer nivel que seja - local, nacional, continental -
foram convidados a dedicar recursos financeiros adequados e a tomar medidas legislativas
suficientes em favor dos trabalhadores e das familias afectadas pela crise do emprego.

Riva del Garda (TN) - 26 de Marc¢o de 2010
"Analise comparativa da fiscalidade em Itélia, Austria e Suica"

Apds um exame aprofundado no qual participaram peritos de trés paises, um documento de
sintese foi aprovado. Este documento comeca por reconhecer a fragilidade das politicas fis-
cais nos trés paises examinados em termos de tributacdo dos rendimentos financeiros ou dos
produtos de patriménio. Pede-se um reequilibrio do imposto sobre o beneficio dos produtores
de rendimentos, ou seja, dos trabalhadores assalariados, dos trabalhadores independentes e
das empresas.

No ambito das actividades levadas a cabo em 2009 e 2010 sob os auspicios do Arbeiterkam-

mer (AK) Tirol (Servico das actividades europeias), o CSIR AC / IGR-ZA participou, em cola-
boragdo com o AFI-IPL Bolzano -Bozen e as confederagdes sindicais CGIL / AGB SGBCISL e
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UIL-SGK do Alto-Adige/Sudtirol com o OGB TIROL e a Associagdo dos sindicatos livres da
Eslovénia/ZSSI, e também com o0 apoio financeiro da Unido Europeia, num projecto para
colectar dados sobre as empresas multinacionais implantadas nas nossas regides (Trentino
Alto-Adige/Sudetirol, Tirol) e para um recenseamento dos Conselhos de Empresa Europeus
(CEE), em particular para aumentar a difusdo das representacfes sindicais transfronteiricas
gue sao justamente os Conselhos de Empresa Europeus (www.ewc-networking.eu).

Esta publicacdo também pretende ilustrar os novos critérios introduzidos pela Directiva
2009/38 da UE para a criacdo de uma representacéo sindical dos trabalhadores europeus,
através dos CEE; directiva que substitui a Directiva 94/45/CE. Os CEE s&o entidades sindicais
supranacionais tendo por objectivo permitir o acesso a informacéo e a consulta dos trabalha-
dores, das empresas comunitarias e multinacionais.

E) Efeitos e consequéncias da crise econdémica sobre o didlogo social

A regido dos Alpes centrais também foi duramente atingida pela crise econémica e financeira.
As taxas de desemprego e de crescimento ndo sdo no entanto tdo mas como as das regides
vizinhas. Todavia, o0 recurso aos amortecedores sociais aumentou de forma geométrica: sub-
sidios de desemprego, mobilidade, desemprego parcial. Novas ajudas especificas foram tam-
bém implementadas, especialmente nas provincias autonomas de Trento e Bolzano, para
complementar e reforcar os mecanismos existentes, particularmente em Belluno e alhures.
Trata-se principalmente de subsidio de rendimento garantido ou de cidadania (reddito di
garanzia o Cittadinanza) compensacdes horarias concedidas as pessoas participando nos
cursos oferecidos pela provincia autbnoma de Trento e ajudas locais concedidas aos traba-
Ihadores sem rendimentos.

Em lItalia, a atencdo e o interesse para as instituicdes bipartidarias (empregadores / trabalha-
dores) tém ganho terreno. Essas estruturas costumam oferecer uma velocidade de accéo e
modalidades de intervencdo subsidiaria significativas, quer em termos de formacgéo e segu-
ranca no trabalho, quer em termos de relagdes de trabalho, medidas de apoio e ajudas aos
trabalhadores e as empresas que se encontram numa situacdo financeira dificil devido as
condicdes econdémicas.

Durante 0s nossos ultimos seminarios e reunides, tornou-se necessario aumentar ainda mais
o intercambio de informacdes e de "boas praticas" dentro de cada um dos CSIR e entre os 45
CSIR europeus.

Além disso, parece agora igualmente essencial de compensar a auséncia de estruturas bipar-
tidarias envolvendo as partes interessadas, incluindo os empregadores.

Engquanto ndo comunicarmos directamente com os interlocutores interessados, e que néo pra-
ticarmos o didlogo ndo-hierarquico e a reciprocidade, cada actor ird permanecer fechado na
sua propria "torre" e permanecera convencido das suas boas razdes, deixando assim ao poli-
tico - e, muitas vezes, infelizmente, aos representantes dos interesses dos mais fortes, sejam
eles nacionais ou econémicos - o poder de decidir sozinho das escolhas que condicionardo o
futuro dos trabalhadores e de todos os cidadéos e cidadéas da Europa.

O Presidente do CSIR-AC / IGR-ZA 2011-2012
Walter Alotti

c/o UIL Trentino, via Matteotti 20/1, 38100 Trento
Tel. 0039-0461-376111 Fax 0039-0461-376199 Cell.0039-360692744 E-Mail: waalotti@tin.it
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PROJECTO "DESENVOLVIMENTO DO PAPEL DESEMPENHADO
PELOS CSIR NO REFORGCO DA COOPERAGCAO TRANSFRONTEIRICA
EM MATERIA DE NEGOCIAGOES COLECTIVAS"

O CSIR Pirenéus Ocidentais Eixo Atlantico é um érgdo de cooperacdo sindical entre as
regides fronteiricas da Franga (Aquitania) e Espanha (Aragdo, Navarra e Euskadi)
enguadrado na Confederacdo Europeia de Sindicatos. Neste participam os sindicatos
franceses CGT, CFDT, CFTC e UNSA de Aquitania e do lado espanhol CCOO e UGT de
Navarra, Euskadi (Pais Basco) e Aragao.

O CSIR tem mais de 17 anos de experiéncia de encontros e de partilha de trabalho,
durante os quais as organizacdes participantes desenvolveram projectos, actividades e
oficinas como instrumentos para fortalecer a cooperacao sindical em ambos os lados
da fronteira.

Nesse sentido, e como base metodoldgica, gostariamos de realgar que o nosso CSIR
tem uma caracteristica que devemos ter em conta quando se realiza uma analise da
Negociacdo Colectiva, ou seja, a participacdo da representacdo espanhola caracteriza-
se por ser composta por trés Comunidades Auténomas, frente a regidao Aquitania, no
caso francés. Por esta razdo, enfatizamos que a analise apresentada fornece uma
unificacdo em termos de informacdo, observando como base comparativa os aspectos
gue tém uma situacdo homogénea nos trés territdrios espanhdis.

Entdo, nas préximas linhas iremos apresentar as conclusdes do Seminario realizado em
Pamplona (Espanha) no passado dia 23 de Margo de 2011.

1. A situacao industrial e as empresas transfronteirigas



A realidade econdmica dos territorios que fazem parte do CSIR Pirenéus Ocidentais -
Eixo Atlantico tem caracteristicas macroecondmicas semelhantes, mas também
variagdes importantes na caracterizagao sectorial da sua estrutura de produgao.

Comparacao do PIB de 2008 da Aquitania, Aragao, Navarra e Euskadi, per capita.

Territérios PIB, PIB per capita, PIB, PIB per capita, PIB per capita,
MilhGes. EUR EUR Milh&es. SPA* SPA SPA, UE27 =
100
Aquitania 87 115 27 300 76 601 24 000 96
Aragdo 34093 26 100 36978 28 300 113
Euskadi 67 984 31800 73737 34 500 138
Navarra 18 492 30 300 20 057 32900 131

Fonte: Eurostat.

Do lado espanhol, as regides de Euskadi, Navarra e Aragao tém uma forte componente
industrial quer em termos de contribui¢ao para o PIB, quer em termos de emprego.

No caso de Euskadi a industria concentra 22% do emprego. O bom desempenho do
sector fez baixar, no ano passado, o desemprego de 8,03%. Os sectores indUstrias mais
importantes sao a metalurgia e os artigos metalicos, a maquinaria e o material de
transporte.

A produgao industrial na C.A. de Euskadi em 2010 cresceu 1,8% em relagdo ao ano
anterior. Observa-se uma consolidagao da recuperagdo industrial, que passa a ser o
sector mais dinamico da economia.

Também no caso de Navarra, o peso importante do sector industrial na economia e no
emprego é uma das caracteristicas da sua economia. Uma rede de pequenas e médias
empresas, estabelecidas no corredor Alsasua-Pamplona-Tudela e no eixo da Ribera
d'Ebre, forma o tecido industrial autéctone, mas nao é insignificante a presenca de
unidades de produgdo pertencentes a empresas multinacionais, dada a sua
importancia em termos de emprego e valor acrescentado, bem como a sua
contribui¢do decisiva para a modernizagao do sector produtivo regional e, portanto, o
desenvolvimento econémico da Comunidade Foral.

Grande parte dessas fabricas industriais, pertencem aos dois subsectores com a maior
actividade da industria, em Navarra: Automovel e Maquinaria e equipamento. Com os
dois subsectores e o terceiro em ordem de importancia, o da indUstria agro-alimentar,
obtém-se mais de metade do VAB industrial de Navarra. Dada essa concentragao, a
diversificagao das actividades no sector testemunhou avangos significativos no final
dos anos noventa, gragas a implementagao e ao desenvolvimento de uma industria de
energia edlica a qual é atribuido um alto potencial de crescimento.

Também em Aragao 0S sectores industriais desempenham um papel relevante. Os
sectores chave de Aragdo, sob o critério da contribui¢do para o PIB, e/ou da populagdo
activa e/ou do efeito sobre outros subsectores e/ou com potencial de futuro sdo:
automovel e sector auxiliar, logistica, turismo, fabricagao de equipamentos, indUstria
agro-alimentar, energia e reciclagem, fabricacdo de papel e outros derivados da

! SPA: standards de poder de compra.,



celulose, servigos as empresas com alto valor acrescentado e servigos de proximidade
relacionados com a qualidade de vida.

Do lado francés, a regido da Aquitania, que representa 4,5% do Produto Interno Bruto
nacional, tem uma distribuicao sectorial diferente: a industria recolhe 12% da
actividade e do emprego, a construgao concentra 7% da actividade e 8% dos
empregos, a agricultura 4-5%, enquanto o sector dos servigos representa 77% da
actividade e 75% do emprego.

Empresas transfronteirigas:

Existe uma grande desinformagao e falta de dados fidveis que nos permitam realizar
uma analise rigorosa da realidade das empresas transfronteiricas no ambito dos
Pirenéus Ocidentais - Eixo Atlantico. Apesar disso, constata-se um nivel de actividade
nao muito alto com uma maior presenga no caso do fluxo Euskadi-Aquitania e
significativamente menor entre Navarra-Aquitania e Aragao-Aquitania.

No primeiro caso, a falta de informacdo ndo se limita a colecta de dados, mas também
ao facto de que 50% das empresas admitem que tém uma grande falta de
conhecimento do territério vizinho, mesmo se 42% tenham relagcbes comerciais com
ele. Com o objectivo de facilitar o conhecimento mutuo e contribuir assim para o
desenvolvimento econdémico, foi criada a Camara de Comércio Internacional
Transfronteirica Bihartean, formada pelas Camaras de Comércio de GuipuUscoa e
Baiona.

No caso de Navarra-Aquitania, a realidade transfronteirica limita-se ao sector
comercial em dreas muito especificas. Existem trabalhadores franceses em comércios
espanhdis (exemplos: vendas de Ibardin e Dantzarinea). Esses trabalhadores
descontam para a seguranga social espanhola porque sao contratados por empresarios
espanhdis e sdo regidos pela convencdao do comércio. Em alguns casos, houve um
intercdmbio de trabalhadores no sector agricola.

Em Aragdo, ndao ha nenhuma empresa transfronteirica significativa, nem uma
subcontratacao transfronteirica notavel, em termos de volume de negdcios ou de
emprego. Apesar dessa realidade, é notdvel a existéncia de empresas ou de grupos
empresariais que operam em Aquitania, Aragao, Navarra, e Euskadi e com diferentes
condi¢des de trabalho para os seus trabalhadores. Por exemplo o Grupo Auchan
(Alcampo Sabeco, Simply Market, Simply Store, Hyper Simply, Aro Rojo, Inmochan
Espafia —em Aragdo Auchan, Atac, Simply Market, Auchan Direct, Voyages Auchan,
Banque Accord, Immochan —em Aquitania).

Existem, portanto, muitas dificuldades para quantificar a actividade empresarial
transfronteirica e o volume de trabalhadores empregados nesta situacdo, uma
caracteristica que é um sintoma da "invisibilidade" da qual estdo sujeitos esses
trabalhadores. Um estudo do CSIR Pirenéus Ocidentais - Eixo Atlantico, desenvolvido
no ambito do "Observatério do Emprego Transfronteirico" contabilizava mais de 3.500
trabalhadores fronteiricos na regidao, a maior parte ligados a fronteira entre Euskadi e
Aquitania.

2. Uma analise da Negocia¢ao Colectiva.



2.1. O quadro

A negociagao colectiva é o instrumento regulador que nos permite intervir no quadro
regulamentar das condigdes de trabalho.

Do lado espanhol, a doutrina define a negociagao colectiva como o "acordo auténomo
e livremente adoptado, de natureza e efeitos colectivos, celebrado entre os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores ou do empregador, através de
um processo de discussdo e de negociacdo prévia, que estabelece direitos e obrigagées
que irGo reger as suas relagdes laborais, quer individuais, quer colectivas".

Segundo esse conceito, as chaves que definem a convengao colectiva sdo as seguintes:
e Acordo auténomo e livremente adoptado.
o De natureza e efeitos colectivos.

e Celebrado entre os representantes dos trabalhadores e dos empregadores ou
do empregador.

e Através de um processo de discussdao e negociacao prévia.
e Para estabelecer direitos e obrigagdes que irdo reger as suas relacdes laborais.

A negociagao colectiva em Franga, tem caracteristicas semelhantes, mas com algumas
diferengas importantes. Em ambos os casos, a negociagdo colectiva cobre a maior
parte dos trabalhadores, mais de 90% em Franca e 80% em Espanha. A negociacao é,
em principio, de ambito sectorial e posteriormente geografico, mediante acordos por
sector e departamento em Franga e por sector e provincia em Espanha. As condigdes
estabelecidas nos acordos de nivel superior a empresa individual sdo aplicaveis a todas
as empresas e trabalhadores do sector ou da area geografica relevante, essa aplicagao
é discricionaria em Franga e automatica em Espanha.

Em Franga, as relagdes colectivas de trabalho entre empregadores e trabalhadores e
sua determinagdo através da negociagdo colectiva é regulada pela lei Auroux de 13 de
Novembro de 1982, a lei sobre o didlogo social de 4 de Maio de 2004 e a lei relativa a
renovagdo da democracia social de 20 de Agosto de 2008. A negociagao colectiva é
fundada sobre um principio do Preambulo da Constituicdo de 1946, que estipula que
"todo o trabalhador participa, através dos seus delegados sindicais, na elaboragao
colectiva das condicbes de trabalho". O Livro Il do Cédigo do Trabalho, que regula o
didlogo social, define o objecto e o contelido das convengdes e acordos colectivos, o
processo de negociagdo e a celebragao de convengdes e acordos colectivos, o ambito e
a periodicidade da negociagao colectiva, a aplicagdo de acordos e convengdes e o
direito a expressao directa e colectiva dos trabalhadores.

No caso francés, portanto, o direito do trabalho é regido em primeiro lugar pela Lei.
Segue-se o que se chama a hierarquia das normas: em principio, proibe celebrar
acordos colectivos que sejam inferiores as normas legislativas e regulamentares. Mas
desde 2004, 14 temas de negociacdes podem levar a acordos mais desfavordveis do
que os previstos pelas normas superiores.

Os acordos interprofissionais sdo transversais e, por isso, limitados (formacdo, saude
no trabalho, etc.). No entanto, os acordos sectoriais sdo mais numerosos. Existe
também a obrigagdo de negociar saldarios todos os anos e a cada 5 anos as



requalificacdes. Além disso, nas empresas onde existem uma ou mais sec¢des sindicais,
o empregador deve proceder a negociacdo sobre o salario efectivo, a duracdo e a
organizagao do trabalho, a gestdao dos hordrios e de poupanga salarial.

A negociagdao empresarial permite adaptar as normas do Cddigo do Trabalho as
especificidades e as necessidades da empresa. Os estabelecimentos que tém uma
seccdo sindical e um delegado sindical estdo sujeitos a obriga¢des de negociacdo sobre
diversos temas e com uma frequéncia variavel.

Todos os anos, a obrigacdo refere-se aos salarios, a adaptacdo do tempo de trabalho, a
igualdade profissional, a poupanga salarial, a insergao profissional e a manutengdo do
emprego dos trabalhadores com deficiéncia. E a cada trés anos, a obrigacdo refere-se a
empresas com mais de 300 empregados.

2.2- Alguns dados de referéncia

Como observado anteriormente, a Franga e a Espanha tém taxas altas de cobertura de
negociagao colectiva, 90% em Franga e 80% em Espanha.

Em Espanha, as convengdes podem ser empresariais ou sectoriais. Os dados do
territério nacional, em 31 de Dezembro de 2010, reflectem a existéncia de 2.707
convengdes colectivas, das quais 1.994 sdo empresariais e 713 sectoriais.

Um total de 896.781 empresas estdo afectadas pelas convengdes registadas no ano
passado e que por sua vez afectam 7.113.457 de trabalhadores. Destes, 542.309 tém
convengdes empresariais e 6.571.148 dispdem de convencdes de nivel superior.

O contexto de crise definiu 2010 como excepcional em termos de valores globais:

o Ha menos 2 milhdes de trabalhadores envolvidos nas convencgdes registadas
(7,1 milhoes contra 9,1 milhdes em 2009).

e A diferenca no aumento do salario médio, inicialmente acordado, foi se
reduzindo para metade para o mesmo periodo. O aumento salarial médio
equivale a 1,31% para um total de 7.113.457 trabalhadores. No ambito da
empresa, o aumento salarial médio é de 0,96%, e nas convencdes sectoriais
situa-se em 1,34%.

e A percentagem de trabalhadores abrangidos pela cldusula de garantia salarial
baixa de 68,35% para 45,58% em 2010. Cerca de 5 em cada dez trabalhadores
nao beneficia dessa protec¢dao quando ocorrem desvios inflacionistas nos
precos no consumidor.

Estes dados revelam claramente a moderagao significativa do crescimento dos salarios
acordados em 2010, sendo habitual que os aumentos das convencdes salariais sejam
inferiores aos sectoriais. Isto corresponde ao que foi acordado no Acordo para o
Emprego e a Negociagdo Colectiva 2010-2012 (AENC), que recomenda a inclusdo de
uma clausula de salvaguarda salarial de cerca de 1% para 2010. Embora o valor do IPC
em Dezembro foi de 3% frente a 0,8% no mesmo periodo do ano passado, segue a
tendéncia de baixa dos aumentos dos salarios que pode ser explicada pela dificuldade
em chegar a acordos nesta altura de reformas laborais e de crise generalizada.



A nivel regional, quer em Aragao, quer em Navarra e Euskadi a situacdao geral
reproduz-se. No caso de Aragdo, o numero de convengdes em vigor é de 1.300.
Destas, 229 correspondem a convencdes sectoriais e 1.071 correspondem a
convengdes empresariais. Os dados oficiais correspondentes a 2010 indicam a
existéncia de 120 convengdes registadas, 88 empresariais e 32 de nivel superior ao da
empresa. Afectam 15.216 trabalhadores e 177.019, respectivamente. Isto implica que,
em 31 de Dezembro a assinatura de convencgdes sofreu uma queda de 42,03%, de 183
empresas em 2009, passou em 2010 para 120.

Vive-se uma situacdo semelhante em Navarra. Na Comunidade Foral ha em vigor por
lei 183 convencgbes colectivas negociadas e publicadas, 34 dizem respeito a
convengdes colectivas sectoriais e 149 a convencgdes colectivas empresariais e afectam
cerca de 140.000 pessoas. Para o resto da populacdo activa existem duas situacdes
possiveis: a) aplica-se uma convencdo nacional sectorial ou empresarial, b) para os que
nao estao protegidos por uma CC, neste caso, as condi¢des de trabalho sao regidas
pelo Estatuto dos trabalhadores e outras normas laborais. Além disso, estima-se que
cerca de 20% dos trabalhadores/as ndo tém convencdo de aplicacdo (cerca de 54.220
trabalhadores).

Por causa do impasse no qual se encontra a negociagdo colectiva nos ultimos anos,
destas 183 convencgdes, s6 68 convencdes colectivas foram actualizadas na expiracao
da sua validade afectando cerca de 97.000 pessoas.

Assim, no que diz respeito ao ano de 2010, deveriamos ter negociado 53 CC, mas até a
data foram registadas e publicadas um total de 23 CC, com efeito a partir de 2010.
Portanto, s6 conseguimos concluir 43,39% das negociagdes previstas para esse ano.

Tal como em Aragdo e Navarra, a actividade de negociacdo em Euskadi em 2010 foi
negativamente condicionada quer pela crise econdmica, quer pela atitude mantida
pela Patronal e, neste caso, também pelos Sindicatos Nacionalistas que, sendo
maioritarios em muitas das Convencdes que estdo pendentes para negociar, nao
realizam o acto de responsabilidade que deveria responder a Negociacdo de uma
forma séria e prioritdria que permita através da realizagao de acordo actualizar as
condigdes laborais dos trabalhadores e das trabalhadoras nas Empresas.

Em Euskadi, em 31 de Janeiro de 2011, o numero total de conveng¢des em vigor era de
187. Em 31 de Dezembro, 235 convengdes, que protegiam mais de 150.800
trabalhadores/as, caducaram, por isso temos de acrescentar mais 21% de
trabalhadores desprotegidos aqueles que ja tinham visto a sua convengao caducar.

Por conseguinte, 90 das 115 convencgdes sectoriais a nivel territorial em Euskadi, estdo
por negociar. Ou seja, 80% dos acordos sectoriais que protegem 220.700
trabalhadores estdao caducados.

No caso francés, a nivel nacional e no ambito interprofissional, em 2008, ultimo
balanco publico, foram registados vinte e seis textos.

Quanto a Negociagdo Colectiva Sectorial, 1.117 convengdes foram assinadas: 549
sobre os salarios, 58 sobre as classificagdes, 73 sobre a duragdo e a organizagdao do
tempo de trabalho, 19 especificas sobre a igualdade profissional, 59 mencionam os
contratos de trabalho, 8 sobre a poupanga salarial.



Em geral, a nivel territorial o didlogo social que ocorre é marginal. Na Aquitania,
apenas duas estruturas profissionais tém convengdes regionais: o sector agro-
alimentar, e o da floresta e da madeira. Noutros dois sectores, metais e edificios,
existem convengdes em alguns departamentos. Para o sector do metal existem
encontros regionais entre os empregadores e os sindicatos, mas o objectivo é
meramente informativo ou consultivo, ou seja, ndo ha negociagdes reais.

No caso da negociagao empresarial em 2009, na Aquitania, foram assinados mais de
5.000 textos (novos acordos, clausula acesséria, denuncia de acordos), em 3.315
empresas, referindo-se potencialmente a 200.000 assalariados, ou seja, um em cada 6.

Apds deducdo das decisGes unilaterais (tomadas unicamente pelo empregado) e os
acordos ratificados por referendo para os empregados, que nao reflectem a existéncia
de um verdadeiro didlogo social. Sdo 1.410 acordos de empresa, assinados pelos
delegados sindicais ou empregados eleitos que foram registados nas Unidades
Territoriais do DIRECCTE. Os salarios sdao o principal tema abordado nos acordos de
empresa, seguido do emprego e do tempo de trabalho.

2.3 A Negociagao Colectiva Transfronteirica

Se a realidade das empresas transfronteiricas é caracterizada pela falta de informagao
e se a situagao dos trabalhadores fronteirigos é caracterizada pela sua "invisibilidade",
a negociagao colectiva transfronteirica é catalogada pela falta de informacgado registada.

Estamos, portanto, numa realidade laboral dificil de quantificar e que por isso, carece
de quadros normativos que regulam especificamente a suas peculiaridades como
"trabalhadores transfronteiricos". Ter um melhor conhecimento deste grupo para
promover uma acg¢do sindical ligada a defesa dos seus direitos e interesses é o
objectivo do CSIR Pirenéus Ocidentais - Eixo Atlantico. Por conseguinte, é essencial
compreender os quadros normativos que regulam a negociagao colectiva em ambos os
lados da fronteira e aprofundar as diferentes situacdes que atravessam a negociacao
colectiva em todas as regides.

2.4 A Negociagao Colectiva como objecto de reforma

2.4.1. O caso francés

Como observado na secg¢dao anterior, as relagdes colectivas de trabalho entre
empregadores e trabalhadores e sua determinacdo através da negocia¢ao colectiva é
regulada em Franga pela Lei Auroux de 13 de Novembro de 1982, a lei sobre o didlogo
social de 4 de Maio 2004 e da Lei sobre a renovacdao da democracia social de 20 de
Agosto de 2008.

As leis de 2004 e 2008, mudaram muito o regulamento da negociagdo colectiva no que
diz respeito a articulacdo entre os diferentes niveis de negociacdo, bem como as regras
para a celebragdo de acordos e de representagao sindical. A ultima reforma de 2008 foi
precedida pela posicao comum e foi assinada em 9 de Abril de 2008.

2.4.2. A reforma da Negociagao Colectiva no caso espanhol



Ao mesmo tempo em que tém lugar os semindrios de Pamplona para discutir sobre a
negociagao colectiva no ambito do CSIR e ao apresentar este relatdrio, os agentes
econémicos e sociais espanhodis estdo em pleno processo de negociacdo sobre a
reforma da negociagao colectiva. Assim, e para compreender os pontos-chave deste
debate, tratamos de forma especifica o caso, colocando alguns elementos que
contribuem para a reflexdo:

a) A necessidade de racionalizar a estrutura das convengoes colectivas.

Actualmente, a negociagdo colectiva esta a enfrentar um profundo processo de
remodelagdo. Entre as principais necessidades e problemas diagnosticados encontram-
se:

e As caracteristicas da situagao actual da negociagao sectorial a nivel nacional:
- Falta de coordenagao entre o nivel sectorial e a empresa

- Necessidades de introduzir elementos de legitimidade dos negociadores ja
gue, mesmo se no campo sindical ha eleicdes, o mesmo ndo acontece nas
organizagdes empresariais.

- Paralisagao nos processos de negociagao colectiva em 2010

- Incerteza do modelo de negociacao colectiva a ser seguido no curto prazo.
Negociacdo realizada entre governo, sindicatos e associacdes empresariais
pendente.

- Fortes pressdes empresariais e do mercado para destruir o actual modelo de
negociacdo colectiva e eliminar algumas das garantias que este modelo
proporciona aos trabalhadores.

Um instantaneo da estrutura da negociagdao colectiva em Espanha permite concluir
que a caracteristica fundamental que a acompanha é a fragmentagao e o
desmantelamento. E uma caracteristica que a acompanha desde ha muito, embora
tenha havido tentativas, como o Acordo Interconfederal para a negociacdo colectiva
em 1997, que tentou corrigir esta situacdo, embora ndo tenha tido éxito.

e O estado actual da negociagao colectiva ao nivel da empresa, é o seguinte:
- excessiva fragmentacdo das convencgdes colectivas

- queda acentuada na actividade da negociagdo em 2010, ha espera de
alteragdes a introduzir

- tentativa empresarial de potenciar as convengdes empresariais em
detrimento das convengdes de nivel superior

- falta de defesa dos trabalhadores das PME e das microempresas quando se
potencia a negociagao colectiva a nivel da empresa.

o Actualmente, existem muitos grupos de pressao que em relacdo a reformula¢do do
modelo de negociacdo colectiva, tém os seguintes objectivos

- Que as convengoes colectivas deixem de ser consideradas como uma fonte de
direito. Em Espanha, as Convengbes Colectivas resultam numa fonte
extraparlamentar anormal (uma particularidade que resulta da época do
corporativismo franquista). A principal implicagdo deste fenémeno é que cria,



no nosso sistema, a ultra-actividade das convencodes, fazendo prolongar-se no
tempo o acordado no momento determinado, até que haja um novo acordo.

- Que seja eliminada a eficacia global automatica. De acordo com este principio
fundamental do nosso sistema, qualquer convengao de ambito superior ao da
empresa deve ser aplicada a todas as empresas e trabalhadores no foco
geografico e sectorial correspondente, independentemente de terem
participado ou ndo na sua negociagao.

- Que seja erradicada a prevaléncia das convengdes sectoriais sobre as das
empresas. O nosso sistema de negociagao colectiva deriva da ndo prevaléncia
das convengdes empresariais sobre as dos outros niveis.

- Que seja quebrada a estrutura actual de negociagdo em que a maioria das
empresas e dos trabalhadores estdo afectados por convengdes de nivel
intermediario (provinciais, sectoriais), dando um papel mais importante a
negociacdo descentralizada a nivel empresarial. Isto ndao significa que nao
podem existir convencdes de ambito sectorial nacional, mas defende-se que se
uma empresa quiser exercer o seu direito de negociar uma convengao
directamente com os seus empregados, esta deve prevalecer sobre a nacional,
e se quiser beneficiar da convengao superior, a empresa deveria ter uma
"clausula de adjungao". Existe um debate sobre se é melhor ou pior do que ter
uma "cldusula de escolha" de uma convencgao superior, mas que seja esta que
tenha prevaléncia.

A primazia das conveng¢des empresariais, com a opc¢ao de "adjung¢do" a uma
convencdo nacional deixou completamente fora de jogo as convencgdes
provinciais. A questdao-chave, uma vez eliminadas as convengdes de nivel
intermedidrio, seria a definicdo das matérias que devem ser negociadas nas
convengdes sectoriais e empresariais. Nas primeiras poderiam incluir-se
aspectos como a formagao e a reciclagem dos trabalhadores ou as modalidades
de contratagao passando pelas questdes de seguranga no trabalho. Nas
convengdes empresariais deveriam ser tratados os aspectos mais directamente
relacionados a duragdo e a reparticdo do tempo de trabalho, a mobilidade,
quer geografica, quer funcional, e aos saldrios, que poderiam ser adaptados a
competitividade de cada empresa.

- Que seja eliminado o IPC como um objectivo de referéncia dos aumentos
salariais na negociacdo colectiva e que o seu lugar seja ocupado pela
competitividade, factor dificil de medir.

b). Um contexto para o acordo

O Acordo Econdmico e Social, assinado em 2 de Fevereiro de 2011 pelo Governo
Estatal, os sindicatos e os empregadores valorizou o caracter bipartido da reforma da
negociagao colectiva. Este acordo reforga o principio central da negociagao colectiva, a
autonomia dos representantes dos empregadores e sindicatos quando definem as
condigdes de trabalho.



Para CCOO e UGT, chegar a um acordo sobre a reforma da negociagdo colectiva é abrir
0 caminho para a implementagao de um sistema mais estruturado de negociagao
colectiva, coordenada e eficaz, para que seja util para os trabalhadores e empresas.

Tanto UGT e CCOO consideramos que a Negociagdo Colectiva € um instrumento
fundamental para defender os interesses de todos os trabalhadores, por este motivo,
rejeitamos a tentativa de cercear este direito fundamental com propostas como o
Pacto para a Competitividade da UE.

c). Desafios e objectivos futuros para a negocia¢ao colectiva

A negociagdo colectiva enfrenta novos desafios. Entre outros, tem que abordar mais
conteudos e outras prioridades, tem que lidar com as mudangas na estrutura
produtiva resultante do processo de globalizagao, descentralizagao e de contratagao
externa.

CCOO e UGT querem promover e melhorar a estrutura e a articulagdo da negociacao
colectiva existente em diferentes dreas, possibilitando a nivel sectorial estatal, uma
convengdo geral ou um acordo-quadro, que sao complementados por outras dreas, em
fungao de razdes de produgao.

Junto com as convengdes sectoriais estatais que unificam, simplificam e reduzem a
fragmentagdo e a desestabilizagdo actual, as organizagdes sectoriais consideram o
planeamento e a coordenagao na convengao estatal de outros niveis sub-sectoriais,
provinciais e/ou auténomos e o desenvolvimento a nivel empresarial.

Acreditamos que a reforma deve dar cobertura as actividades sem convengao sectorial
de referéncia, e a criagdao de novos niveis de negociagdao deve garantir a auséncia da
concorréncia e a invasao de ambitos negociaveis ja estabelecidos.

As deficiéncias de legitimidade devem ser corrigidas nas convencdes reformando a
legitimidade sindical na empresa e procurando solugdes para a legitimidade das
empresas, especialmente no nivel supra empresarial, fortalecendo a seguranga juridica
do contrato.

Por outro lado, devem ser reformadas, a melhoria dos instrumentos de flexibilidade
interna e a adaptagao das condi¢des de trabalho ao desenvolvimento econdmico das
empresas, sem sacrificar os direitos dos trabalhadores, no sentido do corrente Acordo
para o Emprego e a Neg. colectiva 2010-12 revertendo os aspectos nocivos da Reforma
do Trabalho nesta matéria e os congelamentos salariais, através de processos
transparentes de informagao e de participagdo com as organizagdes sindicais mais
representativas da empresa e do sector, reforgando por sua vez o papel dos sindicatos
nas pequenas e médias empresas.

Estamos comprometidos em impulsionar a negociacdo colectiva, reforcando o dever
de negociar e evitar obstrugdes, incumprimentos, bloqueios ou praticas que impegam
o desenvolvimento e a implementagao do processo de negociagdo; evitando a
judicializagao da negociagdo colectiva, reforgando o papel das comissdes paritarias e
potenciando o0s instrumentos previstos nos acordos de resolugao de conflitos
extrajudicial em vigor em cada nivel, garantindo os direitos fundamentais dos
trabalhadores.



Para progredir neste sentido teremos de reforgar a autonomia dos parceiros sociais
com o objectivo de potenciar e melhorar o emprego e a actividade econdmica.

3.- Situacdo das Deslocalizag6es/Reestruturagoes.

Quando reflectimos sobre a situagdo das deslocalizagGes/reestruturagdes de ambos os
lados da fronteira, podemos concluir afirmando que a informacdo sobre esta darea
dificulta seriamente o seu estudo.

No entanto, quer Aragdo, Navarra e Euskadi do lado espanhol, quer Aquitania do lado
francés, sao territérios que foram directamente afectados pelos processos de
deslocalizagao e reestruturagao industrial. Embora seja verdade que a maior parte das
reestruturagdes e dos encerramentos sdo por causa de faléncias ou encerramentos das
empresas, e ndao propriamente das deslocalizagdes, também ha casos em que a
presenga dos sectores produtivos maduros ou em declinio e as politicas de localizagdao
industrial em locais fornecendo o maior retorno sobre o capital investido gerou
processos como:

= Desaparecimento de sectores produtivos anteriormente significativos (industria
téxtil, cablagem... no lado espanhol)

= Deslocalizagbes de empresas vidveis para zonas geograficas que oferecem
melhorias substanciais no custo dos RH. Estes processos de deslocalizacao
afectam geralmente os processos de produgdao relativamente intensivos no
factor trabalho.

A esta realidade deve ser acrescentado o risco de deslocalizagao das actividades
manufactureiras intensivas em mao de obra e de qualquer servico que possa ser
"centralizado".

A partir desta perspectiva, factores como: a) a ameaca representada pela distancia
fisica e psicoldgica entre os centros de produgao e os centros de decisao, como é o
caso de muitas filiais que pertencem a empresas internacionais e nacionais; b) o
diferencial dos custos salariais comparando com os territérios com economias
emergentes c) a busca de cendrios e quadros normativos mais liberais (em matéria
fiscal, ambiental, laboral...) por parte das empresas ou d) A perda de peso politico e
econémico da Europa frente a mercados emergentes, contribui para dificultar a
permanéncia de algumas empresas nas regides que fazem parte do CSIR.

A maior parte das deslocalizacbes de empresas, que as nossas regides tém sofrido, sao
direccionadas para territérios com alto diferencial de custo de mao-de-obra (Magrebe,
Europa de Leste, Turquia e América do Sul...).

Em geral, as discussdes no CSIR visualizaram a importancia de colocar o fendmeno das
deslocalizagdes como uma acgdo sindical central nas organizagdes. De que maneira as
cooperacdes transfronteiricas de todos os tipos podem se tornar activas para que o
movimento sindical as antecipe e as reverta em elementos positivos?

4. Impactos da Crise no Dialogo Social



A crise, em todas as suas expressoes, traduz-se numa dificuldade maior em manter
quer o ambito normativo que suporta a maior parte dos direitos sociais e laborais,
quer a capacidade de didlogo dos sindicatos para participar no quadro normativo.
Quer do lado francés, quer do lado espanhol, as referencias aos cortes sociais e
laborais levaram a mobilizagao permanente do sindicalismo e da populagdo activa.

No caso espanhol, partimos de pontos de referéncia diferentes, desde a ruptura da
concertagdo social até a greve geral passando pela recuperagao do acordo em algumas
matérias, como a reforma das pensdes:

1. Ruptura de acordos alcangados:

Funcdao Publica: trés meses depois de ser alcancado, o acordo é quebrado
unilateralmente pela Administragao, baixaram e congelaram os salarios, quer dos
funciondrios, quer de outros grupos que, embora nao estarem vinculados ao acordo
para a fungdo publica, mas ao seu préprio acordo, sao também afectados por esta
medida.

Esta decisdo foi rapidamente transferida para o privado, ja que se a Administragao
pode romper unilateralmente os seus acordos, os empresarios também se sentem
no direito de fazé-lo no seu ambito.

Pacto de Toledo: é eliminada a transitdria sobre o contrato de substituicdo e as
pensdes sdo congeladas, também de forma unilateral e sem negocia¢do no quadro
correspondente ao Pacto de Toledo.

2. Redugao drastica do défice publico:

Através dos cortes brutais no investimento publico: com o efeito que isso teve sobre
os principais sectores produtivos como a construcdo e colateralmente sobre os
servicos e a industria... e, inevitavelmente, o seu efeito sobre o emprego desses
sectores.

Através do corte em materiais basicas do chamado Estado de Providéncia, tais como
as ajudas para a dependéncia.

3. Implementagcdo de Reformas vinculadas ao quadro laboral sem o acordo
necessario:

Lei sobre uma reforma laboral: caracterizada pelo seu caracter regressivo em
termos de direitos, principalmente porque se propiciava a desregulamentagao de
algumas questdes. Esta reforma foi aprovada e imposta e provocou definitivamente
a ruptura do quadro de concertacao.

Outras reformas foram introduzidas, em particular e as mais importante, aquelas
relacionados as pensbes (mais descontos - menos subsidios) e a Negociacdo
Colectiva (desaparecimento da regulacdo sectorial frente a negociacdo empresa a
empresa), que estavam inicialmente previstas, mas que depois da greve geral foram
reprogramadas.

4.-0 Acordo Social e Economico:

Neste contexto, e com a ameaga de uma nova greve geral na mesa, os agentes
econdmicos e sociais e 0 Governo chegaram a acordo sobre as pensdes, a negociagao



colectiva e as politicas de emprego. Entre as chaves para entender o regresso a mesa
de negociagao:

= A situagdo complicada que a economia continua a atravessar: fraqueza
extrema do crescimento econdmico, altos niveis de inflacdo, desemprego
elevado, crise prolongada...

= A necessidade de incutir confianga a sociedade sobre a nossa capacidade
como cidadaos comprometidos com o interesse geral, desde a legitima
defesa dos interesses préprios a cada um, em superar os problemas por
muito graves que sejam.

= A necessidade de transmitir uma mensagem de responsabilidade
extraordinaria partilhada e dar uma resposta conjunta as instituicoes
europeias que querem impor as suas medidas ou aos mercados e idedlogos
gue querem especular sobre o nosso futuro.

Entre as conquistas do acordo, salientamos o fortalecimento do Sistema Publico de
Pensdes, o alargamento da proteccdo aos desempregados, a consolidagao e o
reforco do Estado-providéncia e a coesdao social, o impulso para recuperagao
econdmica e a criagdo de emprego e a acgao sobre problemas estruturais da
economia.

Para as organizagdes signatarias, o acordo é fundamental e estratégico para todo o
pais e para os trabalhadores em particular, ja que consegue travar as pretensdes de
corte de direitos por parte do Governo em matéria de pensdes, consegue reforcar o
papel da negociagao colectiva, consegue recuperar a ajuda de 400 euros para 0s
desempregados sem subsidio e situa no ambito da negociacdo questdes estratégicas
para prosseguir com a mudanga de modelo de crescimento, como as da politica
industrial, politica energética e da I+D+i.

O acordo entra em conflito com as organizagdes sindicais nacionalistas, que mantém
as suas posi¢des intransigentes em torno de um NAO sem alternativas, estdo
determinadas a dividir e, portanto, enfraquecer a classe trabalhadora favorecendo as
guestdes identitarias frente aos direitos laborais e sociais, e utilizam um discurso
demagodgico e de desgaste com uma visdo escassa para além das suas "fronteiras".
Frente a essas posicdes, o sindicalismo confederal escolhe agir com
responsabilidade, coeréncia e compromisso, enfrentando os problemas com
alternativas e solugdes.

No caso francés, como no espanhol, o didlogo social tem sido marcado por pressdes
resultantes das consequéncias da crise. Num contexto como o da Aquitania, onde a
taxa de desemprego passou de 5,5% no ultimo ano para 9,2% hoje em dia, onde o
crescimento do nimero de desempregados dispara, em plena reforma das pensdes,
onde os jovens ficam presos na precariedade, a relagdo entre o impacto da crise e 0
didlogo social é unidireccional.

O aumento das desigualdades em Franga e na Aquitania deve-se em grande parte, a
fragilidade estrutural da evolucdo dos saldrios em ambos os sectores publico e
privado, a inseguranga do emprego e a uma fiscalidade cada vez mais desigual.

Diversos estudos atestam das tensdes e da degradacao consideravel das condigdes
de trabalho e da explosdao do sofrimento no trabalho em todas as suas dimensdes.



Os investimentos publicos do Estado sdo reduzidos por causa das politicas fiscais
regressivas destinadas a reduzir os impostos sobre os rendimentos mais elevados e
das empresas, da politica de redugdo da divida e da gestao de redugdes nos servigos
publicos.

As medidas de austeridade tém muitas faces, mas uma directiva, reduzir a parte do
rendimento do trabalho destinada aos préprios trabalhadores.

5. Os trabalhos do CSIR

Desde que nasceu o CSIR, Pirenéus Ocidentais - Eixo Atlantico em 1992, além das
actividades normais, como as reunioes da comissao executiva e as Assembleias Anuais,
tem desenvolvido acgdes comuns de reivindicagdo, quer de caracter transfronteirigo,
quer de apoio aos sindicatos do outro lado da fronteira, bem como a participagao
como convidados nos seus respectivos Congressos.

Além disso, realizamos diversos trabalhos bilaterais que tém por objecto a salde
laboral, os servicos publicos, os transportes, a habitacao, entre outros.

De todos eles o trabalho de maior envergadura foi o Observatério Transfronteirigo do
Emprego no dmbito dos Projectos Interreg lll A, realizado entre 2002 e 2006.

As necessidades as quais tentdamos responder com este trabalho foram:
= Detectar os fluxos de mobilidade propriamente ditos
= Problemas decorrentes das préprias deslocagdes e da proximidade

= Problemas relacionados com os diferentes regulamentos em cada lado da
fronteira

= Problemas decorrentes das praticas e exigéncias sociais, das diversas formas de
organizagao do trabalho

O conteldo do projecto proporcionou os seguintes tépicos:
= Os fluxos e infra-estruturas transfronteirigcos
= Formacao, qualificacdes, competéncias
= Dialogo Social

No actual planeamento ordinario do trabalho deste CSIR, esta prevista a criacdo de um
Féorum Permanente de Intercambio, Informacao e Colaboragao entre os Governos e
os Agentes Econdmicos e Sociais das 4 regides que compdem o CSIR a ser
desenvolvido de 2010 até 2012, com os seguintes tdpicos:

= Desenvolvimento Econdmico e Competitividade, realizado em Navarra
= Estratégia de Emprego, realizado em Aragdo

= Estratégias para a Coesdo Social, a ser realizado em Euskadi

= Estratégias de Participagdo, a ser realizado em Aquitania

Além disso em Marco de 2011 realizou-se o Seminario correspondente a este projecto
"Desenvolvimento do papel do CSIR no refor¢o da cooperagdo transfronteirica em
matéria de negociagao colectiva".



CONCLUSOES

Novamente, como na primeira parte do projecto, cada seminario regional tinha
dois objectivos:

1. Responder colectivamente ao questionario elaborado pela CES e
preparar o seminario europeu do projecto final, com base em objectivos
comuns;

2. Aprofundar o trabalho realizado localmente pelas organizagfes sindicais
em cada regido fronteirica, que é uma continuacao do trabalho de cada
CSIR e caracteriza-se pela uma dinamica e objectivos proprios. Esse
segundo ponto serad descrito nas conclusdes de cada seminario
territorial.

Essas conclusfes do seminario de encerramento organizado em 13 e 14 de
Abril de 2011, apresentam as Unicas contribuicdes que sdo exemplos de boas
praticas e que foram definidas pelos participantes com base nas suas
experiéncias concretas. Esses exemplos podem ser parcialmente aplicados a
outros contextos ou constituir uma fonte de inspiracdo para varios CSIR
europeus.

Além disso, no contexto do 12 ° Congresso da CES, em Atenas, o debate
organizado no quadro do semindrio permitiu destacar elementos relevantes
para a definicAo da estratégia da CES e dos CSIR para o proximo periodo,
especialmente em termos de mobilidade.

Os CSIR, gue intervieram para apresentar as suas experiéncias durante o
seminério de encerramento sao 0s seguintes:

. PYREMED (ES-FR-AND)

. Lombardia-Sondrio-Gris6es (IT-CH)

. Estremadura-Alentejo (ES-PO)

. PACA-Liguria (FR-IT)

. Rhéne-Alpes-Piemonte/Arco Lemanico (IT-FR-CH)
. Alpes centrais (IT-A-CH)

. Pireneus-Eixo Atlantico (ES-FR)

~NOoO O, WNBE

Do ponto de vista metodologico, a CES prop6s um questionario dividido em
varias sessdes. As apresentacdes foram feitas de acordo com esta estrutura
geral:

1. ESTABELECIMENTO DA CARTOGRAFIA DOS CSIR
2. COOPERACAO E COORDENACAO DA NEGOCIACAO COLECTIVA
3. ACTIVIDADES DO CSIR

Dado o contexto econdmico, politico e social europeu, os participantes foram
convidados a destacar as consequéncias da crise nos seus respectivos



territorios, particularmente para os trabalhadores moveis e sobre o trabalho
realizado pelos CSIR.

1. CARTOGRAFIA E CONTEXTO

No quadro deste segundo projecto, ainda vemos uma grande diferenca entre
as actividades dos CSIR nas regifes fronteiricas caracterizadas pela alta
mobilidade e outras regides fronteiricas onde a mobilidade € reduzida, mas
estavel.

No primeiro caso, a atencao directa dirigida para o empregado, individualmente
ou colectivamente, determina um conjunto de servigos a titulo permanente. As
redes sindicais ou mistas (em colaboracdo com 0s servicos publicos) séo
essenciais.

Neste sentido, a politica nacional de apoio aos servigos publicos e a politica
europeia, nomeadamente através da rede EURES, permanecem fundamentais.

A evolugcdo do mercado de trabalho e a melhoria das infra-estruturas de
transportes e comunicagcbes mostrou que a definicdo e o estatuto do
trabalhador fronteirico s&o limitados e ndo correspondem a realidade. Muitas
pessoas deslocam-se diariamente num raio superior a 20 km. Além disso, a
mobilidade transregional desenvolve-se em paralelo com a mobilidade de
trabalhadores de paises terceiros. Os CSIR tém expandido o seu leque de
actividades a igualdade de tratamento na empresa, que é o lugar de accao
prioritario dos sindicatos. Informar, aconselhar e proteger os trabalhadores séo
0s objectivos que tém sido gradualmente incluidos na ac¢édo dos CSIR.

Foram destacados durante o seminério exemplos apoiados por informacdes
dos observatérios relativos ao tipo de mobilidade dos trabalhadores (género,
idade, origem, nivel de formacdo) e as empresas envolvidas, para atender
melhor as necessidades de uns e de outros. Esta informacgdo salienta a
necessidade de prestar especial atengdo aos empregados nas pequenas e
médias empresas.

Os CSIR estabelecidos em paises que ndo sao membros da Unido Europeia
apresentam uma situacao diferente. As situa¢cdes na Suica, no Ménaco e em
Andorra sé@o por exemplo muito diferentes. Os acordos bilaterais, permanecem
no entanto o instrumento privilegiado. As diferentes taxas de sindicalizagéo
e/ou de direitos sindicais segundo os paises fronteiricos fazem com que os
sindicatos mais poderosos desempenhem um papel mais importante na defesa
dos interesses dos trabalhadores moveis. As diferengcas nos impostos
requerem uma atencgao especial em alguns CSIR.

Apés a crise, algumas medidas para limitar os direitos desses trabalhadores
levaram a uma cooperagcdo mais estreita entre os sindicatos membros dos
CSIR. Esta colaboracdo é essencial para evitar formas de corporativismo num
periodo particularmente critico, devido a implementacdo de politicas restritivas
em relacdo as pessoas de outros paises.



O debate realcou claramente a necessidade de prosseguir a criacdo de CSIR
nas fronteiras externas da Unido, especialmente em paises onde estédo
presentes novas organizacgdes sindicais membros da CES que participaram no
congresso de Atenas.

2. COOPERACAO E COORDENACAO DA NEGOCIACAO COLECTIVA

Todas as intervencbes enfatizam a mesma prioridade das organizagdes
sindicais: a manutencdo das convencgfes sectoriais nacionais como principal
instrumento para a proteccdo dos trabalhadores europeus, ndo sé para
assegurar a protecgdo dos salarios, mas também o respeito das condi¢des de
trabalho decididas colectivamente. Os CSIR sao confrontados diariamente com
problemas criados pela ofensiva dos empregadores e dos governos que
praticam e impde uma politica liberal de redugcdo sistematica em todas as
areas.

As intervengfes também enfatizam a necessidade de garantir um salario igual
por igual trabalho realizado no mesmo local, independentemente do local de
origem do trabalhador. Neste sentido, € preocupante que os trabalhadores
moveis sejam utilizados para fins de pressdo para baixar as condi¢cbes do
trabalho do mercado. Assegurar o cumprimento e a aplicagao das convencdes

colectivas é a melhor defesa contra a concorréncia entre os trabalhadores
desejada e causada por algumas organiza¢des patronais.

Convém por isso ser vigilante e fortalecer a acgéo sindical em todos os niveis,
europeu, nacional, regional e nas empresas, para proteger colectiva e
individualmente todos os trabalhadores. No entanto, as diferencas de
capacidade e de influéncia dos sindicatos entre regides e competéncias legais
diferentes causam situacdes desiguais de ambos os lados da fronteira. Os
exemplos apresentados no seminario sdo todas pistas de ac¢do: as grandes
obras nos territérios fronteiricos (o exemplo dos tuneis explicado durante o
semindrio) ou a prestacdo de servigcos (0 exemplo do hospital comum gerido
por uma entidade transfronteirica). Nestes casos, uma convengao colectiva a
nivel da empresa pode ser o instrumento mais adequado, desde que cumpra
com a convencao-quadro do sector em vigor no territorio, a qual pode fazer
melhorias em termos de flexibilidade e de adaptagdo as condigbes concretas
particulares.

Como no projecto anterior, 0os sete CSIR participantes fizeram nos ultimos anos
um trabalho persistente e continuo que nos permite ter uma compreensao
mutua das convencgdes colectivas e das condi¢cdes de vida e de trabalho em
ambos os lados da fronteira. Os numerosos semindrios, estudos e documentos
informativos produzidos pelos sindicatos permitem afirmar que os CSIR
ocupam dentro da CES uma posic¢ao privilegiada devido ao seu conhecimento
da situacdo do mercado de trabalho e a sua consciéncia da importancia de
estabelecer condicdes comuns, salarios europeus e uma harmonizagéo fiscal.
Mas é claro que as diferencas ainda sdo enormes.



Estes trabalhos realizados em conjunto também permitiram aos sindicatos
membros da CES de partilhar experiéncias e formular propostas conjuntas,
através do reforco da confianga muatua, que é um pré-requisito para a
cooperacao e coordenacdo em matéria de negociacao colectiva.

Encontrdmos também um ou outro exemplo de negociacdo colectiva
transfronteirica. As Intervengfes no seminario revelaram que os CSIR partilham
as mesmas ideias sobre a necessidade de coordenar as negociacdes
colectivas a nivel das empresas transfronteiricas, sabendo que a parte mais
importante do trabalho nesta area é garantir, por um lado, que todos os
trabalhadores sejam abrangidos pela convencéo colectiva nacional do sector
em questao, e por outro lado, que esta convencgao colectiva seja devidamente
implementada.

3. ACTIVIDADES DOS CSIR: PROPOSTAS DE TRABALHO

Os pontos seguintes sao um resumo das actividades apresentadas. Sao pistas
de accdo para os nossos trabalhos futuros e formam a base da estratégia
sindical da CES sobre os CSIR:

1. A ajuda directa através de informacdes sobre os direitos colectivos e a
proteccao dos direitos individuais dos trabalhadores méveis.

2. A cooperagdo e o estabelecimento da coordenacdo necessaria com 0s
sindicatos sectoriais presentes nas empresas e nos CSIR, a fim de
permitir o desenvolvimento de uma capacidade de antecipacao e evitar
conflitos.

3. A criacdo de instrumentos permanentes de intervencao para reforcar a
confianca entre os sindicatos de ambos os lados da fronteira e formar a
base da accéo sindical. Algumas experiéncias tém mostrado que o0s
CSIR desempenham um papel fundamental na criacdo de Orgéos
comuns de gestdo da negociacéo colectiva e das relagdes de trabalho,
que podem ser um contrapeso social frente as empresas
transfronteiricas. A este respeito, é lamentavel que as organizacdes de
empregadores sO tém excepcionalmente uma estrutura de colaboracao
transfronteirica.

4. Os CSIR, criados e coordenados pela CES, sempre estiveram ligados as
organizag0Oes sindicais regionais, que lhes deram meios para realizar a
sua missao. S&ao, portanto, um instrumento para a proteccdo dos
trabalhadores méveis em termos de proximidade e de defesa dos
direitos do trabalho na empresa e fora dela: direitos sociais, utilizacao
dos servicos, fiscalidade, saude, educacdao, etc.

5. Os CSIR desempenham um papel importante na prestacdo e
organizacdo de formagfes profissionais para os trabalhadores moveis.
Em algumas regides fronteiricas, o trabalho sazonal tem sido associado
a formacao, com o objectivo de pleno emprego e um emprego de melhor



6.

gualidade, para evitar os periodos de actividade reduzida em alguns
sectores com elevada componente sazonal.

A coesdo territorial europeia € um dos objectivos declarados do novo
Tratado da Unido Europeia. Os fundos estruturais sdo o instrumento
preferencial para essa coesao, cujo terceiro objectivo, nomeadamente a
cooperacao territorial e 0s seus trés componentes que Sao a cooperacao
transnacional, inter-regional e transfronteirica, nos diz respeito
directamente. Os CSIR, em colaboracdo com a CES e as organizagfes
nacionais, devem fortalecer a sua participagdo no planeamento,
monitoramento e avaliacdo dos projectos implementados com esses
fundos, para garantir a sua contribuicdo efectiva para melhorar a coeséo
social.

Uma parte importante dos grandes trabalhos nas areas das infra-
estruturas de comunicagdo, das redes industriais e dos servigos é
financiada por fundos europeus. Os grupos existentes ou criados para
essa finalidade reanem muitas vezes empresas estabelecidas em paises
diferentes, sem que isso coloque problemas de gestao de recursos. Por
isso, a cooperagcdo das federacdes europeias, nacionais e regionais é
essencial para proteger os trabalhadores através da negociacdo e da
proteccao das suas condi¢cbes de emprego e de trabalho.

Finalmente, os CSIR, nas regides fronteiricas e as regides europeias nas
guais estdo estabelecidos, sdo uma ferramenta para a divulgacédo da
estratégia da CES no contexto europeu. A politica europeia tem uma
influéncia crescente sobre as normas, a regulamentagéo e a legislacéao
nacionais. Portanto, a mobilizagc&o contra as propostas da Comisséao, do
Parlamento e do Conselho é essencial. Os CSIR participaram nas
manifestacdes convocadas pela CES e organizadas de forma
descentralizada em todos os paises da Unido Europeia. Também é
importante estar atento e familiarizado com o trabalho e as reflexdes dos
CSIR em todas as instancias da CES, do Congresso e das outras
organizagdes, comités e grupos de trabalho que definem a estratégia
sindical europeia, para garantir o exercicio do direito de livre circulagédo
de pessoas.











