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EINFUHRUNG

Das in diesem Bericht behandelte Projekt bildet die zweite Etappe der Umsetzung
von Initiativen des EGB bezuglich einer Koordinierung der Tarifverhandlungen und
insbesondere der grenztberschreitenden Zusammenarbeit sowie der Rolle der
Interregionalen Gewerkschaftsrate (IGR).

Diese Plane wurden auf dem letzten EGB-Kongress (Athen, 16.-19. Mai 2011)
bekraftigt. Gleichzeitig wurden die Bedeutung politischer Malinahmen, die die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit ermutigen, fordern und unterstttzen, und die
Ausweitung der Initiativen zur Zusammenarbeit auf Bereiche, wo vergleichbare
wirtschaftliche, territoriale, wahrungspolitische und soziale Bedingungen herrschen,
unterstrichen.

Die derzeit 45 IGR, denen in den betreffenden Grenzregionen die regionalen
Gewerkschaftsorganisationen der nationalen EGB-Mitgliedsverbande angehoren,
férdern, nomen est omen, die direkten grenziberschreitenden Beziehungen
zwischen den sektoralen Strukturen und Unternehmen.

Wir haben dieses Projekt zunéchst mit 7 ausgewdahlten IGR gestartet. Eine der
wichtigsten Erkenntnisse nach Abschluss dieser von 1. September 2008 bis

31. August 2009 durchgefuhrten Aktion war, dass die IGR ein unverzichtbarer Faktor
sind, um uber den einfachen Informationsaustausch zwischen den Gewerkschaften
in Grenzregionen hinauszugehen, die Schaffung einer geregelten Zusammenarbeit in
die Wege zu leiten und die verschiedenen bestehenden Verhandlungspraktiken so
weit wie moglich zu kombinieren bzw. zusammenzufihren.

Wenn ein Unternehmen seinen Sitz tber die Grenze verlegt, muss es unserem
Bestreben nach mit einer einzigen Gewerkschaft, einer Forderungsstrategie und
einer verhandlungsfihrenden Delegation zu tun haben. Unser Plan ist zwar
ehrgeizig, aber es gibt kein zuriick. Es wird nicht von heute auf morgen gehen, bis
zur tatsachlichen Konkretisierung ist noch viel zu tun.

Daher ist es unserer Ansicht nach von entscheidender Bedeutung dieses Projekt mit
7 anderen Interregionalen Gewerkschaftsraten fortsetzen. Das sind:

IGR Lombardei-Sondrio-Graubtnden (Italien/Schweiz)

IGR PYREMED (Frankreich/Spanien)

IGR PACA/LIGURIEN (Frankreich/Italien)

IGR Estremadura/Alentejo (Spanien/Portugal)

IGR Rhone-Alpes/Piemont/Genferseebogen (ltalien/Frankreich/Schweiz)
IGR Zentralalpen (Italien/Osterreich/Schweiz)

IGR Westpyrenden/Atlantikachse (Spanien/Frankreich)
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Der Projektablauf war in zwei Phasen unterteilt:

Die beteiligten IGR haben zunéchst in den betreffenden Grenzregionen ein Seminar
mit folgenden Zielen organisiert:

a) Erstellung einer ,Kartografie bezuglich der:

- Situation der Industrie und der Schliisselsektoren;
- grenziberschreitenden Unternehmen, Untervergabe an Subunternehmen in
Nachbarregionen.

b) Vernetzung der bestehenden Tarifverhandlungen

- Wie sieht es mit den sektoralen Tarifverhandlungen auf nationaler Ebene aus?

- Wie sieht es mit Tarifverhandlungen auf betrieblicher Ebene aus? (Wo?
Welche Sektoren?)

- Wie sieht es mit regionalen und/oder territorialen Tarifverhandlungen aus?

- Wie sieht es mit berufsiibergreifenden Tarifverhandlungen aus?

c) Bestandsaufnahme bezlglich Standortverlagerungen/Umstrukturierungen

d) Bestandsaufnahme bezuglich folgender IGR-Aktivitaten:

- themenspezifische Arbeit/Aktivitaten;

- sektorale Arbeit/Aktivitaten;

- Aktivitaten im Zusammenhang mit sozialem Dialog/Tarifverhandlungen;
- Rahmen/Umfeld, in dem sie stattfinden.

e) Bestandsaufnahme der Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf den sozialen
Dialog (insbesondere im Rahmen von Sparmal3inahmen)

Dieser Bericht behandelt, gemal} dem obigen Schema, einerseits die
Schlussfolgerungen der einzelnen Seminare und anderseits die Zusammenfassung
dieser Schlussfolgerungen.

Am 13./14. Mai 2011 haben wir dann ein Abschlussseminar organisiert, um die
Ergebnisse abzugleichen, bewahrte Verfahren auszutauschen und den Weitergang
des Projekts festzulegen. Die Ergebnisse unserer Arbeit sind am Ende dieses
Berichts zusammengefasst.

Die im Rahmen des Seminars vorgestellten Aktivitaten sind Aktionslinien fur unsere
kinftige Arbeit und auch die Grundlage der IGR-Strategie des EGB.



Diesbeziglich muss insbesondere darauf hingewiesen werden, dass die IGR die
Schaffung dauerhafter Instrumente zur Starkung des Vertrauens zwischen den
Gewerkschaften in den Grenzregionen ermdglichen, die auch die Grundlage
gemeinsamer gewerkschatftlicher Mal3nhahmen bilden. Erfahrungen haben gezeigt,
dass die IGR bei der Einrichtung gemeinsamer Gremien fur die Verhandlungsfihrung
und Arbeitsbeziehungen eine wesentliche Rolle spielen.

Das Projekt hat auch, einmal mehr, unter Beweis gestellt, dass die IGR in ihren
jeweiligen Grenzregionen, als Plattform fir die Verbreitung der auf europaischer
Ebene festgelegten EGB-Strategie dienen.

Luca VISENTINI Claude DENAGTERGAL
Bundessekretar Beraterin



Chiavenna, den 19. Mérz 2011

SOZIALER DIALOG UND TARIFVERHANDLUNGEN AUF
INTERREGIONALER EBENE ZWISCHEN DER PROVINZ SONDRIO
UND DEM KANTON GRAUBUNDEN

BERUFLICHE WEITERBILDUNG ALS CHANCE FUR
GRENZARBEITNEHMER(INNEN) NUTZEN

a) Eckdaten

Die Provinz Sondrio ist mit 3212 km? relativ grof3 und vorwiegend gebirgig gepragt. Laut
der letzten Volkszahlung aus dem Jahr 2009 leben hier 182 000 Einwohner, was einer
Bevolkerungsdichte von 56 Einwohnern pro km? entspricht.

Die Zahl der Erwerbstatigen belauft sich auf 78 500 (Mittelwert der ersten drei Quartale
2009).

Die sektorale Verteilung der erwerbstatigen Bevolkerung (Daten des Jahres 2007) zeigt,
dass 26 000 Menschen, ca. 43 % der Erwerbstatigen, in Industrie und Handwerk
beschaftigt sind.

In diesen beiden Branchen sind auch rund 4000 Bauarbeiter tatig, 1500 davon in der
Holzindustrie und 1000 im Natursteinsektor (Abbau und Verarbeitung).

10 % der Erwerbstatigen sind im Tourismus beschéftigt, 15 % im Handel, 11 % im Bereich
der unternehmensbezogenen Dienstleistungen usw. Die Arbeitslosenquote fir die
gesamte Provinz liegt bei etwas tber 4 %.

Der groliteils gebirgige Kanton Graubinden erstreckt sich ebenfalls tber ein weites
Gebiet (7106 km?). Ganze 90 % des Territoriums liegen auf Uber 1200 Meereshdhe. Die
offizielle Bevolkerungszahl des Kantons, Stand Ende 2009, betragt 192 000 Einwohner.
Von den insgesamt 28 000 auslandischen Staatsangehdrigen kommen ca. 10 000 aus
Italien. Die Arbeitslosigkeit im Kanton betrug im Februar 2011 1,7 % (Quelle: Amt far
Industrie, Gewerbe und Arbeit). Die durchschnittliche Arbeitslosenquote in der Schweiz
liegt derzeit bei rund 3,5 %.

Die meisten Arbeitssuchenden sind in Graubinden im Dienstleistungssektor zu
verzeichnen, der 68 % der Erwerbstatigen stellt. 24 % der Arbeitsplatze entfallen auf den
Priméarsektor und 8 % auf Industrie und produzierendes Gewerbe.

Dies sind also die Rahmenbedingungen fur das Arbeitsmarktangebot des ratischen
Kantons und insbesondere des Engadins, wo traditionell der Tourismus und das
Baugewerbe die Wirtschaftsmotoren sind. Wie wir gleich sehen werden, sind die meisten
Grenzarbeitnehmer in diesen beiden Bereichen tatig, zu denen wir auch die
entsprechenden Nebengewerbe zahlen.



Dies sind vor allem tourismusnahe Tatigkeiten wie Einzelhandel, Waschereien und
Reinigungsdienste fur Ferienwohnungen, wo vorwiegend Frauen beschéftigt sind. Eine
grol3e Zahl von Grenzarbeitnehmern findet auch im Baunebengewerbe — Zimmereien,
Maler- und Verputzarbeiten, Metallbau, Steinbriiche und Verkehr — Beschéatftigung.

Der Uberregionale Arbeitsmarkt

Was den Zustrom von Arbeitskraften aus der Provinz Sondrio nach Graubtnden
anbelangt, so zeigen die Daten aus dem Bundesamt fur Statistik, dass per 31. 12. 2010
4005 auslandische Arbeithnehmer Uber eine Grenzgangerbewilligung verfiugten, 3778
davon sind italienische Staatsangehorige.

Seit 1. Juni 2007 kdnnen infolge der Aufhebung der Grenzzonen zwar auch EU-Burger mit
Wohnsitz aul3erhalb dieser Grenzgebiete einen Ausweis G beantragen, diese
Grenzgangerbewilligungen wurden in  Graublinden, wie die Statistiken der
Eidgenossenschaft zeigen, jedoch trotzdem fast nur fur Staatsangehorige der an den
Kanton angrenzenden Lander Italien und Osterreich ausgestellt.

Diesen Statistiken zufolge kommen von den insgesamt 4005 Grenzgangern im dritten
Quartal 2010 3474 aus ltalien, 454 aus Osterreich, 69 aus Deutschland, 8 aus Frankreich
und 1 Person aus einem anderen EU-Land.

Anhand der Analyse dieser Daten zeigt sich, dass der tagliche bzw. wochentliche Strom
von Arbeitskréften zwischen der Provinz Sondrio und dem Kanton Graubinden, der Gber
die beiden Hauptgrenzibergange von Villa di Chiavenna/Castasegna und
Tirano/Campocologno erfolgt, in zwei Kategorien von Arbeitnehmern unterteilt werden
kann:

zum einen die 3000 Grenzganger (d. h. Inhaber von Ausweis G) und

zum anderen die 1500-2000 Arbeitnehmer, die Uber eine Jahresbewilligung
(Ausweis B) eine Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) oder eine
Kurzaufenthaltserlaubnis (Ausweis L) verfugen.

Auch die Zahl der entsendeten Arbeitnehmer, d.h. Beschéftigte auslandischer
Unternehmen, die im Rahmen von Auftragen oder Ausschreibungen Arbeiten in der
Schweiz ausfihren, ist im Steigen begriffen, jedoch in weit geringerem Ausmalf als in den
anderen Gebieten der italienischen Schweiz. Die Unternehmen der Provinz Sondrio haben
die Offnung der Grenzen kaum zur ErschlieBung neuer Absatzmarkte in dieser Region
genutzt.

Zeitarbeit ist im Vergleich zum restlichen Graubinden und zum Tessin sehr wenig
verbreitet.

Der durch eine hohe Flexibilitdit gekennzeichnete Arbeitsmarkt ist einerseits von der
internationalen Wirtschaftslage und dariber hinaus in hohem Mafl3e von den
Wetterbedingungen sowie einer Reihe von Unsicherheitsfaktoren bestimmter
Tourismusformen abhangig.

Es ist auch eine Zunahme der Teilzeitarbeit, auf Stundenbasis oder auf Abruf, zu
beobachten. Ein weiterer mal3geblicher Faktor ist, wenn auch mit regionalen
Unterschieden, die Saisonalitat. Das Engadin ist zum Beispiel ein zweisaisonales



Tourismusgebiet (Winter und Sommer). Im Bau- und Baunebengewerbe wie in den
Bereichen Zimmerei, Metallbau, Maler- und Verputzarbeiten gibt es hingegen nur eine
Arbeitssaison, die 9 Monate dauert. Unser Vorschlag zur beruflichen Weiterbildung betrifft,
wie wir noch ausfiihren werden, insbesondere diese saisonalen Arbeitspausen. Dies ware
ein erster, historischer Schritt, um in unserer Gegend einen interregionalen sozialen Dialog
einzurichten.

b) Vernetzung der bestehenden Tarifverhandlungen

ITALIEN

In Italien finden Tarifverhandlungen auf zwei Ebenen statt: der nationalen Branchenebene
und der betrieblichen oder territorialen Ebene. Dies erfordert auch, insbesondere
hinsichtlich der Einflussfaktoren der Lohndynamik, eine Aufteilung der Zustandigkeiten und
Aufgaben zwischen diesen beiden Ebenen. Der gesamtstaatliche Arbeitskollektivvertrag
(GAKYV) soll eine allgemeine Koordinierung und vor allem Sicherheit fur die schwachsten
und am wenigsten geschitzten Arbeitnehmer gewahrleisten und bildet die Grundlage der
spezifischeren Vereinbarungen der zweiten Ebene. Dieser Schutz muss allen
Arbeitnehmern gewéhrt werden und bestehende Ungleichheiten sind abzubauen. In dieser
Hinsicht ist das im Bausektor praktizierte Modell Erfolg versprechend. Hier sind namlich fir
alle Arbeitnehmer mindestens zwei Tarifverhandlungsebenen vorgesehen. Dieses
Tarifverhandlungsmodell ist damit das Fortschrittlichste und daher auch ein Vorbild fur
andere Branchen. Es beruht auf einem Dreiklang zwischen GAKV, CIPE* und
zweiseitigem Dialog. Dieses System gilt ungeachtet der Unternehmensgrél3e fur alle
Arbeitnehmer, die somit unter dem Schutz des gesamtstaatlichen wie auch dem der
territorialen Kollektivvertrage stehen. Garant fir die Rechte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sind nicht nur gesetzliche Bestimmungen, sondern auch und vor allem die
GAKYV sowie die betrieblichen und territorialen Abkommen.

Der gesamtstaatliche Arbeitskollektivvertrag hat die Aufgabe, gleiche wirtschaftliche
und normative Behandlung fur alle Arbeitnehmer der Branche zu garantieren, unabhéngig
davon, wo sie auf dem gesamtstaatlichen Gebiet beschaftigt sind.

Die zweite Ebene der Tarifverhandlungen — fiir den Bausektor die territoriale Ebene —
soll auf eine Erh6hung der Produktivitat und der Reallohne hinwirken. Die
Verhandlungsmaterien der territorialen Ebene werden vom GAKYV vorgegeben. Im
Rahmen der Kollektivverhandlungen wurde zunehmend versucht, einer Reihe von Fragen
und Besonderheiten des Bausektors Rechnung zu tragen. Dies sind:

- die Arbeitsplatzunsicherheit der Bauarbeiter;

- die Arbeitsmobilitat;

- die Kontrolle und Verwaltung von aufgeschobenem Entgelt;

- die Sicherheit am Arbeitsplatz.

- die Berufsbildung.

Diese im Ubrigen von den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern geteilte Sichtweise hat zur
Einrichtung von bilateralen Kérperschaften? gefiihrt.

Die paritatischen bilateralen Korperschaften basieren auf dem Grundsatz der
gemeinsamen Verwaltung. Ein sicherlich nicht ganz einfacher Ansatz, der jedoch die
Einhaltung der kollektivvertraglichen Orientierungen und die Berucksichtigung der
Anliegen der Arbeitnehmer und Unternehmen garantiert. Der Bausektor war der Erste, der

! Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (Interministerielles Komitee fiir die
Wirtschaftsplanung)
? Enti bilaterali



eine solche Verhandlungsinstanz eingerichtet hat, um in bilateraler Weise insbesondere
drei Problembereiche zu behandeln:

Vertragsmanagement und Verwaltung der Leistungen durch die Bauarbeiterkasse®;
Steuerung der Berufshildung durch die Baugewerbeschule?;

Unfallverhiitung und Sicherheit am Arbeitsplatz durch die CPT>.

Obwohl sie dem Privatrecht unterstehen, wurden diese bilateralen paritatischen Gremien
im Laufe der Zeit vom Gesetzgeber neue, dem Gemeinwohl dienende Aufgaben
Ubertragen. So wurde den Bauarbeiterkassen zuséatzlich zu den vertraglichen Aufgaben in
Bezug auf Beihilfen und andere Leistungen fur Arbeithehmer die Verwaltungsarbeit im
Zusammenhang mit der Sammelbescheinigung der ordnungsgemaRen Beitragslage®
(DURC) Ubertragen.

Gleichzeitig wurden die Baugewerbeschulen mit der Aufgabe betraut, die Arbeitnehmer ab
ihrem Eintritt ins Baugewerbe im Rahmen von Qualifizierungsmalinahmen weiterzubilden.

SchlieRlich sind noch die Technischen Komitees fiir die Unfallverhiitung’ dafiir zusténdig,
durch Information und Schulung der Arbeitnehmer und mit technischer Unterstitzung der
Unternehmen eine allgemeine Sicherheitskultur zu befordern.

SCHWEIZ

Die Grundlage des Schweizer Arbeitsrechts bilden:

e die Verfassungsbestimmungen, die im Rahmen des Arbeitsgesetzes und des
Obligationenrechts umgesetzt werden;

e das Arbeitsgesetz, das Mindestvorschriften bezuglich Gesundheitsschutz,
Unfallverhitung, Arbeitszeit, Ruhezeiten usw. festlegt;

e das Obligationenrecht, das Mindestanspriiche und -pflichten im Rahmen des
Verhéltnisses zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer festlegt.

Dem Obligationenrecht kommt in der Schweiz hinsichtlich der Arbeits- und

Gesamtarbeitsvertrage grof3e Bedeutung zu. Es ist in der Tat fur mehr als die Hélfte der

Einzelarbeitsvertrdge maligeblich und bildet auch die Rechtsgrundlage, fur die

Gesamtarbeitsvertrage (Art. 356) und die Normalarbeitsvertrage (Artikel 359).

Fur privatwirtschaftliche Arbeitsverhaltnisse sind in der Schweiz also drei Vertragsformen

malgeblich: der Einzelarbeitsvertrag, der GAV und der Normalarbeitsvertrag.

Durch den Einzelarbeitsvertrag (Uber 50 % der Arbeitnehmer) verpflichtet sich der

Arbeitnehmer auf bestimmte oder unbestimmte Zeit zur Leistung von Arbeit im Dienst des

Arbeitgebers und dieser zur Entrichtung eines Lohnes, der nach Zeitabschnitten (Zeitlohn)

oder nach der geleisteten Arbeit (Akkordlohn) bemessen wird. Die Einzelarbeitsvertrage

fuhren im Wesentlichen die im Obligationenrecht festgelegten Mindestanspriiche und

-verpflichtungen auf und setzen aul3erdem dem Lohn des Arbeithehmers fest. Die

Verhandlungsmacht des Arbeitnehmers ist, sofern er keine besonders nachgefragten

beruflichen Kompetenzen geltend machen kann, nattrlich minimal oder gleich null.

Durch den Gesamtarbeitsvertrag (GAV) stellen Arbeitgeber oder deren Verbande und

Arbeitnehmerverbdnde gemeinsam Bestimmungen Udber Abschluss, Inhalt und

Beendigung der einzelnen Arbeitsverhéltnisse der beteiligten Arbeitgeber und

Arbeitnehmer auf. Die zwischen Arbeitgeber- und Arbeithehmerverbanden

abgeschlossenen Gesamtarbeitsvertrdge sind nur fur die Arbeitgeber und Arbeithnehmer

® Cassa Edile

* Scuola Edile

® Comitato Paritetico Territoriale (Paritatisches Territoriales Komitee)
® Documento Unico di Regolarita contributivas

" Comitati Tecnici per la Prevenzione degli Infortuni



verbindlich, die Mitglieder der jeweiligen Verbande sind. Die GAV kdnnen auf Branchen-
oder Betriebsebene geschlossen werden. Die Gesamtarbeitsvertrage fur Branchen
kénnen auf Bundes- oder kantonaler Ebene ausgehandelt werden.

Sofern die GAV bestimmte Bedingungen beziglich der Reprasentativitat erfillen, kdnnen
sie zur Ganze oder einzelne Bestimmungen daraus sowohl auf Bundes- als auch auf
Kantonsebene fir allgemeinverbindlich erklart werden. Mit der Erklarung der
Allgemeinverbindlichkeit erlangen die GAV naturlich Gesetzeskraft und gelten dann fur alle
Arbeitnehmer.

Dies ist besonders im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der Personenfreizigigkeit von
Bedeutung. Die Erleichterung der Allgemeinverbindlichkeitserklarung war eine von den
Gewerkschaften als Gegenleistung fur die Zustimmung zum freien Personenverkehr
geforderte Begleitmalinahme.

Die wichtigsten allgemeinverbindlich erklarten GAV sind diejenigen fur den Bausektor, das
Handwerk und das Gastgewerbe.

Inhalt der GAV

Wie Uberall im ndrdlichen Europa wird der Verhandlungsgegenstand einvernehmlich
zwischen den Vertragsparteien festgelegt.

So regelt der Landesgesamtarbeitsvertrag fir das Metallgewerbe keine Gehaltsfragen,
sondern delegiert die diesbeziiglichen Tarifkompetenz an die betriebliche Ebene. Der LMV
fur das Bauhauptgewerbe hingegen regelt bis ins kleinste Detail die Modalitaten und H6he
von Lohn und sonstigen Leistungen, daher gibt es auch keinen Kollektivvertrag auf
betrieblicher Ebene.

Uberwachung der Anwendung des GAV: Eine abgeschlossene Vereinbarung muss
naturlich auch angewandt werden und dies bedarf der Kontrolle. Im Allgemeinen sind es in
der Schweiz die Vertragsparteien, die die Anwendung des GAV Uberwachen. Dazu richten
sie gemeinsame paritatische Kommissionen (z. B. fur den Bausektor und das Handwerk)
ein und bestimmen Schiedsgerichte oder Einzelschiedsrichter. In einigen Schweizer
Kantonen kénnen die Arbeitnehmer auch ein Arbeitsgericht anrufen. Fir Fragen beztglich
Hygiene, Gesundheitsschutz, Sicherheit und Arbeitszeit ist die Arbeitsinspektion und die
SUVA?® zustandig.

Dank Dbilateraler Abkommen konnte eine von Bund und Kanton finanzierte
interprofessionelle Kontrollvereinigung (IAC) gegriindet werden, deren Inspektoren fir die
Uberwachung der Anwendung tarifvertraglicher Bestimmungen in Bezug auf die
entsandten Arbeitnehmer zustandig sind.

Normalarbeitsvertrage: Die Bundes- oder Kantonsbehdrden erlassen fir bestimmte
Berufszweige in Bereichen, in denen es noch keine Gesamtarbeitsvertrage gibt,
vertragliche Mindestregelungen, um entsprechende Licken zu schliel3en. Es handelt sich
dabei um Musterarbeitsvertrage, die neben den Bestimmungen des Obligationenrechts
auch die der Bundes- bzw. kantonalen Erlasse enthalten.

c) Standortverlagerungen und Umstrukturierungen —
Situationsbericht

Die Schlusselsektoren der Graublindner Wirtschaft zeichnen sich durch ihre
Internationalitat aus. Beispiele dafur sind der internationale Tourismus, ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor des Kantons, und die zahlreichen hier angesiedelten multinationalen
Unternehmen.

& Schweizerische Unfallversicherungsanstalt



Seit Kurzem ist in den Gemeinden des Kantons Graubiinden vermehrt ein Zuzug
auslandischer Unternehmen zu beobachten. Einige Firmen schlie3en ihre Betriebe in
ihrem Herkunftsland (oder strukturieren ganze Unternehmenssparten um), um sie dann
Kanton Graublnden anzusiedeln. Ausschlaggebend dafir sind die von den kantonalen
Behorden angebotenen burokratischen Erleichterungen und steuerlichen
Vergunstigungen. Zuletzt war es ein grol3es Unternehmen aus der benachbarten Provinz
Lecco, das beschlossen hat, einen strategischen Teil der Produktion in den Kanton
Graubinden (unweit der Grenze) zu verlagern.

Dieses Phanomen ist in den Grenzkantonen zu Italien (Tessin, Graubinden und Wallis),
die administrative und steuerliche Erleichterungen gewahren, um auslandische
Investitionen anzuziehen, weit verbreitet.

Weitere Faktoren der Attraktivitat der Graubtndner Wirtschaft sind nattrlich:
e das Uberaus wettbewerbsfahige Steuersystem;
e das Fachkrafteangebot;
e die hohe Produktivitat;
e und die, trotz der Gebirgslage, gute Infrastruktur.

d) Gezielte IGR-Aktivitaten

Es ist naturlich immer schwierig, Vergleiche und Parallelen zwischen den sozialen
Akteuren zweier verschiedener Lander zu ziehen. Wenn es sich um zwei Regionen
(Chiavenna und Graubiinden) mit gemeinsamer Tradition und Geschichte handelt,
erleichtert dies die Aufgabe jedoch.

Aufbauend auf den langjdhrigen engen Beziehungen zwischen diesen beiden
Gebietseinheiten hat der IGR Lombardei-Sondrio-Graubiinden eine Reihe von
Rundtischgesprachen organisiert, um Instrumente fir die Steuerung des interregionalen
Arbeitsmarktes zu schaffen. Als Aktionsfelder wurden das Hotel- und Gaststattengewerbe
und die Bauwirtschaft ausgemacht.

Bereits 2007 trafen sich die Sozialpartner (Institutionen, Unternehmen und
Gewerkschaften) zu einem vom IGR Lombardei-Sondrio-Graubiinden im Rahmen eines
von EURES, dem Arbeitsministerium und ARIFL Region® Lombardei durchgefiihrten
Projekts zu einem Seminar, um uber die Verflechtung der Tourismusbranchen der beiden
Regionen zu diskutieren.

Fur die Bauwirtschaft war ein solcher gemeinsamer Ansatz jedoch absolutes Neuland.
Dank des Projekts ,Tarifverhandlungen — Grenzlubergreifende Zusammenarbeit® war es
maoglich, die betreffenden Akteure zusammenzufiihren und gemeinsame Themen fur die
Diskussion und den Dialog auszumachen.

Besondere Bedeutung wurde dabei der beruflichen Weiterbildung zugemessen. Die
Durchfiihrung eines Pilotprojekts, um die Winterpause auf dem Bau fur diese Zwecke
nutzen, wurde angeregt.

Ein weiteres Gesprachsthema war die Einrichtung eines runden Tisches mit den
Sozialpartnern der beiden Grenzregionen uber die gemeinsame Umsetzung der

° Regionale Agentur fiir allgemeine und berufliche Bildung und Beschaftigung
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europaischen Regelung der sozialen Sicherheit, insbesondere hinsichtlich der
Koordinierung der Sozialversicherungen.

Der IGR wirkt auf beiden Seiten der Grenze als Katalysator fur die Einrichtung eines
echten sozialen Dialogs mit Sozialpartnern, Institutionen, Arbeitgeberverbdnden und
Gewerkschaften. Somit kénnte ein Forum flUr interregionale Governance geschaffen
werden, von dem alle Beteiligten profitieren.

Naher erortert wurden u. a. noch Themen wie die Koordinierung der Sozialversicherungen
infolge der Anwendung der européaischen Regelungen, die die Graublindner Unternehmen
und Arbeitnehmer vor eine Reihe von Problemen stellt. (Dies betrifft insbesondere Fragen
bezuglich Arbeitslosengeld, Kindergeld, Kranken- und Mutterschaftsversicherung und
Unfallversicherung.)

Wenden wir uns jetzt wieder der Bauwirtschaft zu. Im Bauhaupt- und Baunebengewerbe
waren die Arbeitskrafte aus dem Valtellina und Valchiavenna unter anderem aufgrund
ihres hohen, in den regionalen Bau-, Zimmerei- und Metallbaufachschulen erworbenen
Ausbildungsniveaus seit jeher sehr gefragt. Eine dieser Schulen befindet sich sogar in
Chiavenna.

Es stellt sich die Frage, ob es moglich ist, die Sozialpartner in der Provinz Sondrio und
Graubtinden zu mobilisieren, um die Durchfuhrbarkeit eines Projekts fur die berufliche
Weiterbildung, die Aktualisierung der Kenntnisse bzw. Umschulung von
Grenzarbeitnehmern dieser Branche zu evaluieren. Viele von ihnen wirden die
dreimonatige Winterpause sicher gerne dazu nutzen, ihre beruflichen Kompetenzen zu
verbessern.

Es sollten dariiber hinaus auch Sprachkurse angeboten werden, um so die linguistischen
Hurden zu Uberwinden und die berufliche Integration der Grenzarbeitnehmer zu fordern.
Nach erfolgreicher Vorarbeit konnte das Seminar alle Akteure an einen Tisch bringen und
einen Reflexionsprozess in Gang setzen.

Der IGR wurde in der Folge damit betraut, die Projektergebnisse auszuwerten und in den
nachsten Monaten mit voller Kraft daran zu arbeiten, ein interregionales Pilotprojekt fur die
Weiterbildung, insbesondere im Bausektor, auf die Beine zu stellen.

Aufbauend auf dieser Erfahrung werden dann hoffentlich weitere Diskussions- und
Reflexionsforen zu sozialen Fragen im Zusammenhang mit dem interregionalen
Arbeitsmarkt eingerichtet.

e) Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf den sozialen
Dialog (insbesondere im Rahmen von Sparmal3inahmen)
— Bestandsaufnahme

Die Wirtschaftskrise der letzten Jahren hat in der Provinz Sondrio 1500 Arbeitsplatze
gekostet und viele Unternehmen ka&mpfen immer noch mit Schwierigkeiten. Die
Arbeitslosenquote auf Provinzebene liegt jedoch bei nur knapp Uber 4 %. Dies zeigt, dass
die Auswirkungen der Krise durchaus spurbar waren, jedoch nicht so stark wie in anderen
Regionen Italiens.

Die durchschnittliche Arbeitslosenquote in Italien liegt ndmlich bei rund 8,4 %, in Stditalien
klettert sie mancherorts auf bis zu 20 %.

Unser regionaler Arbeitsmarkt ist durchaus stabil. Positive Zukunftsaussichten sind vor
allem der geografischen Nahe zur Schweiz zu verdanken, die eine betrachtliche Zahl von
Arbeitskraften beschaftigt. Uberspitzt auf den Punkt gebracht, konnte man sagen, dass der
wichtigste Arbeitgeber der Provinz Sondrio eigentlich die Schweiz ist.

Auf Unternehmensseite sieht es genauso aus. Die Zahlen bestétigen diese Entwicklung.



Anhand der von der Handelskammer Sondrio verdffentlichten Unternehmenszahlen des
4. Quartals 2010 zeigt sich ein sehr uneinheitliches Bild.

Ende 2010 wurden insgesamt 15 376 Unternehmen gezahlt. Diese Zahl ist in den letzten
Jahren konstant geblieben.

Zwischen Januar und Juli 2010 hat die Provinz Sondrio mehr als 62 000 An- bzw.
Abmeldungen von Arbeitsverhéltnissen verzeichnet. 48 % dieser Mitteilungen entfielen auf
Anmeldungen (Uber 29 000) und 42 % auf Abmeldungen (Uber 26 000), die restlichen
10 % waren Verlangerungen oder Umwandlungen von Arbeitsverhaltnissen. 61 % der
Anmeldungen (tber 18 000) betrafen unbefristete Arbeitsvertrage, 24 % (7000) befristete
Arbeitsvertrage, 7 % (Uber 2000) Lehrvertrage, 6 % (Uber 1000) Zeitarbeitsvertrage und
1 % andere Beschéftigungsformen. Die Differenz zwischen den An- und Abmeldungen
ergibt fir die Provinz Sondrio einen durchaus erfreulichen Uberhang von etwas mehr als
3000 Arbeitseintritten.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Zahlen beziiglich LAK-Stunden® in der Provinz
Sondrio der Jahre 2010 und 2009 gegenubergestellt:

Ord. LAK: Anz. der Stunden Sonder-LAK: Anz. der Stunden AuB. LAK: Anz. der Stunden Ord. LAK+Sonder-LAK+AuB. LAK:
Anz. Stunden

2009 2010 eréanderung ¢ 2009 2010 eréanderung ¢ 2009 2010 eréanderung ¢ 2009 2010 eréanderung

12 Monate | 12 Monate 12 Monate | 12 Monate 12 Monate | 12 Monate 12 Monate | 12 Monate
gesamt gesamt gesamt gesamt gesamt gesamt gesamt gesamt

Sondrio 926 842 749 163 -19.2% 174 605 278 053 59,2 % 149 988 456 702 204,5 % 1251435 1483918 18,58 %

Lombardei 181803 053 | 110101 809 | -39,4 % 52237124 116 454585 | 1229 % 37 858 957 87 720997 131,7% 271899 134 | 314 277 391 | 15,99 %

Es zeigt sich, dass die Beschaftigungslage in der Provinz Sondrio zwar von der Krise
naturlich in Mitleidenschaft gezogen wurde, die Anzahl der Stunden der
Lohnausgleichskasse (LAK) jedoch insgesamt durchaus im Rahmen und dartber hinaus
prozentmal3ig unter den Werten in den starker industrialisierten Gebieten der Lombardei
geblieben ist.

Die Krise ist jedoch immer noch splrbar (zumindest bis Ende 2010). Die Stunden der
Lohnausgleichskasse sind gegentber dem Vorjahr um immerhin 20 % gestiegen.

Im Kanton Graubinden hingegen sind ,nur‘ 7 Unternehmen und insgesamt 53
Arbeitnehmer(innen) von Kurzarbeit betroffen (Quelle: Amt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit Graubunden, Zahlen vom Februar 2011).
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SCHLUSSFOLGERUNGEN DES SEMINARS

IGR PYRENAEN-MITTELMEER

Wirtschaftliche Lage

Alle entwickelten Volkswirtschaften haben 2010 eine schwere Rezession durchlaufen.
Anfang 2011 war in den beiden franzdsischen Regionen des IGR Pyrenden-Mittelmeer
(Languedoc-Roussillon und Midi-Pyrénées) jedoch eine leichte Erholung des Wachstums zu
verzeichnen.

In diesem Teil der Euroregion waren alle Wirtschaftszweige, einschlieSlich Automobil, Bau
und marktbezogene Dienstleistungen, von einem Riickgang der Wirtschaftstatigkeit
betroffen. Dieser Riickgang der Wirtschaft wurde von einem Einbruch der Exporte und
geringeren Investitionen der Unternehmen weiter angeheizt.

Eine Region hat aufgrund ihrer von der Luft- und Raumfahrt- sowie der
Nahrungsmittelindustrie gepragten Wirtschaftsstruktur der Krise besser standgehalten. Die
zu fast 80 % auf den Luft- und Raumfahrtsektor entfallenden Exporte der Region Midi-
Pyrénées haben die Exportschwierigkeiten der anderen Branchen wie
Werkzeugmaschinenherstellung, Metall, Chemie und Landwirtschaft, die mit
Umsatzeinbriichen zu kampfen hatten, Gberdeckt.

Ein Vergleich der betreffenden regionalen Wirtschaften, darunter die autonome Region
Katalonien, zeigt trotz einiger Unterschiede Uberall einen Riickgang der Wirtschatstatigkeit.
Die Produktionsguterindustrie war aufgrund der Abhdngigkeit vom Automobil- sowie Hoch-
und Tiefbausektor am starksten betroffen. In der Konsum- und Investitionsgiterindustrie fiel
der Riickgang hingegen gemaligter aus.

Der Anstieg der Unternehmensinsolvenzen hat sich Ende 2010 wieder verlangsamt, zuvor
hat ihre Zahl in den drei Regionen um liber 10 % zugenommen. Bauwirtschaft, Handel,
Hotel- und Gastgewerbe sowie der Transportsektor waren die Spitzenreiter der Negativliste.



Auswirkungen der Wirtschafts- und Sozialkrise auf die grenziiberschreitenden
Unternehmen und die Untervergabe

Wenn man nur die Grenzgebiete und den entsprechenden regionalen Arbeitsmarkt
betrachtet, wo wir iberregionale Gewerkschaftsarbeit leisten, zeigt sich, dass es innerhalb
und in naherem Umbkreis dieses Teils der politischen Euroregion so gut wie keine europaweit
oder international tatigen Unternehmen gibt. AuBer dem Luft- und Raumfahrtkonzern
EADS/Airbus mit Sitz in Toulouse, der die Wirtschaftstatigkeit in anderen franzdsischen
Regionen und den autonomen Regionen Spaniens (Subunternehmer in 1. und 2. Ebene)
beeinflusst, gibt es im GroRteil der Wirtschaftszweige auf beiden Seiten der Pyrenden nur ein
Netz von KMU und KKMU.

Die in den Grenzregionen festgestellte Verschlechterung der Beschaftigungslage entspricht
der auf regionaler oder nationaler Ebene. Seit 2008 ging die Zahl der abhadngig Beschaftigten
um durchschnittlich tGber 3 % zuriick, insbesondere die Anzahl der Zeitarbeithnehmer in der
Industrie und in der Bauwirtschaft. In diesen beiden Sektoren ist eine leichte Erholung des
Arbeitsmarktes zu beobachten, jedoch vor allem durch befristete und Zeitarbeitsvertrage.

Das erste grenziiberschreitende Krankenhaus Europas: PUIGCERDA

Zur Erinnerung: Das grenziiberschreitende Krankenhaus von Puigcerda wurde im Verhaltnis
60:40 gemeinsam von Spanien und Frankreich finanziert. Es ist festzuhalten, dass nicht nur
die europaischen Fonds, sondern auch das Gesundheitsressort der Generalitat das Projekt in
Form eines Zuschusses in Héhe von 390 000 € an die Stiftung fir das Krankenhaus Puigcerda
unterstitzt hat. Es wird den Bewohnern beider Seiten der franzésisch-spanischen Grenze
offen stehen: aus der (franzosisch-katalanischen) Cerdagne/Cerdanya und dem franzosische
Capcir.

Es liegt auf spanischem Gebiet und sollte 2008 mit einer Kapazitat von 68 Betten und 35 000
Patienten er6ffnet werden. Im Dezember 2010 wurde ein EVTZ eingerichtet, der von der ARS
(regionale Gesundheitsagentur) in Montpellier geleitet wird.

Diese Initiative der staatlichen und regionalen Behdérden erfolgte ohne Information oder
Konsultation der nationalen oder regionalen Gewerkschaftsorganisationen wie dem IGR
,Pyrendaen-Mittelmeer”.

Modalitdten und Instrumente der Verhandlungen im 6ffentlichen Dienst der
Krankenhausverwaltung in Frankreich

Die Gewerkschaftsarbeit im spezifischen Kontext der Einrichtung des Krankenhauses von
Puigcerda wirft fiir die IGR-Mitgliedsgewerkschaften eine Reihe von Fragen auf. Die
franzosische ARS anerkennt die IGR offensichtlich nicht und auBerdem ist im Statut des
offentlichen Dienstes der Krankenhausverwaltung wie auch in den OD des Staates und der
Gebietskorperschaften kein Recht auf Tarifverhandlungen vorgesehen.



Sofern es Vertretungsorgane gibt, missen sie im Voraus , informiert und um eine
Stellungnahme ersucht werden®, ein Recht auf Tarifverhandlungen fiir lokale oder nationale
Gewerkschaften gibt es nicht. Eine Verpflichtung zu Tarifverhandlungen auf Branchen- oder
Betriebsebene Uiber Lohne und Gehalter, berufliche Gleichstellung usw. gibt es nur in der
Privatwirtschaft (NAO).

In Midi-Pyrénées wie auch in Languedoc-Roussillon gibt es in der Industrie neben den
jahrlichen Tarifverhandlungen auf Betriebsebene nur in der Metallindustrie
Branchentarifverhandlungen auf regionaler Ebene, jedoch ohne Ergebnisverpflichtung.

Es muss hier auf die Schwierigkeiten hingewiesen werden, auf die der IGR und seine
Gewerkschaften stoRRen, die von allen Gewerkschaften im Gesundheitswesen, mobilisiert
vom IGR, ausgearbeiteten und geteilten Vorschldage zu diskutieren und zu verteidigen.

Nach einer Reihe von Treffen, um die jeweiligen Statute der Pflegekrafte und des sonstigen
Personals franzdsischer oder katalanischer Gesundheits- und medizinischer Einrichtungen,
die nach dem Beamtenstatut oder einer privatrechtlichen Tarifvereinbarung geregelt sind,
sowie die jeweiligen Kurse der berufsbezogenen und Diplomausbildung besser zu verstehen,
wurden vor der Prasentation der Schlussfolgerungen dieser Arbeit erst Gesprachstermine
mit den franzdsischen und katalanischen Behdrden vereinbart.

Die Initiativen des IGR ,,Pyrenden-Mittelmeer” zur Initilerung eines Konzertierungsprozesses
haben sich nach den Treffen mit der ARS vom 10.01.2011 sowie mit der katalanischen
Regierung, deren Mehrheitsverhaltnisse sich nach den Kommunalwahlen gedndert haben,
als erfolglos erwiesen und wurden eingestellt.

Angesichts dieser Schwierigkeiten und dem Fehlen gemeinsamer Regeln fir einen Rahmen
des grenzlbergreifenden sozialen Dialogs haben sich die IGR-Mitgliedsorganisationen an ihre
jeweiligen nationalen Verbande gewandt, um die gewerkschaftlichen Vorschlage den
zustandigen Ministerien vorzulegen.

Schlussfolgerung

Hier zeigt sich, mit welchen Schwierigkeiten eine in transnationalen und
landeribergreifenden Strukturen organisierte Arbeiterbewegung zu kampfen hat, wenn die
nationalen Behorden weder ihre politische noch ihre rechtliche Legitimitdat anerkennen.

Hinzu kommt, vor allem auf franzosischer Seite, das Fehlen jeglicher
Tarifverhandlungspraxis im 6ffentlichen Dienst.

Auf ihre Hoheitsrechte in Bezug auf Beschaftigungspolitik, soziale Sicherheit und 6ffentliche
Gesundheit bedacht, haben sich die zustandigen Beamten der regionalen Behdrden
geweigert, die Vorschlage der Gewerkschaften fiir eine mogliche Harmonisierung der
geltenden Statute auch nur anzuhéren.



Es gibt mittlerweile zwar transnationale bzw. Gberregionale Strukturen zur rechtlichen
Erleichterung der grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften (EVTZ,
Consorcio, Euro-District ...), wirksame Instrumente zur Legitimierung von Interventionen der
Gewerkschaften bei den lokalen oder nationalen Entscheidungstragern fehlen jedoch immer
noch.

Bis jetzt gibt es nur auf betrieblicher Ebene Instrumente und fir alle Parteien verbindliche
Rechtsvorschriften (Europaische Betriebsrate).

Die Vereinbarung vom 28.09.10 zur Festlegung eines Verfahrens flir Verhandlungen tber
soziale Fragen auf europdischer Ebene bei EADS hat zumindest das Verdienst, die
Gewerkschaftsvertreter der jeweiligen in den Landern von den Verhandlungen betroffenen
Teilen der Arbeitnehmerschaft zusammenzubringen. Der Vertreter des EMB nimmt als
Koordinator und Berater daran teil.

Diese Vereinbarung legt, unter anderem, die Kriterien fir die zu verhandelnden
transnationalen Themen fest. Darin steht, dass diese neue Art der Ausarbeitung sozialer
Vorschriften keine Anderung der geltenden nationalen Vorschriften zur Folge haben kann,
»auBer die Bestimmungen der transnationalen Vereinbarung sind glinstiger als diese.”

Hier kommt jedenfalls zum Ausdruck, dass die Aufgabe und das Ziel der Gewerkschaftsarbeit
darin bestehen, individuelle und kollektive Rechte im Interesse der Arbeitnehmer zu
schaffen.



Schlussfolgerungen des Seminars
EGB IGR
TARIFVERHANDLUNGEN AUF INTERREGIONALER
EBENE
IGR PACA/LIGURIEN (FRANKREICH/ITALIEN)

Ventimiglia (Italien) 15. Marz 2011

a) GEOGRAFISCHE ECKDATEN

Das grenzubergreifende Gebiet des IGR PACA/Ligurien umfasst ausgedehnte Landstriche
diesseits und jenseits der italienisch-franzésischen Grenze (einschliel3lich des
Furstentums Monaco).

Auf einer Flache von rund 37 000 km? leben sechs Millionen Einwohner, 4,39 Millionen
davon in der franzésischen Region Provence-Alpes-Cote d'Azur und 1,66 Millionen in der
italienischen Region Ligurien.

Die meisten Grenzpendler entfallen aber auf zwei spezifische Provinzen, ndmlich auf
das Departement Alpes-Maritimes in Frankreich mit wenig mehr als einer Million
Einwohnern und auf die Provinz Imperia (ltalien) mit rund 223 000 Einwohnern.

Im Flrstentum Monaco leben insgesamt rund 30 000 Einwohner.

Die franzésische Region weist einen etwas hoheren Anteil von Erwerbstatigen an der
Gesamtbevolkerung auf. So liegt der Anteil der erwerbstatigen Bevolkerung in der PACA-
Region bei 51 %, wahrend er in der Provinz Imperia bei 44 % liegt. Im
Regionenvergleich fallt der Unterschied kleiner aus:

Département Alpes-Maritimes: 50 %,

Region Ligurien: 48 %.

Die Daten zur Anzahl der Erwerbstétigen:

PACA 1 150 000
Ligurien 622.000

Alpes-Maritimes 348 000
Imperia 87 000
Die Arbeitslosenraten fallen in allen Gebieten ahnlich aus:

PACA 12 %
Ligurien 10 %

Alpes-Maritimes 13 %
Imperia 9 %



Es muss unterstrichen werden, dass der Anteil der Grenzarbeitnehmer (ltaliener und
Franzosen), die im Firstentum Monaco beschéftigt sind, zu den hdchsten in allen
grenzubergreifenden Gebieten Europas zahlt (wenn er nicht Gberhaupt der hdchste ist).
Es sind in der Tat knapp 60 % aller Arbeitsplatze.

Die Anzahl der Grenzarbeithnehmer:

Von Frankreich nach Italien: 900.

Von Italien nach Frankreich: 2500.

Von Italien nach Monaco (tber Frankreich): 3600.
Von Frankreich nach Monaco: 39.000.

Die Erwerbszweige der Grenzarbeitnehmer sind in beiden Staaten sehr &hnlich. Im
Furstentum Monaco sind die Grenzarbeitnehmer vorwiegend im Tourismus, in der
Industrie, im Immobilienbereich und im Bauwesen tétig.

In Frankreich stitzt sich der interregionale Arbeitsmarkt auf das Bauwesen und den
Fremdenverkehr, die Industrie und den Dienstleistungsbereich (Tertiar- und gehobener
Tertiarsektor: Handel, Banken und Informatik).

In Italien sind die Grenzarbeithehmer hauptsachlich im Tourismus und im Bereich der
Dienstleistungen beschattigt.

b) DIE VERNETZUNG DER BESTEHENDEN TARIFVERTRAGE

ITALIEN

Der erste Aspekt, den es hervorzuheben gilt, betrifft die Existenz von zwei
Verhandlungsebenen, zum einen die gesamtstaatliche Verhandlungsebene der
Berufsgruppen und zum anderen die betriebliche bzw. territoriale Verhandlungsebene.
Das gleichzeitige Bestehen dieser zwei Ebenen wird von einer Neudefinition der
Kompetenzen und Beziehungen zwischen ihnen begleitet, was sich hauptsachlich auf jene
Einrichtungen bezieht, die sich auf die Lohndynamik auswirken. Das Festhalten am
nationalen Tarifvertrag, der als koordinierter Bezugspunkt fur alle und hauptséchlich als
Garantie fur die Schwachsten und am wenigsten geschutzten Arbeitnehmer gilt, aber auch
die Durchsetzung der Vereinbarungen auf der zweiten Verhandlungsebene ist erforderlich,
um anhand dieser Absicherung alle Arbeitnehmer zu erreichen und die gegenwartigen
Einzellésungen fur Teilbereiche zu Gberwinden. Darum sind wir der Ansicht, dass das im
Bauwesen praktizierte Verhandlungsmodell das richtige fur alle sein kdnnte. Im Bauwesen
gelten namlich fur alle Beschaftigten mindestens zwei Vertragsebenen. Damit wird die
Verhandlungsstruktur im Bauwesen zu einem Verhandlungsmodell, das fur alle anderen
Berufsgruppen wiinschenswert ware: Es beinhaltet den nationalen Tarifvertrag, den
Zusatzvertrag und die beiderseitige Beistandsverpflichtung. Dieses System deckt alle
Beschaftigten in samtlichen Betrieben, auch in Kleinstbetrieben ab, wo der nationale
Tarifvertrag und der lokale Zusatzvertrag gelten. Der rechtliche Schutz fur die
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen geht Uber die Gesetze hinaus und ist hauptsachlich
in den nationalen Tarifvertragen und betrieblichen sowie lokalen Zusatzvertrédgen
verankert.



Der nationale Tarifvertrag der Berufsgruppe hat die Funktion, die Tarif- und
Rechtssicherheit fur alle Beschaftigten des betreffenden Wirtschaftszweiges auf dem
gesamten Staatsgebiet zu gewdahrleisten.

Der zweiten Verhandlungsebene, die im Bauwesen territorial strukturiert ist, wird die
Aufgabe anvertraut, die Produktivitat und die Reall6hne zu férdern. Die
Vertragsverhandlungen auf Gebietsebene werden tber Sachbereiche gefthrt, fir die im
nationalen Tarifvertrag eine Vollmacht erteilt wurde.

FRANKREICH

Es gibt drei Verhandlungsebenen zur Vereinbarung von Tarifvertragen: die
berufstbergreifende nationale Ebene, die Verhandlungen der Berufsgruppen und die
Betriebsvereinbarungen. Die Geschichte der Tarifvertrage beginnt in Frankreich im fernen
Jahr 1919. Danach breitet sich diese Praxis (im Rahmen der geschichtlichen und
politischen Ereignisse) weiter aus und wird auf dem Arbeitsmarkt immer starker prasent.
Schicksalhaft daftr waren die sozialen Umwalzungen der sechziger und siebziger Jahre
und auch die Einfuhrung der Erga-Omnes-Klausel, die allerdings zu einer Schwéchung der
Gewerkschaften geflhrt hat, weil die Lohnunterschiede zwischen den einzelnen Betrieben
verringert wurden.

Entscheidend war das Jahr 1968. Aufgrund der bekannten politischen und sozialen
Ereignisse wurden alle bestehenden Vertragsebenen gesetzlich verstarkt und ebenso die
betrieblichen Vereinbarungen wieder eingefuhrt.

Mit dem Auroux-Gesetz wurde die Gewerkschaftsvertretung in den Betrieben eingefuhrt,
die Verhandlungskompetenz hat. Die Verhandlungspartner haben die Pflicht, jahrlich tber
Sachbereiche wie beispielsweise die Entlohnung zu verhandeln. Neben den betrieblichen
Verhandlungen wurden auch die jahrlichen Verhandlungsrunden der Berufsgruppen tber
die Mindestlohne zur Pflicht, und alle finf Jahre jene Uber die berufliche Einstufung.

Es wurden dann auch die nationalen Verhandlungen tiber Themen wie Sicherheit,
Beschaftigungslage, Berufsausbildung und Entlassungsschutz bei Gesetzwidrigkeit wieder
angestolien.

Damit beim Abschluss eines Tarifvertrages dieser auch seine Gultigkeit erhalt, ist es heute
(im Unterschied zur Periode vor 2004) erforderlich, dass der Vertrag mindestens von der
Mehrheit der reprasentativen Gewerkschaften unterzeichnet wird, oder dass ihn eine
Gewerkschaft unterzeichnet, welche die Mehrheit der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vertritt.

In den einzelnen Betrieben haben die Gewerkschaften, die ein Betriebsabkommen nicht
unterzeichnen, ein Vetorecht, wenn das betreffende Abkommen einem Vertrag auf
hoherer Ebene widerspricht, oder wenn sie bei der Wahl der Belegschaftsvertretung oder
des Betriebsrates mindestens 50 % der Stimmen erhalten haben.

c) AKTUELLE UBERSICHT UBER AUSLAGERUNGEN/UMSTRUKTURIERUNGEN

Das Wirtschaftsgeflige im Einzugsgebiet des IGR stlitzt sich besonders auf den
Fremdenverkehr, die Landwirtschaft (Blumenanbau usw.), die Dienstleistungen und das
Bauwesen. Da es keinen besonders hoch entwickelten Fertigungsbereich gibt, hat man
auch keine umfangreichen Auslagerungen oder Standortverlagerungen wie in anderen
Gegenden erlebt.

Die Beweggriinde, die zu Standortverlagerungen fuhren, ergeben und ergaben sich im
Wesentlichen aus den Vorteilen, die durch niedrige Lohnkosten entstehen.

Im vorliegenden Fall gibt es wenige Féalle von Standortverlagerungen, vor allen Dingen



nach Osteuropa (neue EU-Mitgliedsstaaten) und Sidostasien.

Einige Dienstleistungsunternehmen (speziell Callcenter) haben ihre Tatigkeit ins Ausland
verlegt, doch dies ist ein Phdnomen, dem wir heute haufig begegnen.

Auch das Thema Leiharbeit ist in unserem Einzugsgebiet bis heute nicht Gegenstand von
Analysen oder spezifischen Studien, dennoch existiert das Phanomen der Leiharbeit in
zunehmendem Mal3e.

Es wurden Initiativen ergriffen, um Uber die Leiharbeit zu informieren und sie zu
unterstttzen, doch auf dem interregionalen Arbeitsmarkt ist ihr Ausmal3 weiterhin gering.
GroRReres Gewicht hatte hingegen die Standortverlagerungen einiger Betriebe im
Fertigungsbereich des Firstentums. Wir sprechen von sechs bis sieben Betrieben, die
jedoch angesichts der geringen Dimensionen Monacos von Bedeutung sind.

Hier gab es Auslagerungen nach Nordafrika (Marokko, Algerien), in den Osten
(hautséachlich nach China) und nach Russland. Eine wichtige Rolle spielt dabei wohl die
Tatsache, dass sich im Fiurstentum nicht wenige russische Industrie-Investoren aufhalten.

d) AKTUELLE UBERSICHT UBER DIE TATIGKEIT DES IGR IN FOLGENDEN
BEREICHEN

Die européaischen Grenzgebiete durchleben derzeit eine Umwaélzung des interregionalen
Arbeitsmarktes. Das Grenzgebiet zwischen Italien und Frankreich bestatigt diese
Tendenz. Die Anzahl der Grenzarbeitnehmer nimmt nicht mehr zu, wenngleich diese
immer noch den grol3ten Anteil an der grenzuberschreitenden Arbeit bilden. Stattdessen
drangen andere grenzuberschreitende Arbeitsformen auf den Arbeitsmarkt. Die grol3ten
Spannungen verursacht dabei sicherlich die Leiharbeit.

Die Bestimmungen der Richtlinie 96/71 und die nationalen Ratifizierungsgesetze bilden die
Grundlage fur einen interregionalen sozialen Dialog am runden Tisch unter allen
Betroffenen. Die spéarlichen Kontrollen diesseits und jenseits der Grenze kénnen ohne
Weiteres zu einer Nichtbeachtung der geltenden Rechtsnormen fiihren, was sich in Folge
auf die Entlohnung der betreffenden Beschaftigten auswirkt. Der IGR bietet sich daher als
.Katalysator” fir den Dialog zwischen Unternehmerverbanden, Institutionen und
Gewerkschaftsorganisationen an (insbesondere im Zusammenhang mit Entsendungen).
Auf diese Weise soll es gelingen, eine genaue Definition der Pflichten und Rechte sowie
der SchutzmalRnahmen und Verfahrensweisen bei einer Entsendung von Arbeitnehmern
zwischen den Regionen zu erarbeiten.

Der zweite wichtige Aspekt ist an die Harmonisierung einiger Bereiche gebunden, die zur
Tatigkeit der Grenzarbeitnehmer gehdren. Wir sprechen hier spezifisch von
Gesundheitsversorgung, Sozialfirsorge und steuerlichen Aspekten. Unterschiede
bestehen zwischen in den betroffenen Landern (Italien und Frankreich aber auch das
Furstentum Monaco, das zahlreiche italienische und franzésische Grenzarbeithnehmer
aufnimmt). Es bestehen internationale Abkommen, nationale Gesetze usw., wo in einigen
Fallen allerdings Mangel oder Interpretationen auftauchen, die regelrechte Hirden fur die
Freizugigkeit und Mobilitat der Arbeitnehmer darstellen kénnten.

Der IGR wird daher selbst die Aufgabe tbernehmen missen, die interregionalen Akteure
an den Verhandlungstisch zu bringen, um diese Aspekte unter Beachtung der Wirde der
Arbeit zu harmonisieren und die Gleichbehandlung der ortsansassigen Arbeitnehmer und
Grenzarbeitnehmer — gleiche Rechte, gleicher Schutz — zu gewahrleisten.

Die Berufsausbildung und die gegenseitige Anerkennung der Studienabschlisse und
beruflichen Qualifikationen sind wichtige Instrumente zur Anerkennung der
grenziberschreitenden Arbeit, im Rahmen der Anerkennung der Vertragsebenen bei der
Aufnahme von Grenzarbeitnehmern. Der zweite, nicht weniger wichtige Aspekt hangt mit
den italienischen und franzésischen Schulen aller Stufen und Ausrichtungen zusammen,



die unserer Ansicht nach auf die Erlernung der beiden Sprachen Italienisch und
Franzdsisch setzen mussten, um grol3ere Austauschmoglichkeiten und folglich
Arbeitsgelegenheiten im betreffenden interregionalen Raum zu schaffen. Dabei sollte die
englische Sprache nicht vernachlassigt, sondern als zweite Fremdsprache weiterhin
erlernt werden.

Der letzte Punkt, der schon seit Langem immer wieder thematisiert wird, bezieht sich auf
den o6ffentlichen Verkehr und im Besonderen auf die interregionalen Verbindungen. Der
IGR beabsichtigt daher, einen speziellen Dialog auf interregionaler Ebene aufzubauen und
alle grenziiberschreitenden Institutionen mit einzubeziehen, um ein einheitliches und
funktionales Eisenbahnnetz zu schaffen. Hier sollen Fahrplane, Anschlisse, Haltestellen,
usw. ausgearbeitet werden, um so die Grenzarbeitnehmer zu unterstitzen und die
Benultzung von Privatautos zu begrenzen.

Die Verbesserung der Eisenbahnverbindungen und ebenso des Verkehrs auf der Stral3e
konnten mal3geblich dazu beitragen, die Luftverschmutzung in einer schonen und
weltberihmten Gegend, wo der Fremdenverkehr einen der Hauptpfeiler der Wirtschaft
darstellt, zu verringern.

E) AKTUELLE UBERSICHT UBER DIE AUSWIRKUNGEN DER WIRTSCHFTSKRISE
AUF DEN SOZIALEN DIALOG

Die Weltwirtschaftskrise ist auch in unseren Einzugsgebieten deutlich spirbar. Sowohl in
Italien als auch in Frankreich ist die Arbeitslosigkeit gestiegen. Die beiden Lander haben
jedoch unterschiedlich darauf reagiert.

In Italien wurde in Bezug auf die Krise die Tradition des ,sozialen Dialogs auf
Gebietsebene* fortgefiuihrt. Dagegen wurden in Frankreich die HilfsmalRnahmen den
offentlichen Einrichtungen tbertragen.

In Italien wurden die Dreierkommissionen, die sich aus Institutionen,
Unternehmerverbanden und Lokalgewerkschaften zusammensetzen, aufgewertet. Sie
haben die Ausrichtung und Verwendung der staatlichen Fonds geleitet, die fur das
jeweilige Einzugsgebiet zur wirtschaftlichen Unterstitzung und Sozialhilfe sowie zur
Wiedereingliederung auf dem Arbeitsmarkt bereitgestellt wurden. Dazu z&hlen auch
spezifische Schulungs- und WeiterbildungsmalRnahmen beziehungsweise berufliche
Umschulungen, die auch von finanziellen Unterstiitzungen begleitet werden.

Anbei ist ein enormer Anstieg der Lohnausgleichsstunden zu verzeichnen, deren
Gewahrung eine vorausgehende Einigung zwischen Unternehmern und Gewerkschaften
bindend voraussetzt.

Die Einbindung der Gewerkschaften in den lokalen, sozialen Dialog hat im Laufe der Krise
enorm zugenommen und eine engere Beteiligung der Akteure an der Steuerung des
lokalen Arbeitsmarktes bewirkt.

Dasselbe geschah in Frankreich, hier jedoch mithilfe eines mafRgeblichen staatlichen
Eingriffs im Bereich der Schulungen sowie beruflichen Umschulungen und im Besonderen
in Form einer finanziellen Unterstitzung im Sinne der Einkommenssolidaritat.

Im nahen Firstentum Monaco war die Krise etwas weniger spirbar, da der
Fertigungssektor auf dem lokalen Arbeitsmarkt nicht vorrangig relevant ist.
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1. DIE LAGE DER INDUSTRIE: EXTREMADURA UND ALENTEJO

ALENTEJO

ACHSEN DER INDUSTRIELLEN SPEZIALISIERUNG

,Traditionellere” Sektoren — Agrarlebensmittelsektor, Weinanbau, Olivenanbau,
auf natirlichen Ressourcen basierende Industriezweige (Naturwerksteine,
Schiefer);

Achse der Naturwerksteine — Gemeinden Estremoz, Borba, Vila Vicosa und
Alandroal;

Achse der schwefelhaltigen Erze — Gemeinden, in denen diese Erze gefoérdert und
abgebaut werden: Aljustrel und Castro Verde;

Aufstrebende Sektoren — Fremdenverkehr (Natur, Kultur, Geschichte, landliche
Gebiete usw.), erneuerbare Energien und Luftfahrtindustrie.

WETTBEWERBSVORTEILE

Regionale Produkte von hoher Qualitat;

Klimatische Bedingungen — gute Sichtbarkeit, hohe Anzahl an Sonnentagen und
Lichtstunden pro Jahr;

Verfligbarkeit von Natur- und Umweltressourcen; Kultur und Kulturerbe;
Moglichkeiten der Nutzung des Wassers als strategische Ressource;

N&he zu Lissabon und zu Spanien, die gut erreichbar sind;

Verflgbarkeit von Raum und Infrastrukturen, die erforderlich sind, um
Unternehmen und ihre logistischen Aktivitdten zu unterstltzen und anzuziehen;
Positionierung und neuer geotkonomischer Kontext in Bezug auf die
interregionalen Beziehungen im eigenen Land sowie in Bezug auf die
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Portugal und Spanien sowie mit dem Rest
des europaischen Raums.

Entwicklung von Netzen mit den angrenzenden Regionen (Regionen
Zentralportugal und Algarve sowie Extremadura und Andalusien); Verbindungen
zwischen dem Lissabonner Ballungsgebiet und dem spanischen und européischen
Wirtschaftsraum;

Offnung der Region Alentejo und Verbindungen zwischen dem gréRten
internationalen Hafen Portugals und Spanien.

NEUE ENTWICKLUNGSDYNAMIKEN

Neue Nutzungsmoéglichkeiten fiir traditionelle Ressourcen;

Aufwertung der regionalspezifischen Aspekte;

Effiziente Gesamtstrategien fiir die Nutzung der natirlichen Ressourcen und des
Marmors sowie im Bereich Wassersporttourismus;

Forderung des Kulturerbes, des industriellen Tourismus sowie der maritimen
Wirtschaft;

Gleichzeitige, harmonische Nutzung der verfiigbaren Ressourcen (z.B. Wasser und
Walder, Marmor und Kunst, Flora und Kosmetika usw.)
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EINIGE HERAUSFORDERUNGEN

e Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und weitere Gewahrleistung der
Kohdsion auf einem annehmbaren Niveau;

e Qualifikation der  Humanressourcen  (stdarkere Interaktion  zwischen
Ausbildungsangebot und Entwicklungsdynamik);

e  Wirtschaftswachstum und Beschéftigung;

e Forderung der Wirtschaft im landlichen Raum;

e Regionales Netzwerk flir Wissenschaft, Technologie und Innovation (in der Region
Alentejo beschlossenes Regionales System fiir Technologietransfer) (Regionales
System fiir Unternehmenslogistik).

EXTREMADURA

Am 10. November 2009 haben die politischen Parteien, die Arbeitgeber und die groRten
Gewerkschaften in der Extremadura den sozialen und politischen Reformpakt fir die
Extremadura unterzeichnet. Dieser Pakt, der den Fahrplan fiir die Entwicklung der Region in
den nachsten Jahren definiert, beruht auf folgenden Pfeilern:

WERTE UND GRUNDSATZE

1. bei der Gestaltung der 6ffentlichen Politik;

2. einer wettbewerbsfiahigen und produktiven Gesellschaft;

3. einer sich durch Gerechtigkeit, Gleichheit und Moglichkeiten auszeichnenden
Gesellschaft.

1. PFEILER WETTBEWERBSFAHIGKEIT
1. Produktive Wirtschaftszweige:
Traditionelle Wirtschaftszweige;
Aufstrebende Wirtschaftszweige;
Mogliche Wirtschaftszweige.
2. Engpadsse:
Arbeitsmarkt;
Unternehmen.
3. Wichtigste Strategien:
Lebenslanges Lernen;
Internationalisierung der extremadurischen Wirtschaft.
2. PFEILER UMWELT
1. Umweltvertraglichkeit;
2. Umweltfreundliche Wirtschaft.
3. PFEILER RAUMORDNUNG
1. Ubergemeindliche Raumordnung.
OFFENTLICHE POLITISCHE MASSNAHMEN IN VERBINDUNG MIT INNOVATIVEN
PRODUKTIONSRAUMEN
1. Bodenpolitik;
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. Umweltpolitik;

. Wasserpolitik;

. Infrastrukturpolitik;

. Verkehrspolitik;

. Energiepolitik;

. Politik zur Finanzierung von Investitionen;

. Steuerpolitik;

. Politik zur Modernisierung der Biirgerdienste.

2. TARIFVERHANDLUNGEN UND SOZIALER DIALOG: DAS BESTE INSTRUMENT DER
GEWERKSCHAFT

OO NGOV AWN

SPANIEN

Die noch ausstehenden Verhandlungen, das heifit alle blockierten Vertrage und alle Vertrage,
die 2011 auslaufen und noch nicht erneuert wurden, sind ein ganz besonders wichtiger Faktor,
wenn es darum geht, die Situation in Bezug auf die Tarifverhandlungen und den Umfang der
Herausforderungen fir 2011 zu bewerten.

Bei den Tarifverhandlungen gibt es betrachtliche Verzégerungen, und zahlreichen Arbeitern ist
es bislang noch nicht moglich, die durch die Anwendung der Lohnrevisionsklausel
entstandenen Vorteile zu nutzen. Im Ubrigen wurden mit Einfiihrung des neuen telematischen
Vertragsregisters die Anforderungen erhoht, da nun alle Protokolle der paritidtischen
Ausschiisse der revidierten Vertrage, einschlieflich der Vertrage fiir 2010, dort hinterlegt
werden miissen. AuBerdem hat die Anderung der statistischen Kriterien, auf die das
Ministerium zurlickgreift, zu einer Verzerrung des Kontrollsystems geflihrt, wodurch die
Notwendigkeit, in Realzeit liber eigene Daten zu verfiigen, noch starker in den Vordergrund
getreten ist, denn nur so ist es moglich, die fir die Verhandlungsprozesse notwendigen
strategischen Entscheidungen zu treffen.

Bei den Vorbereitungsarbeiten fir die Tarifverhandlungen 2011 muss berlicksichtigt werden,
dass gemaB der Datenbank fiir Tarifvertrige des Konfdoderalen Sekretariats fir
GewerkschaftsmaRnahmen und externe Koordinierung 2011 in etwa die folgenden Vertrige
ausgehandelt werden miissen:

¢ Auslaufende Vertrdge: insgesamt 2.460 Vertrage, die 4.937.745 Arbeiter bzw. 48,60%
aller Arbeiter, auf die ein Tarifvertrag Anwendung findet, betreffen;

e Mehrjahrige Tarifvertrdage, deren Inhalt (iberarbeitet werden muss: 2.562 Vertrage, die
5.222.455 Arbeiter bzw. 51,40% aller Arbeiter, auf die ein Tarifvertrag Anwendung findet,
betreffen.

In diesem Kontext ist es mehr denn je erforderlich, in den Verhandlungen die Grundsatze der
allgemeinen Deckung, der rationalen Struktur und des gewerkschaftlichen Einflusses in die
Ausrichtung der Tarifverhandlungen zu stirken. Daneben muss in den Tarifverhandlungen die
Einhaltung der giiltigen Tarifvertrage gefordert werden, ebenso wie eine Verschlechterung der
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Arbeitsbedingungen abgelehnt werden muss, da es sich um Bedingungen handelt, die flr die
Achtung der Rechte der Arbeiter und die Verhinderung eines unlauteren Wettbewerbs — und
dies unabhdngig von der Art des Unternehmens — unabdingbar sind. Insbesondere die
Anpassung an neue unternehmerische Aktivitditen, die zu einer Anpassung des
Anwendungsbereichs der Vertrdage, d.h. zu einer Ausweitung der bestehenden Vertrdage und
nicht zu einer Aushohlung, fiihren, muss allgemeine Giltigkeit finden.

In Krisenzeiten muss die Ausweitung der Tarifverhandlungen mit dem Ziel, die Deckung der
Tarifvertrage zu erweitern, eine Prioritdt darstellen. Unsere gewerkschaftlichen MaBnahmen
missen fortgefiihrt werden, solange der Schutz der Arbeiter nur den gesetzlichen
Mindestnormen entspricht.

PORTUGAL

Im derzeitigen Kontext, in dem die Ungleichheiten und sozialen Ungerechtigkeiten zunehmen
und eine nie dagewesene Offensive gegen das Recht auf Tarifverhandlungen gefiihrt wird, sind
ArbeitskampfmalRnahmen und Tarifverhandlungen wichtige Instrumente, die durch neue,
kollektive, effiziente und rationale Aktionen untermauert werden missen.

Die Tarifverhandlungen sind dem Druck der neoliberalen Krédfte und der Regierungen, die
deren Politik unterstiitzen, ausgesetzt.

Dieser Druck wird vor allem dadurch erzeugt, dass:

e versucht wird, die offentliche Meinung davon zu (berzeugen, dass die

Tarifverhandlungen ein Hindernis fir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen

darstellen ...

... und dass die Rechte der Arbeiter ein Privileg seien;

das individuelle Arbeitsrecht gefordert wird;

der Tarifvertrag vom individuellen Arbeitsvertrag abgekoppelt wird;

mithilfe eines Tarifvertrags Normen eingefiihrt werden kénnen, die fiir die Arbeiter

unginstiger sind als die gesetzlichen Bestimmungen;

o Tarifvertrage auBer Kraft gesetzt werden und im Hinblick auf deren Inhalt nicht zu
rechtfertigende Einschrankungen auferlegt werden kénnen.

Es handelt sich hierbei um einen beispiellosen Angriff gegen ein grundlegendes Recht, das
durch die Verfassung der Portugiesischen Republik und den IAO-Abkommen anerkannt wird.

Der von den Regierungen gefiihrte soziale Dialog zeichnet sich durch folgende Aspekte aus: Er
hat haufig einen formellen Charakter, wobei der einzige Grund fiir die Einwilligung in diesen
sozialen Dialog das Nachkommen einer Verpflichtung ist; er wird nicht zur rechten Zeit gefiihrt
und ermoglicht keine Einflussnahme auf den Entscheidungsprozess; es wird gesagt, dass die
Gewerkschaften sich einer ,,pragmatischen” Option der ,Partner” der Regierung unterwerfen,
wenn es um die Umsetzung ihrer Politik geht, eine Politik, die im Voraus definiert wurde und
den Zielen der liberalen Wirtschaft unterliegt.

Der Inhalt des 4. Stabilitats- und Wachstumsprogramms war ein entscheidender Faktor fir die
angenommene Position.
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Dieses Programm raumt einmal mehr der Stabilitit und dem Gewinnzuwachs des
Finanzsektors den Vorrang ein und friert 2013 die Renten ein. Die Arbeitslosenleistungen
werden weiter gekirzt und die sozialen Funktionen des Staates insbesondere in den Bereichen
Gesundheit und Bildung weiter geschwacht. Die 6ffentlichen Dienstleistungen werden weiter
ausgehohlt und damit einhergehend werden vor allem die Transport- und Energiepreise
erhoht, die Finanzmittel fir die lokalen Behorden gekiirzt und die Steuern (insbesondere die
Mehrwertsteuer) erhoht. AuBerdem wird versucht, die Gewerkschaften daran zu hindern, auf
Unternehmensebene und an den Arbeitsplatzen zu verhandeln.

Dieses Stabilitdts- und Wachstumsprogramm sieht fiir 2010 eine Rezession vor, aber anstatt
Malnahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Verbesserung der Qualitdt und zum Schutz
der Rechte vorzuschlagen, férdert es die Arbeitsplatzunsicherheit, da es den Arbeitgebern die
Moglichkeit einrdumt, die Arbeitsvertrage flexibler zu gestalten und die Abfindungen bei
Entlassungen kirzen.

3. BILANZ DER AKTIVITATEN DES INTERREGIONALEN GEWERKSCHAFTSRATS
EXTREMADURA-ALENTEJO

Im Rahmen des Interregionalen Gewerkschaftsrats Extremadura-Alentejo (IGR Extremadura-
Alentejo) hatte die UGT Extremadura mittels der Projekte E2T und E2T2, die gemeinsam mit
den CC.00 Extremadura und den portugiesischen Gewerkschaften CGTP und UGT-P
durchgefiihrt und aus dem EFRE finanziert werden, im Zeitraum 2005-2008 (iber die
Gewerkschaftsbiiros einen Beratungsservice flr berufliche Mobilitdt angeboten, an den sich
aktive und arbeitslose Grenzgianger wenden konnten.

Die UGT Extremadura ist der Auffassung, dass es unerlasslich ist, dass alle
Wanderarbeitnehmer(innen) die Rechte und Pflichten ihres Gastlandes kennen. Aus diesem
Grund hat sich die Gewerkschaft bemiiht, zwei grundlegende ZIELE zu erreichen:

= Integration der Arbeitnehmer(innen) in den Arbeitsmarkt und, allgemeiner, in die
Gesellschaft bei gleichzeitiger Forderung der sozialen Eingliederung der
Wanderarbeitnehmer(innen);

= Malnahmen zur  Verbesserung  der  sozialen Beziehungen zwischen
Wanderarbeiternehmer(inne)n und lokalen Arbeitnehmer(innen) vom
gewerkschaftlichen Standpunkt aus gesehen. Somit Steigerung des sozialen Wertes der
Gewerkschaften im  Kontext der interregionalen oder transnationalen
Zusammenarbeit.

3.1 AKTIVITATEN DER BERATUNGSBUROS

Die Beratungsbiiros haben folgende Aufgaben:

v" Erteilung von Informationen, Erledigung von Formalititen bei der Auslinderbehérde
und bei anderen Einrichtungen, Weiterleitung an andere, allgemeine Dienste zum
Zwecke der Legalisierung und der Aufrechterhaltung der in rechtlicher, administrativer
und beruflicher Hinsicht geltenden gesetzlichen Bedingungen fir die zugewanderte
Bevolkerung;
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v" Unterrichtung und Beratung von aktiven und arbeitslosen Wanderarbeitnehmer(inne)n
bei arbeits- und steuerrechtlichen Angelegenheiten;

v' Bereitstellung juristischer Dienstleistungen fiir Wanderarbeithehmer(innen), tiber die
die UGT im Rahmen der Mitgliedschaft verfiigt;

v" Ausarbeitung von MaBnahmen zur beruflichen Integration;

v" Durchfiihrung berufsbezogener Informationskampagnen wihrend der Erntezeit, die
sich sowohl an Unternehmer(innen) als auch an Arbeitnehmer(innen) wenden (in
Zusammenarbeit mit dem regionalen Verband der Agrarlebensmittelindustrie der UGT
Extremadura Herausgabe von Broschiiren auf Spanisch und in den wichtigsten
Sprachen und Verteilung dieser Broschiiren, wenn die Arbeitnehmer(innen) an ihrem
Wohnort aufgesucht werden; Radioprogramme usw.); Unterrichtung der
Arbeitnehmer(innen) Uber den fiir die Landwirtschaft geltenden Tarifvertrag 2010:
Rechte und Pflichten in Bezug auf die grundlegendsten und wichtigsten Aspekte dieses
Vertrages:

e |Lohne;

Arbeitszeiten;

Sozialleistungen in verschiedenen Fillen;

Mutterschaft — Leistungen und Rechte;

Vorbeugung vor beruflichen Risiken.

4. DER NATIONALE KONTEXT IN SPANIEN BZW. PORTUGAL IN DER AKTUELLEN KRISE
PORTUGAL

Die portugiesischen Gewerkschaften sind der Auffassung, dass es wichtig ist, einige
Uberlegungen iiber zwei ihrer Meinung nach wichtigen Fragen anzustellen:

1. Die Reaktion der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten auf die tiefe soziale,
finanzielle, wirtschaftliche und politische Krise, der sich die Unternehmen derzeit
gegenlibersehen und die vor allem Auswirkungen auf die Arbeiterklasse und
Niedriglohnempféanger hat;

2. Die Frage, inwieweit heute noch von einem europaischen Sozialmodell gesprochen
werden kann.

Der EGB und andere politische und soziale Krafte hatten bereits eindringlich vor den negativen
Folgen dieses Modells gewarnt und darauf hingewiesen, dass bei der finanziellen Komponente
die Bedeutung der Realwirtschaft unterschatzt werde.

Als es keine Moglichkeit mehr gab, die Krise zu verschleiern, weil sie mittlerweile zu
offensichtlich war, bestand die Reaktion der Staaten darin, die Banken mit den o6ffentlichen
Geldern der Steuerzahler vor dem Bankrott zu bewahren. Dies hatte einen explosionsartigen
Anstieg der Staatsverschuldung zur Folge. Diese Situation ist mit der Lage anderer Lander, z.B.
Spanien, zu vergleichen.

In die Staatsverschuldung Portugals wurden bereits Giber 4 Millionen Euro , investiert”. Es kann
jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Krise angekiindigt war.
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Es erstaunt nicht, dass die Lander der Eurozone, die die Krise am heftigsten zu spiren
bekommen, gerade diejenigen sind, in denen sich die Produktionskapazitaiten am wenigsten
entwickeln: Portugal, Spanien, Griechenland und Irland.

Der von den europdischen Regierungen gefiihrte soziale Dialog zeichnet sich durch folgende
Aspekte aus: Er hat haufig einen formellen Charakter, wobei der einzige Grund fir die
Einwilligung in diesen sozialen Dialog das Nachkommen einer Verpflichtung ist; er wird nicht
zur rechten Zeit gefiihrt und ermoglicht keine Einflussnahme auf die Entscheidungen der
Regierungen; es wird gesagt, dass die Gewerkschaften sich einer ,pragmatischen” Option der
,Partner” der Regierungen unterwerfen, wenn es um die Umsetzung ihrer Politik geht, eine
Politik, die im Voraus definiert wurde und den Zielen der liberalen Wirtschaft unterliegt.

In diesem Sinne, und wie wir spater sehen werden, erklart sich auch die Teilnahme der
portugiesischen Klassengewerkschaften an den verschiedenen Sparprogrammen, die in
Portugal vor Ankiindigung der Rettung durch die EU und den Internationalen Wahrungsfonds
durchgefiihrt wurden.

SPANIEN

Im aktuellen Kontext erscheint es schwierig, die Arbeitnehmer(innen) fiir eine aktive
Teilnahme an den Gewerkschaftsaktionen, die darauf abzielen, die Arbeitsbedingungen fir die
Erwerbsbevolkerung zu verbessern, zu mobilisieren, denn aufgrund der Krise ist die Situation
in wirtschaftlicher, rechtlicher und sozialer Hinsicht instabil.

In Spanien hat die weltweite Wirtschaftskrise zu einer Reform des Arbeitsmarktes gefiihrt
(Kénigliche Gesetzesverordnung 10/2010 vom 16. Juni 2010 (liber dringende MafSnahmen fiir
eine Reform des Arbeitsmarktes), auf die die UGT Extremadura gemeinsam mit unseren
Weggefdhrten der CC.00. mit einem Aufruf zu einem Generalstreik reagiert hat.

Die Arbeitsmarktreform von 2010 hat zahlreiche rechtliche Aspekte, die die Arbeitsvertrage
und Arbeitsbeziehungen betreffen, grundlegenden Anderungen unterworfen. Wir haben
unsere Ablehnung gegenliber dieser einseitigen und rickldufigen Reform der Regelung der
Arbeitsverhaltnisse am 29. September mit einem Generalstreik zum Ausdruck gebracht, der
auch durch andere Aspekte, die im Widerspruch zu den sozialen Rechten stehen, motiviert
war, wie die auBerordentlichen MalRnahmen zur Senkung des 6ffentlichen Defizits und die
drohenden Einschnitte bei den Rentenanspriichen. Diese Ablehnung der Arbeitsmarktreform
ist ferner auf die Einschrankung des Tarifverhandlungsrechts, der Arbeitsrechte und der
sozialen Rechte zurilickzufiihren, da sie die Position der Arbeitgeber starkt, die fortan die den
Arbeitnehmer(inne)n zugestandenen Rechte durch die Anderung von Arbeitsbedingungen
sowie durch Léhne, die unter den durch den Sektortarifvertrag vereinbarten Léhnen liegen,
einschranken kénnen. Noch beunruhigender ist der Schatten, der in den nichsten Monaten
auf den Tarifverhandlungen liegt, bei denen die Dauer bereits im Voraus festgelegt ist.

Die UGT hat gemeinsam mit den CC.00 eine Gesetzesinitiative des Volkes (ILP - Iniciativa
Legislativa Popular) vorgelegt, die darauf abzielt, die Arbeitsplatzreform, so wie sie
angenommen wurde, rickgadngig zu machen. Wir haben der Gesellschaft auch unseren
Standpunkt zur aktuellen Wirtschaftspolitik der Regierung mitgeteilt und dabei wiederholt,
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dass wir zu einem Dialog bereit sind, um auf die schwierige Lage, in der wir uns derzeit
befinden, insbesondere fiir die arbeitslosen Arbeitnehmer(inne)n, die besten Antworten zu
finden.

In Spanien ist das Jahr 2010 mit knapp 4,7 Millionen Arbeitslosen, einem duBerst schwachen
Wirtschaftswachstum und einer Inflation von 3% zu Ende gegangen, wodurch weiterhin
bewiesen ist, dass die Arbeitsmarktreform und die wirtschaftlichen Anpassungen, die uns
auferlegt wurden, alles andere als effizient sind.



SCHLUSSBERICHT UND BEWERTUNGSTABELLE DES SEMINARS DES IGR
ALPEN/GENFERSEEBOGEN - ENTWICKLUNG DER ROLLE DER IGR IM RAHMEN DER
STARKUNG DER GRENZUBERGREIFENDEN ZUSAMMENARBEIT BEZUGLICH
TARIFVERHANDLUNGEN - SARRE - AOSTATAL - 30. MARZ 2011

GEOGRAFISCHE LAGE

Der IGR Alpen/Genferseebogen umfasst die Regionen Piemont und Aostatal in Italien und die
franzosische Region Rhone-Alpes. Seit einigen Jahren sind auch Schweizer Gewerkschaften der
Kantone Genf, Waadt und Waadtlander Nordjura mit einer Delegation im IGR
Alpen/Genferseebogen vertreten, dessen Einzugsgebiet grenzt namlich direkt an die genannten
Schweizer Kantone an.

LAGE IN DER INDUSTRIE UND IN DEN SCHLUSSELSEKTOREN

Die drei Regionen des IGR Alpen/Genferseebogen wurden von der Krise, die durch den
Zusammenbruch der Finanzmérkte 2008 ausgeldst wurde und 2009 und 2010 in fast allen
Schlisselbereichen der Industrie zu einem Einbruch der Produktion geftihrt hat, schwer getroffen.
Besonders stark betroffen war die Automobilindustrie, wo die Verkaufszahlen abstirzten,
Zehntausende Arbeitnehmer in Kurzarbeit geschickt werden mussten und die Anzahl der von der
Lohnausgleichskasse bezahlten Stunden im Vergleich zu 2008 um 130 % gestiegen ist. Dies betrifft
ganz besonders den groRen Automobilhersteller FIAT, seine Werke in Piemont und sein
gewerbliches Umfeld, also auch die von der Autoherstellung abhé&ngigen Zulieferbetriebe und
Fabriken in Aosta. Gerade die FIAT-Werke waren Schauplatz harter Vertragskdmpfe, die noch
nicht beendet sind. Es geht dabei um die Schaffung eines neuen gewerkschaftlichen
Beziehungsmusters, wo die Rolle der gesamtstaatlichen Kollektivvertragsverhandlungen zugunsten
einer groflieren betrieblichen Organisationsfreiheit an den Rand gedruckt werden soll. Riickgang und
Stagnation des Verbrauchs haben auch im Tertidrsektor und in der Landwirtschaft zu schweren
Ruckschlagen in der Produktion und bei den Beschaftigungszahlen gefiihrt.

Gut gehalten hat sich die Tourismusindustrie, die in den betroffenen Regionen tber 50 % des
Bruttoinlandsproduktes erwirtschaftet.

Auch in der Region Rhéne-Alpes, wo die Industrie 23 % der Wirtschaft ausmacht, hat es vor allem
im Bereich des Abstechdrehens im GrofRraum Lyon (Vallée de L’Arve), sowohl in der Produktion
als auch in Bezug auf die Beschéftigungszahlen harte Rlickschlédge gegeben. Nur der industrielle
Maschinenbau hat sich dank einer hohen Inlandsnachfrage weiterhin positiv entwickelt. Im Verlauf
des ersten Trimesters 2011 hat sich die Lage leicht verbessert und die Produktionszahlen sind in fast
allen Bereichen der industriellen Fertigung gestiegen, mit Ausnahme der Lebensmittelproduktion in
der franz@sischen Region, die im Vergleich zu 2009/10 weiterhin gesunken ist.

Die Auslastung der Produktionskapazitaten steigt in den Regionen des IGR Alpen/Genferseebogen
leicht an, ist vom Vorkrisenniveau des Jahres 2008 aber noch weit entfernt.

Es muss zudem darauf hingewiesen werden, dass in den Regionen Italiens durch die
Sparmalinahmen der Regierung im Jahre 2010 der 6ffentliche Bereich in Bezug auf
Beschaftigungslage und Wirtschaftsleistung schwer belastet wurde. Die Verhandlungen tiber neue
Kollektivvertrage wurden fur den gesamten 6ffentlichen Dienst (Staat, Regionen, Gemeinden und
nicht territoriale Kérperschaften) fir den Zeitraum von drei Jahren (2011 bis 2013) eingefroren.



LAGE IN DEN GRENZUBERSCHREITENDEN UNTERNEHMEN UND BEZUGLICH
GRENZUBERSCHREITENDER UNTERVERGABE

Betriebe mit grenzliberschreitendem Charakter sind im interregionalen Wirtschaftsgefiige eine
Ausnahme, weil fir die Grindung eines solchen Unternehmens jede Menge rechtliche Hirden zu
uberwinden sind. Das einzige Beispiel auf dem Gebiet des IGR Alpen/Genferseebogen ist der
Montblanc-Tunnel, wo zwei Gesellschaften gemeinsam tétig sind, die von einer EWIV
(Européische wirtschaftliche Interessenvereinigung) koordiniert werden. Doch Italien und
Frankreich waren seit jeher erstrangige Wirtschaftspartner. So zeugt der interregionale Handel von
einer grenziberschreitenden, gut integrierten Wirtschaft und einem starken und dynamischen
Wirtschaftswachstum, selbst wenn offizielle Statistiken darlber fehlen. In den Jahren 2009/10 hat
das Import-/Exportvolumen prozentuell in beiden Grenzregionen abgenommen, was offensichtlich
auf die bestehende Krise zurtickzufiihren ist. Die Netto-Investitionsfllisse der Region Piemont in
Richtung Rhone-Alpes bestétigen das Interesse am Aufbau der tberregionaler Unternehmen. Zu
beachten ist auch der interkulturelle Austausch im Zuge der Konventionen zwischen den
Universitaten von Lyon, Chambéry, Grenoble und Turin sowie die Errichtung der neuen Universitat
im Aostatal. Hervorzuheben ist hier auch der rege Grenzverkehr von Arbeitnehmern zwischen dem
Kanton Genf und dem franzésischen Chablais, wo zwischen Annemasse (F) und den angrenzenden
Gebieten um Genf taglich tber 400 000 Grenzubertritte gezahlt werden. Viele dieser Arbeitnehmer
sind auf Baustellen, in Dienstleistungsbetrieben und im Handel tatig, wo von Schweizer und
franzosischen GroRbetrieben tibernommene Arbeitsauftrage ausgefiihrt werden.

SchlieBlich bleibt noch ein starker interregionaler Austausch auf dem Gebiet der Innovation zu
erwahnen, der standig zunimmt. Uber zehn Innovationszentren wurden allein in Piemont
angesiedelt und ebenso viele Projekte wurden mit Ansprechpartnern jenseits der Alpen ins Leben
gerufen.

VERNETZUNG DER BESTEHENDEN TARIFVERHANDLUNGEN
SITUATION DER SEKTORALEN TARIFVERHANDLUNGEN AUF NATIONALER EBENE

Es muss die besondere und unterschiedliche Form von Vertrégen in Italien und in Frankreich
hervorgehoben werden. Die italienischen Gewerkschaften kennen bis heute gesamtstaatlich
geltende Kollektivvertrage auf der ersten Ebene, territoriale Vertrage auf der zweiten Ebene und
Betriebsabkommen, die wir als dritte Ebene bezeichnen kdnnen. Die Bedeutung der franzdsischen
Kollektivvertrage auf der ersten Ebene ist sicherlich geringer als jene der italienischen auf derselben
Ebene. Das Hauptgewicht liegt in Frankreich bei den Vertragen auf Territorial- und Betriebsebene.
Im Lichte des oben Erwéhnten ist ein umfassender Vergleich der Verhandlungstatigkeit der
einzelnen Sektoren auf nationaler Ebene kompliziert. Was die italienischen Regionen anbelangt,
kommt dies nur selten vor und wenn, dann wird es an die nationalen Vertreter delegiert. Dasselbe
geschieht auch in der Region Rhone-Alpes.

SITUATION DER REGIONALEN ODER TERRITORIALEN SOWIE BETRIEBLICHEN
TARIFVERHANDLUNGEN

Territoriale und betriebliche Verhandlungen betreffen alle Produktionszweige sowie den gesamten
Dienstleistungsbereich. Im Besonderen hervorzuheben, sind die Territorial- und
Betriebsvereinbarungen im Sektor Metallverarbeitung und Maschinenbau, in der
Lebensmittelproduktion, im Genossenschaftswesen sowie im Handel und Handwerk. VVon
geringerer Bedeutung ist die Land- und Forstwirtschaft, wo die Verhandlungen auf nationaler
Ebene jene auf Territorial- und Betriebsebene ersetzen, wodurch fur diese nur noch Restaufgaben



bestehen.

Besondere Aufmerksamkeit muss den regionalen, territorialen Verhandlungen im Aostatal
geschenkt werden, weil es sich um eine Region mit Sonderstatut handelt, die in wichtigen
Produktionsbereichen und im 6ffentlichen Dienst Zustandigkeiten der ersten Ebene innehat. Die
Region Aostatal hat eine eigene Agentur fur Kollektivvertragsverhandlungen errichtet, die sich
ARRS nennt und Verhandlungen mit den regionalen Gewerkschaften im Einzugsbereich des IGR
Alpen/Genferseebogen fuhrt. Simtliche Verhandlungen tber die Kollektivvertrage des 6ffentlichen
Dienstes werden im Aostatal tber die ARRS gefihrt.

Auf Betriebsebene werden in den betroffenen Regionen in allen strategischen Wirtschaftsbereichen
Betriebsabkommen abgeschlossen, die sich auf die Organisation und Fiihrung des Betriebs,
Produktionspramien und Uberstunden beziehen. In Italien wird auch die Zusatzrentenversicherung
behandelt und das Staatsgesetz Nr. 124 von 1993 zur Anwendung gebracht.

Marginalisiert sind bei Abmachungen und Verhandlungen die Kleinstunternehmen, bei denen eine
gewerkschaftliche Verankerung weiterhin sehr schwierig ist. In den Kleinstunternehmen ist
weiterhin die vertragliche Regelung auf nationaler Ebene ausschlaggebend.

NEUESTER STAND BEI STANDORTVERLAGERUNGEN UND
UMSTRUKTURIERUNGSMASSNAHMEN

Mit der gravierenden Produktionskrise von 2009, die das ganze Jahr 2010 Giber andauerte, wurden
auch die Standortverlagerungen groRer Unternehmen gebremst, die bislang im Einzugsgebiet des
IGR Alpen/Genferseebogen angesiedelt sind.

Heutzutage verfligen Betriebe problemlos uber dieselben Technologien, daher kann jedes Produkt
leicht reproduziert werden. Aus diesem Grund sind standige Innovation und Erneuerungen
erforderlich, die auf eine immer hohere, der Nachfrage entsprechende Qualitat sowie
Wetthewerbsfahigkeit abzielen.

Die in Piemont, Aostatal und Rhéne-Alpes beobachteten Standortverlagerungen der Produktion
zeigen, dass sich die Betriebe ausschliel3lich zur Standortverlagerung entschieden haben, um hohere
Profite zu erzielen, was sich jedoch hdufig aufgrund der allzu durftigen beruflichen Qualifikation
der Arbeitnehmer in den neu eroffneten Werken nicht bewahrheitet. Beispielhaft dafr ist der Fall
des Unternehmens Cogne Acciai Speciali im Aostatal, das versucht hat, Teile seiner Produktion
nach Osteuropa auszulagern. Es hat dabei mit Arbeitskréaften zu tun bekommen, die vollstandig
umgeschult werden mussten, um zu garantieren, dass die eigenen Qualitatsstandards beibehalten
werden konnten. Am Ende war die Firma gezwungen, wieder in ihr Stammwerk im Aostatal zu
investieren.

Eine groRe Unbekannte bleibt FIAT und seine globale Produktionspolitik im Bereich der
Automobilherstellung. Ohne Zweifel wirden Standortverlagerungen von Arbeitskréften flr den
gesamten Zulieferbereich des Metall- und Automobilsektors in Piemont groRen Schaden
verursachen und eine wirtschaftliche Verarmung mit sich bringen.

Besonderes Augenmerk muss auf die Industriepolitik der internationalen Grounternehmen gelegt
werden, denn diese verfolgen globale neoliberale Interessen. Passt ein regionaler Betrieb nicht in
die strategischen Uberlegungen des international agierenden Mutterhauses, so kann dieser ohne
Weiteres ausgelagert und geschlossen werden, selbst wenn er expandiert und Gewinne abwirft.
Ein besonderes Augenmerk muss auch auf den Ankauf regionaler Produkthersteller durch groRe
multinationale Konzerne gerichtet werden, die sich nicht im geringsten um die Produktion und die
Arbeitnehmer am urspriinglichen Standort kiimmern, sobald sie die Produktmarke erst einmal
haben. Beispiele daftr sind Savoyen mit der Marke Rossignol und andere Félle bekannter
Sportartikelmarken.

Ein besonderes Augenmerk muss auf die franzdsischen multinationalen Konzerne gelegt werden,



die nach Piemont und ins Aostatal Ubersiedelt sind oder dort aufgebaut wurden. Dazu gehéren die
Firmen Dassault systémes, Alstom, AKKA Italia, Ardeaseal, Audika und Faurecia, Weltleader auf
dem Gebiet ingenieurtechnischer Losungen. In Piemont befinden sich etwa 1000 Niederlassungen
franzosischer Betriebe, wovon 30 % aus der Region Rhéne-Alpes stammen. Umgekehrt ist dieses
Phédnomen entschieden weniger ausgepragt, auch wenn es 290 Betriebe und Niederlassungen aus
dem Piemont gibt, die 15 000 Mitarbeiter beschéftigen.

Es sei schliel3lich noch erwahnt, dass die Region Piemont ein Regionalgesetz erlassen hat, das sich
Ansiedlungsvertrag (CDI — Contratto Di Insediamento) nennt, womit man im Besonderen die
Wiederansiedlung jener Betriebe fordern will, die in den letzten Jahren ihre Produktionsstétten
ausgelagert haben.

NEUESTER STAND DER TATIGKEITEN DES IGR ALPEN/GENFERSEEBOGEN
ARBEITEN UND THEMATISCHE TATIGKEITEN

Der IGR Alpen/Genferseebogen stand in den letzten Jahren Uber sein Présidium mit den Vertretern
aller Organisationen Italiens, Frankreichs und der Schweiz, die dem IGR angehoren, in Verbindung;
im Besonderen mit den Ausschiissen, die vom Prasidium mit der Bearbeitung spezieller
Sachthemen betraut worden sind.

Die Abteilung Transport und Mobilitat hat eine wichtige Erhebung durchgefiihrt und eine klare
Stellungnahme zugunsten des viel umkampften Ausbaus der Bahnverbindung Turin/Lyon
abgegeben. Die Realisierung dieser Eisenbahnstrecke wird als wesentliches Element betrachtet, um
die Alpentéler und -passe (Frejus und Montblanc im Besonderen) verkehrstechnisch zu entlasten. In
Turin, dem Aostatal, Chambéry und Lyon fanden zahlreiche Treffen und Debatten statt.

Ein anderes Thema, das auf Seminaren und Tagungen in Zusammenarbeit mit der Region Piemont
angegangen wurde, war der Grenzverkehr im Lichte der europdischen Rechtsvorschriften.

Ein Ad-hoc-Ausschuss wurde eingerichtet, um den sozialen Dialog und seine spezifischen
Auswirkungen in den einzelnen Mitgliedsregionen zu verfolgen.

GroRe Aufmerksamkeit wurde der Weiterbildung im Allgemeinen und im Besonderen der
Weiterbildung gewerkschaftlicher Flihrungskréfte aus jenen Organisationen gewidmet, die in
unserem IGR vertreten sind. Dieser hat im Juni 2010 im Aostatal eine interregionale Veranstaltung
zur Weiterbildung junger gewerkschaftlicher Fuhrungskréfte organisiert, an der zahlreiche
Personlichkeiten des EGB teilgenommen haben.

SEKTORENBEZOGENE TATIGKEITEN

Der IGR Alpen/Genferseebogen hat Publikationen und Forschungsarbeiten zu spezifischen Themen
groRe Aufmerksamkeit gewidmet und im Besonderen folgende Werke erstellt und verdéffentlicht:

Der Interregionale Gewerkschaftsrat Alpen/Genferseebogen

Chronik eines grenziberschreitenden sozialen Akteurs im Rahmen der europdischen Governance
von Andrea Ciampani und Davide Clari — 2009

Der IGR hat auch an der Ausarbeitung der Unterlagen zur Konferenz von Turin mitgearbeitet:

Die Mobilitatshindernisse fur Arbeitnehmer in der Europaischen Union
Uberlegungen und Erfahrungen — 2009

Der IGR hat anldasslich der Berufsmesse fiir junge Arbeitssuchende 10 LAVORO in
Zusammenarbeit mit den interregionalen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen in Turin, Albertville und



Aix les Bains Informationsstande eingerichtet, um die IGR-Aktivitaten einer breiten Offentlichkeit
né&her zu bringen.

DIE TARIFVERHANDLUNGEN

Der IGR Alpen/Genferseebogen war die treibende Kraft beim bilateralen italienisch-franzdsischen
Abkommen tber den Montblanc-Tunnel. Das ist ein gutes und konkretes Beispiel fir die
Vermittlerrolle, die der IGR einnehmen kann, um alle Gberregionalen Branchenverbande und
sektoralen Organisationen in den Regionen des IGR zu einem Dialog zusammenzufuhren.

Dies ist ein konkretes Ergebnis, in dessen Folge ein binationales Abkommen zustande gekommen
ist, das bis heute im Rahmen eines vom IGR garantierten grenziberschreitenden, sozialen Dialogs
Frichte tragt.

NEUESTER STAND DER AUSWIRKUNGEN UND FOLGEN DER WIRTSCHAFTSKRISE
AUF DEN SOZIALEN DIALOG

Es darf nicht verschwiegen werden, dass die nationalen Regierungen der EU-Lander die Kiirzung
der 6ffentlichen Ausgaben und die Einddmmung der Verschuldung im Verhéltnis zum
erwirtschafteten Bruttosozialprodukt fir grundlegend wichtig halten.

Diese Politik fuhrt zu einer Verringerung der Investitionen in allen strategischen Bereichen der
Volkswirtschaften und hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Regionen und Gemeinden und
auf die Dienste im Allgemeinen.

Die Kirzung der 6ffentlichen Ausgaben hat in den Regionen Italiens de facto die
Kollektivvertragsverhandlungen blockiert und eine schwere Krise auf dem Arbeitsmarkt verursacht.

Die Verstarkung des sozialen Dialogs hat im IGR Alpen/Genferseebogen weiterhin Prioritat, aber
bei der Schaffung der Euroregion Alpen-Mittelmeer wird unser IGR als Protagonist ausgeklammert.
Das Prasidium des IGR unternimmt daher grof3e Anstrengungen, um bei den Présidenten jener
Regionen, die zur Euroregion gehdren, auf dieses Problem aufmerksam zu machen.
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Consiglio Sindacale Interregionale Alpi Centrali - Interregionaler Gewerkschaftsrat Zentralalpen

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich grif3e Sie herzlich aus dem Herzen der Zentralalpen.

A) Lage der Industrie und der Schlisselsektoren, grenziberschreitende Unternehmen
und Vergabe von Unterauftragen im Gebiet des IGR-ZA/CSI-AC

Der IGR Zentralalpen umfasst die autonomen Provinzen Trient (497 546 Einwohner, 6207
km?) und Bozen (464 530 Einwohner, 7400 km?), die Provinz Belluno (211 493 Einwohner,
3680 km?), das Land Tirol (672 209 Einwohner, 12 647 km?) und den Schweizer Kanton
Graubunden (186 744 Einwohner, 7105 km?). Die jeweiligen Hauptorte sind Trient, Bozen,
Belluno, Innsbruck und Chur.

In dem grof3teils alpin gepragten, rund 37 140 km? grof3en Gebiet des IGR-ZA leben insgesamt
ca. 2,1 Milionen Menschen. Man spricht hier Deutsch, Italienisch, Ladinisch und
Ratoromanisch.

Die Wirtschaft wird hauptsachlich vom Dienstleistungssektor (65 %) bestimmt. Der Tourismus
und tourismusnahe Branchen (Seilbahnanlagen, Skistationen, HORECA, Wellness) spielen
eine wichtige Rolle. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit ist im gesamten IGR, vor allem
jedoch in der Landwirtschaft, dem Handel sowie der Kredit- und Dienstleistungswirtschatt,
stark ausgepragt.

AulRerdem ist eine hohe Dichte an Banken sowie nationalen und internationalen Lkw-
Speditionen festzustellen.

Die Berglandwirtschaft ist ebenfalls gut entwickelt. Die umfangreiche lokale Obst- und
Gemuseproduktion wird in der Nahrungsmittel- und Weinindustrie verarbeitet. Auch die
Holzindustrie (8 %) ist im Rahmen der Bewirtschaftung der gro3en Waldbestande der Region
von Bedeutung.

Industrie und Handwerk im Bereich der Nutzung der Wasserressourcen (25 %), insbesondere
zur Energieerzeugung, bilden ein weiteres wirtschaftliches Standbein. Die neuen Technologien
fur saubere Energie befinden sich im Aufschwung und damit auch die Nutzung von Holz in
Gebauden und allgemein in der Bauwirtschaft sowie EnergieeffizienzmalRnahmen wie die
thermische Sanierung von Wohn- und Geschéaftsgebduden gemal den KlimaHaus-Kriterien.
Diese Entwicklungen bringen auch neuen Wind in traditionelle Sektoren wie z. B. den Tiefbau.

Auch die Studien fur ,Infrastrukturgrof3projekte” wie den Schweizer Gotthard-Tunnel und das
Osterreichisch-italienische Bahn-Bauprojekt des Brennerbasistunnels (BBT) und ihre
Durchfiihrung leisten einen Beitrag zur regionalen Wirtschatft.

Es ist auch eine starke Prasenz von Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes in Bereichen
wie Maschinenbau, Chemie und der Brillenherstellung festzustellen.

Die grenziberschreitenden Aktivitdten beschranken sich hauptséchlich auf die Bauwirtschaft
und den internationalen Verkehr. Es gibt rund 1500 Grenzganger und 4000 junge Menschen,
die ihre Berufsausbildung im Nachbarland absolvieren.

Die bedeutendste grenzibergreifende Initiative in der Region ist derzeit der Bau des
Brennerbasistunnels. Der Tunnel ist eines der grof3en europaischen Infrastrukturprojekte
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(TEN). Alle betroffenen Gebiete (Tirol, Sudtirol und Trentino wie auch die EU, Italien und
Osterreich) haben einen Beitrag (in der Hohe von mehreren Millionen €) zur Finanzierung der
voraussichtlichen Kosten geleistet. Der Bau des Probetunnels hat sich fir die lokalen
Unternehmen bereits positiv ausgewirkt, 40 % der insgesamt ausgeschriebenen Arbeiten
wurden an sie vergeben.

B) Vernetzung der bestehenden Tarifverhandlungen

Die auf dem Gebiet unseres IGR bestehenden Tarifvertragssysteme konnen in zwei
Grundmodelle unterteilt werden: das Schweizer und das austro-italienische Modell.

Das Schweizer Modell ist entsprechend der nationalen Eigenheiten bezuglich Wahrung,
Steuern, Gesundheitswesen und sozialer Sicherheit stark foderalistisch und liberal gepragt. In
diesem System ,ohne“ Steuersubsitution®, nationalen Gesundheitsdienst und allgemeine
Sozialversicherung gibt es jedoch territoriale Mindestlohnregeln, die kantonal, regional und
kommunal unterschiedlich ausfallen kénnen.

In der Schweiz spielt daher der Wettbewerb — zwischen den verschiedenen Krankenkassen
bzw.  Krankenversicherungen im  Bereich  Gesundheitsschutz, = zwischen den
Branchenpensionskassen und dem Angebot der Banken und Versicherungen auf dem Gebiet
der Altersvorsorge sowie zwischen den, mitunter auch benachbarten, Gebietskdrperschaften,
was die Finanzpolitik anbelangt — eine maf3gebliche Rolle.

Das italienische und das 6sterreichische System sind einander jedoch sehr &hnlich, da sie sich
beide vom klassischen europaischen Wohlfahrtsmodell ableiten. Aufl3erdem weist das
staatliche System der sozialen Sicherheit dieser Lander groRe Ahnlichkeiten auf, was ubrigens
auch auf das Gesundheitssystem und selbst auf das Steuersystem zutrifft. Unterschiede gibt
es jedoch bei den Branchentarifverhandlungen, so haben z. B. im Bausektor die Casse Edili
(Bauarbeiterkassen) unterschiedliche Zielsetzungen und vertraglich festgelegte Aufgaben.

Die beiden Lander teilen schon seit rund zehn Jahren auch dieselbe Wéahrung, den Euro.

Dariiber hinaus unterliegen die Tarifsysteme in Italien und Osterreich dem
Gemeinschaftsrecht. Es gelten daher die europaischen Richtlinien und die Rechtsprechung
des EuGH zum Arbeits- und Wettbewerbsrecht sowie zu Finanzregelungen.

Der letztgenannte Aspekt war Ubrigens auch ein Thema eines im Rahmen des heute zu Ende
gehenden Projekts organisierten und finanzierten Seminars, das am 24./25. Marz
stattgefunden hat. In diesem Rahmen hat ein Dozent der Juristischen Fakultat der Universitat
Trento die Grundlagen des transnationalen Arbeitsrechts in der Europaischen Union erlautert.
Dr. Mattei hat darauf hingewiesen, dass die Rechtsprechung des EuGH zunehmend versucht,
eine Balance zwischen dem — durch Bestimmungen bezlglich des freien Handels zwischen
den EU-Landern garantierten — Recht der Unternehmen auf freien Dienstleistungsverkehr und
der Grundrechtecharta von Nizza herzustellen, die insbesondere die Verpflichtung vorsieht,
den européischen Arbeitnehmern angemessene Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie
wirksamen sozialen bzw. gesundheitlichen Schutz zu gewahrleisten. Auch das kurzlich
ergangene Urteil des Europdaischen Gerichtshofs in der Rechtssache Koelzsch (15.3.2011)
wurde angesprochen. Es legt fest, dass der ins Ausland entsandte Arbeitnehmer nicht
zwangslaufig den arbeitsrechtlichen Bestimmungen des Landes unterliegt, in dem das
Unternehmen seinen Sitz hat, bei dem er seinen Arbeitsvertrag unterzeichnet hat. In diesem

! Steuersubstitution liegt vor, wenn Pflichten oder Rechte eines Steuersubjektes von Gesetzes wegen auf eine andere Person
(Substitut) Gbergehen, ein Beispiel ist die Quellensteuer.



Fall kommt namlich das Recht des Landes zur Anwendung, in dem der Arbeitnehmer den
grof3ten Teil seiner Arbeit verrichtet.

Dieses Urteil ist fur die Grenzarbeitnehmer in Osterreich und lItalien, insbesondere fiir die
kiunftige Baustelle des Brennerbasistunnels mit Arbeitnehmern und Unternehmen aus
verschiedenen Landern, von groR3er Bedeutung.

Das, unseres Wissens, derzeit einzige, nach Verhandlungen mit der Gesellschaft BBT SE,
erzielte Abkommen Dbetrifft die Anerkennung von Beschéftigungszeiten durch die
verschiedenen Sozialversicherungskassen des Bausektors. Das sind die Cassa
Edile/Bauarbeiterkasse (CE-BK) in der Autonomen Provinz Bozen und die Bauarbeiter-
Urlaubskasse in  Osterreich. Die Vereinbarung Dbetrifft die Bauarbeiter des
landerubergreifenden  Tunnelbauprojekts durch den Brenner, die aul’erhalb ihres
Wohnsitzlandes arbeiten (Anhang 1).

C) Standortverlagerungen/Umstrukturierungen

Der IGR-ZA/CSI-AC Dbleibt, wie auch die meisten der Nachbarregionen, nicht von
Standortverlagerungen verschont.

Eine Reihe von Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen [Textil (Bailo),
Stral3enguterverkehr (Fercam, Arcese), Chemie (Zobel, Thun, Marangoni), verarbeitendes
Gewerbe (Luxottica)] zieht es vor allem in die osteuropédischen Lander, innerhalb wie auch
aulRerhalb der Europaischen Union, und mitunter auch in den Fernen Osten (China, Vietnam,
Korea).

Im Rahmen der Umstrukturierungen, die auch meist mit Standortverlagerungen einhergehen,
verbleibt die zentrale Verwaltung und das Topmanagement des Unternehmens jedoch am
Stammsitz. Dies bedeutet, dass auch die Geschéftsfihrung, die Entwicklungsbiros sowie die
Forschungs- und Innovationszentren den historischen und kulturellen Wurzeln der Region
verhaftet bleiben.

D) Aktuelle Ubersicht der Aktivitaten des IGR-ZA/CSI-AC

Der IGR-ZA/CSI-AC gibt seit mehreren Jahren in Zusammenarbeit mit dem Bozener
Arbeitsforderungsinstitut  (Istituto Promozione Lavoratori, AFI-IPL) eine mehrsprachige
Broschire mit vergleichenden Informationen zu allgemeinen Sozialvorschriften und
Steuerregelungen heraus. Diese in den Grenzregionen verteilte Publikation behandelt auch die
Rechte der Grenzarbeitnehmer aus Sudtirol/Alto Adige (I), Tirol (A) und dem Kanton
Graubinden (CH). Auch die Partnerschaft mit EURES TransTirolia hat sich positiv auf den
grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt, die gegenseitigen Kontakte und die Arbeit des IGR-
ZAICSI-CA ausgewirkt.

Nachstehend finden Sie eine Auswahl der jlingsten Aktivitditen unseres Interregionalen
Gewerkschaftsrats Zentralalpen (IGR-ZA/CSI-AC):

Maienfeld bei Chur — 28. Februar 2008 (Kanton Graubinden)

.Landerubergreifender Vergleich der L6hne und Preise in der Region Zentralalpen zur
Erfassung der Lebensbedingungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer*



In dem am Ende des Projekts erstellten Bericht wird unter anderem die Einfihrung neuer
Preisindikatoren angeregt. Sie sollten realistischer (wie der ,Eurostat-Warenkorb®) und besser
auf die im Rahmen der Verhandlungen auf nationaler Ebene verwendeten Indikatoren
abgestimmt sein. Es wird, insbesondere fir Italien, auch eine Starkung der zweiten Ebene der
Tarifverhandlungen (sektoral, regional und betrieblich) gefordert. In Osterreich und der
Schweiz sind solche Gremien bereits Praxis und weit verbreitet. Kritisiert wird auch die
Steuerpolitik, die Einkommen aus Arbeit, Handel und Gewerbe gegeniuber den Einkunften aus
Finanzgeschaften und Vermoégenseinkommen benachteiligt.

Innsbruck — 26. September 2008 (Tirol)

»Stand und sozialpolitische Auswirkungen der EU-Dienstleistungsrichtlinie®

In einer an die politischen Vertreter aller Ebenen gerichteten und einstimmig angenommen
Resolution werden entsprechende Maflinahmen gefordert, um den sozialen Zusammenhalt zu
wahren, die Daseinsvorsorge sicherzustellen bzw. nicht der Logik des Marktes und des Profits
zu Uberlassen und die Einhaltung der Tarifvertrage des offentlichen Diensts zu gewahrleisten.
AulBRerdem werden klare Regeln im Rahmen der Auftrags- und Lizenzvergabe bezlglich der
Qualitat der Dienstleistungen sowie ein Verbot von Sozial- und Lohndumping gefordert.

Nals (BZ) — 20. Februar 2009

»Vvergleichende Studie Uber die MaBhahmen zur sozialen Abfederung fir Arbeitnehmer
im Rahmen der weltweiten Krise*®

Nach der Vorlage eines Berichts uUber die von den Sozialpartnern und lokalen Behérden
getroffenen Malinahmen brachten die Delegierten in einem Dokument ihre Besorgnis
beziglich der schweren, vor allem durch Finanzspekulationen ausgelosten Krise auf dem
Arbeitsmarkt zum Ausdruck. Sie mahnten dartber hinaus auch die soziale Verantwortung und
ein entsprechendes Umdenken der Unternehmen, Banken und Kreditinstitute an. Die
Behorden auf allen Ebenen - lokal, national und kontinental — wurden aufgefordert,
ausreichende finanzielle Mittel bereitzustellen und entsprechende gesetzliche Mal3hahmen fur
die von der Krise betroffenen Arbeitnehmer und ihre Familien zu ergreifen.

Riva del Garda (TN) — 26. Méarz 2010
,Vergleich der Steuersysteme in Italien, Osterreich und der Schweiz*

Der nach eingehender Analyse, an der Experten aus den drei Landern mitgewirkt haben,
erstellte und angenommene Bericht zeigt Unzulanglichkeiten der drei untersuchten
Steuersysteme hinsichtlich der Besteuerung von Finanzeinkinften und Vermogensrenditen
auf. Darin wird auch eine Verschiebung der Steuerlast zugunsten derjenigen gefordert, die
Einkommen schaffen, d. h. der Arbeitnehmer, Selbststandigen und Unternehmen.

Der IGR-ZA/CSI-AC hat im Rahmen der in den Jahren 2009 und 2010 unter der Leitung der
Arbeiterkammer (AK) Tirol (Europareferat) durchgefuhrten Aktivitaten zusammen mit dem AFI-
IPL Bozen, den Sudtiroler Gewerkschaftsverbanden CGIL-AGB, SGBCISL und UIL-SGK, dem
OGB Tirol und dem Verband der freien Gewerkschaften Sloweniens ZSSI ein von der
Europaischen Union finanziell unterstitztes Projekt zur Erhebung von Daten uber
multinationale Unternehmen in unserer Region (Trentino, Alto-Adige/Sudetirol, Tirol) und eine
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Zahlung der Europaischen Betriebsrate (EBR) durchgefiihrt, um so die grenziberschreitende
gewerkschatftliche Interessenvertretung, d. h. die EBR (www.ewc-networking.eu), auszubauen.
Diese Publikation erlautert auch die neuen, im Rahmen der EU-Richtlinie 2009/38 (Ersatz der
Richtlinie 94/45/EG) eingefuhrten Kriterien fur die Einrichtung einer Gewerkschaftsvertretung
der europdaischen Arbeitnehmer (EBR). Die EBR sind supranationale Gewerkschaftsgremien,
die die Unterrichtung und Anhorung von Arbeitnehmern in EU- und multinationalen
Unternehmen gewahrleisten sollen.

E) Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf den sozialen Dialog

Die Region Zentralalpen wurde ebenfalls stark von der Wirtschafts- und Finanzkrise getroffen.
Der Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Rickgang des Wachstums sind jedoch geringer
ausgefallen als in benachbarten Regionen. Die Nutzung von MalRBhahmen zur sozialen
Abfederung ist jedoch exponentiell angestiegen: Arbeitslosengeld, Mobilitat, Kurzarbeit. Zur
Erganzung und Verstarkung dieser Instrumente wurden insbesondere in den autonomen
Provinzen Trient und Bozen wie auch in Belluno neue spezielle Beihilfen eingeftihrt. Dies sind
u. a. die Einfihrung eines garantierten Einkommens oder Blrgergelds, Entschadigungen fur
die Teilnahme an von der Autonomen Provinz Trient angebotenen Kursen und lokale Beihilfen
fur Arbeitnehmer ohne Einkommen.

In Italien, Osterreich und der Schweiz ist seit einiger Zeit auch ein gestiegenes Interesse an
zweiseitigen Gremien (Arbeitgeber/Arbeitnehmer) zu beobachten. Diese Strukturen bieten
sowohl im Bereich der Weiterbildung und Sicherheit am Arbeitsplatz als auch beztglich der
Arbeitsbeziehungen, UnterstitzungsmalRnahmen und Hilfen fur Arbeitnehmer und
Unternehmen mit konjunkturbedingten Finanzproblemen oft zusatzliche und rasche
Interventionsmaoglichkeiten.

Bei unseren letzten Treffen und Versammlungen hat sich auch gezeigt, dass der Austausch
von Informationen und bewéhrten Verfahren innerhalb der einzelnen IGR und unter den 45
europaischen IGR verstarkt werden muss.

Daruber hinaus gilt es naturlich den Mangel an Strukturen zu beheben, indem daran arbeiten,
unseren Widerpart, die Arbeitgeber, ins Boot holen.

Solange wir nicht direkt mit dem betreffenden Gegentber reden und nicht einen Dialog auf
Augenhdhe fihren, der auch auf Gegenseitigkeit beruht, bleibt jeder Akteur in seiner ,Welt*
gefangen und Uberlasst tberzeugt von seinen guten Grinden der Politik — und damit oft leider
den jeweils starksten Vertretern nationaler oder wirtschaftlicher Interessen — das Feld,
Entscheidungen zu treffen, die die Zukunft der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und aller
Birgerinnen und Birger Europas bestimmen.

Der Prasident des IGR-ZA/CSI-AC 2011-2012
Walter Alotti

c/o UIL del Trentino, Via Matteotti 20/1, 38100 Trento
Tel. +39 0461 -376111 Fax +39 0461 376199 Mob. 0039-360692744 E-Mail: waalotti@tin.it



(C.00. CEDT. CETC. UGT

CGT. UNSA

Conseil Syndical Interregional
Pyrénées Occidentales - Axe Atlantique

Consejo Sindical Interregional
Pirineos Occidentales - Eje Atlantico

Projekt ,,Entwicklung der Rolle der IGR bei der Starkung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit bei
Tarifverhandlungen”

Der IGR Westliche Pyrenden / Atlantikachse ist ein Organ fiir gewerkschaftliche
Zusammenarbeit zwischen den Grenzregionen Frankreichs (Aquitaine) und Spanien
(Aragonien, Navarra und Baskenland) im Rahmen des Européischen
Gewerkschaftsbundes. Beteiligte auf franzosischer Seite sind die
Regionalorganisationen Aquitanien der Gewerkschaften CGT, CFDT, CFTC und UNSA,
und auf spanischer Seite die Regionalorganisationen Navarra, Baskenland und
Aragonien der Gewerkschaften CCOO und UGT.

Der IGR kann auf eine Uber 17-jahrige Erfahrung gemeinsamer Sitzungs- und
Arbeitstatigkeit zurilickblicken, in der die beteiligten Organisationen Projekte,
Aktivitaiten und Tagungen als Werkzeuge fur die Starkung der gewerkschaftlichen
Zusammenarbeit auf beiden Seiten der Grenze durchgefiihrt haben.

In diesem Sinne und als methodische Grundlage méchten wir darauf verweisen, dass
unser IGR ein besonderes Merkmal aufweist, dass bei der Analyse der
Tarifverhandlung bericksichtigt werden muss, namlich der Umstand, dass auf
spanischer Seite drei Autonome Regionen vertreten sind, wahrend auf franz6sischer
Seite die Region Aquitanien steht. Wir moéchten daher betonen, dass die hier
vorliegende Analyse hinsichtlich Daten und Informationen eine Vereinheitlichung
vorgenommen hat, sodass als Vergleichsgrundlage solche Aspekte dargestellt werden,
bei denen in den drei spanischen Gebietsorganisationen eine homogene Situation
vorliegt.



Wir werden also hier versuchen, die Ergebnisse des Seminars darzustellen, das am 23.
Marz 2011 in Pamplona (Spanien) stattgefunden hat.

1. Industrie und grenziiberschreitende Unternehmen

Die wirtschaftlichen Gegebenheiten der im IGR Westliche Pyrenden / Atlantikachse
beteiligten Gebiete enthalten Ahnlichkeiten bei den volkswirtschaftlichen Merkmalen,
weisen aber auch wichtige Nuancierungen bei den sektoralen Merkmalen der
Herstellerstrukturen auf.

Vergleich Pro-Kopf-BIP 2008 Aquitanien, Aragonien, Baskenland und Navarra

Gebiete BIP, PIB pro Kopf, BIP, PIB pro Kopf, PIB pro Kopf,
Mio. EUR EUR Mio. KKS* KKS KKS, EU27=100

Aquitanie 87115 27 300 76 601 24 000 96

n

Aragonien 34093 26100 36978 28 300 113

Baskenlan 67984 31800 73 737 34500 138

d

Navarra 18492 30300 20 057 32900 131

Quelle: Eurostat.

Auf spanischer Seite spielt die Industrie in den Regionen Baskenland, Navarra und
Aragonien eine wichtige Rolle, sowohl unter dem Gesichtspunkt ihres Beitrags zum BIP
als auch bei den Arbeitsplatzen.

Beispielsweise sind im Baskenland 22% aller Arbeitsplatze in der Industrie. Die gute
Entwicklung dieses Sektors hat dazu gefiihrt, dass im vergangenen Jahr die
Arbeitslosigkeit in diesem Wirtschaftsbereich auf 8,03% gesunken ist. Die wichtigsten
Industriesektoren sind Hittenwesen und Metallherstellung, Maschinenbau und
Transportmaterial.

Im Jahr 2010 wuchs die industrielle Produktion in der Autonomen Region Baskenland
um 1,8% gegenuber dem Vorjahr. Die industrielle Erholung konsolidiert sich
offensichtlich und entwickelt sich zum Wirtschaftssekor mit der starksten Dynamik.

Auch in der Region Navarra ist das bedeutende Gewicht des Industriesektors unter
Wirtschafts- und Beschaftigungsaspekten eines der herausragenden Merkmale der
regionalen Wirtschaft. Ein Netz kleiner und mittlerer Unternehmen, die sich in dem
Korridor Alsasua-Pamplona-Tudela und entlang der Achse des Ebrotals angesiedelt
haben, bildet das gewachsene industrielle Gewebe. Allerdings ist die Anwesenheit von
Produktionswerken multinationaler Unternehmen wegen ihrer Bedeutung fiir
Beschaftigung und Wertschopfung ebenso wenig zu vernachldssigen wie ihr
entscheidender Beitrag zur Modernisierung der regionalen Produktionskapazitdat und
damit zur wirtschaftlichen Entwicklung dieser Autonomen Gemeinschaft.

Ein Grofteil dieser Industrieanlagen entfdllt auf Zweige mit der hochsten
Wirtschaftstatigkeit innerhalb der Industrie in Navarra: Automotive sowie Maschinen

' KKS: Kaufkraftstandard,



und Ausristungen. Diese beiden Zweige stehen, zusammen mit dem dritten nach
Bedeutung, der ernahrungswirtschaftlichen Industrie, fir mehr als die Halfte der
Bruttowertschopfung Navarras. Vor diesem Konzentrationshintergrund hat in diesem
Sektor erst Ende der 1990er Jahre eine signifikante Diversifizierung eingesetzt, dank
des Entstehens und der Entwicklung der Windkraftbranche, auf die ein erhdhtes
Wachstumspotenzial entfallt.

Auch in Aragonien spielen die Wirtschaftssektoren eine bedeutende Rolle. Unter BIP-
Gesichtspunkten bzw. im Hinblick auf Anzahl der Beschaftigten und Triebkraft fur
andere Zweige und/oder Zukunftspotenzial sind zu nennen: Automotive und
Zulieferer, Logistik, Fremdenverkehr, Herstellung von  Ausrlistungsgiitern,
Erndahrungswirtschaft, Energie und Recycling, Herstellung von Papier sonstiger
Zellulosederivate, Unternehmensdienstleistungen mit hoher Wertschépfung und
Dienstleistungen im Nahbereich im Zusammenhang mit der Lebensqualitat.

Auf franzdsischer Seite weist die Region Aquitanien mit ihrem Beitrag von 4,5 % zum
franzdsischen Bruttoinlandsprodukt eine unterschiedliche sektorale Verteilung auf: Auf
die Industrie entfallen 12 % der Wirtschaftstatigkeit und der Beschaftigten, die
Bauwirtschaft steht flir 7 % der Wirtschaftstatigkeit und 8 % der Arbeitsplatze, die
Landwirtschaft fir 4 % bzw. 5%. Auf den Dienstleistungssektor entfallen 77 % der
Wirtschaftstatigkeit und 75 % der Arbeitsplatze.

Grenziiberschreitende Unternehmen:

Es herrscht ein Mangel an Informationen und an zuverldassigen Daten fiir eine
belastbare Analyse der Realitdt bei grenziiberschreitenden Unternehmen in der Region
Westliche Pyrenden / Atlantikachse. Allerdings kann festgestellt werden, dass die
Wirtschaftstatigkeit nicht sehr hoch ist, mit starkerer Prasenz im Austausch
Baskenland-Aquitanien und deutlich niedrigerer Auspragung zwischen Navarra und
Aquitanien und Aragonien-Aquitanien.

Im erstgenannten Fall beschrdankt sich der Informationsmangel nicht nur auf die
Erfassung von Daten. 50 % der Unternehmen gibt zu, dass eine grofle Unkenntnis tber
die Nachbarregion besteht, wenngleich 42 % der Unternehmen in wirtschaftlicher
Beziehung zur ihr stehen. Um das gegenseitige Wissen zu erleichtern und somit zur
wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen, wurde von den Handelskammern Guipuzcoa
und Bayonne die Internationale grenziiberschreitende Handelskammer Bihartean
geschaffen.

Im Falle Navarra-Aquitanien beschrankt sich die grenziiberschreitende Wirtschaft auf
den Handel in ganz bestimmten Zonen. Es gibt franzdsische Grenzganger in spanischen
Geschiften (beispielsweise Handel in Ibardin und Dantzarinea). Diese Grenzganger
zahlen Beitrage in die spanische Sozialversicherung, weil sie bei spanischen
Unternehmen angestellt sind, und fiir sie gilt der Handels-Tarifvertrag. In einigen Fallen
hat es Arbeitskrafteaustausch in der Landwirtschaft gegeben.

In Aragonien gibt es keine bedeutenden grenziiberschreitenden Unternehmen noch
eine, unter Umsatz- oder Beschaftigungsaspekten erwahnenswerte,
grenziiberschreitende Arbeitskrafte-Subkontrahierung. Trotz dieser Umstande ist die
Prasenz von Unternehmen oder Konzernen erwadhnenswert, die in Aquitanien,
Aragonien, im Baskenland wund Navarra tatig sind und unterschiedliche



Arbeitskonditionen fir ihre Mitarbeitenden haben. Zum Beispiel die Gruppe Auchan
(Alcampo Sabeco, Simply Market, Simply Store, Hyper Simply, Aro Rojo, Inmochan
Espafia in Aragonien und Auchan, Atac, Simply Market, Auchan Direct, Voyages
Auchan, Banque Accord, Immochan in Aquitanien).

Es ist daher sehr schwierig, die grenziberschreitende wirtschaftliche Betadtigung und
die Anzahl der angestellten Arbeitnehmer unter diesen Umstanden zu quantifizieren.
Dieses Merkmal ist ein weiteres Anzeichen fiir die "Intransparenz”, die bei diesen
Arbeitnehmern herrscht. Eine Studie der IGR Westliche Pyrenden - Atlantikachse im
Rahmen der ,Beobachtung grenziberschreitender Beschaftigung” bezifferte die
Grenzganger in der Region auf 3500, wobei die meisten in der Grenzregion
Baskenland-Aquitanien gezahlt wurden.

2. Eine Analyse der Tarifverhandlung.
2.1. Rahmen

Tarifverhandlungen sind das normative Werkzeug, das uns eine Gestaltung im
Regelungsrahmen der Arbeitsbedingungen erméglicht.

Auf spanischer Seite definiert die Lehrmeinung die Tarifverhandlung als den
,autonomen und frei vereinbarten Vertrag, der von seiner Rechtsnatur her und
hinsichtlich seiner Wirkung kollektiv ist, und zwischen den Reprdsentanten der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber bzw. einem Arbeitgeber mittels eines
vorangehenden Diskussions- und Verhandlungsprozesses zur Festlegung der Rechte und
Pflichten fiir ihre individuellen und kollektiven arbeitsrechtlichen Beziehungen
geschlossen wird”,

Auf dieser begrifflichen Grundlage sind die Schlisselelemente fir die Definition des
Tarifvertrages die folgenden:

e Autonomer und frei vereinbarter Vertrag.
o Kollektive Rechtsnatur und Wirkung.

e Geschlossen zwischen Reprasentanten der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
bzw. einem Arbeitgeber.

o Mittels eines vorangehenden Diskussions- und Verhandlungsprozesses.

e Zur Festlegung der Rechte und Pflichten, nach denen sich ihre
arbeitsrechtlichen Beziehungen regeln.

Die Tarifverhandlung in Frankreich weist &dhnliche Merkmale auf, aber auch
bedeutende Unterscheidungsnuancen. In beiden Fallen erfasst die Tarifverhandlung
die Mehrheit der Arbeitnehmer mit Gber 90 % in Frankreich und Giber 80 % in Spanien.
Grundsatzlich erfolgt die Verhandlung auf sektoraler Ebene und anschliefend auf
geografischer Ebene durch Vereinbarungen je nach Sektor und Département in
Frankreich und je nach Sektor und Provinz in Spanien. Der Inhalt von
Tarifvereinbarungen auf einer Ebene Uber der des Einzelunternehmens gilt fir alle
Unternehmen und Arbeitnehmer im entsprechenden Wirtschaftssektor oder
geografischen Bereich. Diese Geltung ist in Frankreich Ermessensache, wahrend sie in
Spanien automatisch erfolgt.



In Frankreich werden die tarifvertraglichen Beziehungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern und deren Festlegung durch Tarifverhandlung im ,,Loi Auroux” vom 13.
November 1982, im Gesetz (iber den sozialen Dialog vom 4. Mai 2004 und im Gesetz
im Zusammenhang mit der Erneuerung der Sozialdemokratie vom 20. August 2008
geregelt. Grundlage der Tarifverhandlung ist ein in der Prdambel zur Verfassung vom
1946 verankertes Prinzip, nach dem ,,alle Arbeitnehmer, durch ihre gewerkschaftlichen
Reprasentanten, an der kollektiven Gestaltung ihrer Arbeitsbedingungen mitwirken”.
Im Buch Il des Arbeitsgesetzbuches, in dem der soziale Dialog geregelt ist, werden Ziel
und Inhalt der Tarifvertrage und -Vereinbarungen, das Verhandlungsverfahren und der
Abschluss von Tarifvertragen und -Vereinbarungen, der Umfang und die Haufigkeit der
Tarifverhandlung, die Geltung der Vertrage und Vereinbarungen und das Recht auf
direkte und kollektive MeinungsaulSerung der Arbeitnehmer definiert.

Im Fall Frankreichs ist das Arbeitsrecht also an erster Stelle durch ein Gesetz geregelt.
AnschlieSend gibt es die sogenannte Normenhierarchie: Diese verbietet im Prinzip den
Abschluss  von  Tarifvertragen, die unterhalb  der gesetzlichen und
verordnungsgemaRBen  Vorschriften liegen. Seit 2004 koénnen aber 14
Verhandlungsthemen vertraglich unglinstiger geregelt werden als die die in den
héheren Vorschriften vorgesehenen Vereinbarungen.

Berufsubergreifende Vereinbarungen sind horizontal und infolgedessen beschrankt
(Aus- und Weiterbildung, Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz usw.). Dagegen sind die
Branchenvertrdage viel zahlreicher. Aullerdem besteht die Verpflichtung, einmal
jahrlich Gber Lohne und Gehalter zu verhandeln und alle 5 Jahre Uber die Einstufungen.
In Unternehmen, in denen eine oder mehrere Gewerkschaftssektionen vorhanden
sind, muss der Arbeitgeber eine Verhandlung uUber die tatsachlichen Lohne und
Gehalter, die Dauer und die Organisation der Arbeit, die Arbeitszeitgestaltung und
Vermogensbildung der Arbeitnehmer fiihren.

Unternehmensverhandlungen erlauben die Anpassung der Vorschriften des
Arbeitsgesetzbuches an die Besonderheiten und Bedirfnisse des jeweiligen
Unternehmens. Unternehmen, bei denen eine Gewerkschaftssektion und ein
Gewerkschaftsdelegierter vorhanden sind, sind zur Verhandlung Uber verschiedene
Themen in unterschiedlicher Haufigkeit verpflichtet.

Die jahrliche Verhandlung erstreckt sich auf die Lohne und Gehalter, die Anpassung
der Arbeitszeit, die berufliche Gleichstellung, die Vermdgensbildung in
Arbeitnehmerhand, die berufliche Eingliederung und Pflege der Beschaftigung von
behinderten Arbeitnehmern. Die dreijahrliche Verpflichtung bezieht sich auf
Unternehmen mit mehr als 300 abhangig Beschaftigten.

2.2- Einige Daten als Gr6Renordnung

Wie bereits erwdhnt, weist die Tarifverhandlung in beiden Landern hohe
Anwendungsquoten auf: 90 % in Frankreich und 80 % in Spanien.

In Spanien kodnnen Tarifvertrage sich auf ein Unternehmen oder eine Branche
beziehen. Zum 31. Dezember 2010 gibt es den Angaben zufolge 2 707 Tarifvertrage,
von denen 1 994 Unternehmensvertrage sind und 713 Branchenvertrage.



Insgesamt sind 896 781 Unternehmen von den 2707 im vergangen Jahr erfassten
Tarifvertragen betroffen. Diese umfassen wiederum 7 113 457 Beschaftigte. Von
diesen Letztgenannten haben 542309 einen Unternehmens-Tarifvertrag und
6 571 148 einen Tarifvertrag auf einer héheren Ebene.

Die Wirtschaftskrise hat im Jahr 2010 einen Ausnahmerahmen fir die globalen Zahlen
gesetzt:

e Von den erfassten Tarifvertragen sind 2 Mio. Arbeitnehmer weniger betroffen
(7,1 Mio. gegeniiber 9,1 Mio. in 2009).

e Die Differenz in der durchschnittlichen, anfanglich vereinbarten Lohn- und
Gehaltserhohung wird fir denselben Zeitraum auf die Halfte reduziert. Die
durchschnittlich vereinbarte Lohn- und Gehaltserhéhung entspricht 1,31 % fir
insgesamt 7 113 457 Arbeitsnehmer. Auf Unternehmensebene ist die
durchschnittliche Lohn- und Gehaltserhéhung 0,96 %, wahrend sie sich bei den
Branchentarifvertragen auf 1,34 % belauft.

e Der Prozentsatz der durch die Lohngarantieklausel geschitzten Arbeitnehmer
geht im Jahr 2010 von 68,35% auf 45,58% zurlick. Fast 5 von 10 Arbeitnehmern
ist durch diesen Schutz fir den Fall nicht gedeckt, wenn sich
Inflationsverwerfungen bei den Verbraucherpreisen ergeben.

Diese Daten machen die erhebliche Abschwachung der in 2010 vereinbarten Lohn-
und Gehaltssteigerungen sehr deutlich, wobei die Steigerungen bei den
Unternehmenstarifvertragen liblicherweise geringer ausfallen als bei den
Branchenvertragen. All dies hat seine Basis in den Absprachen im ,Abkommen fiir
Beschaftigung und Tarifverhandlung 2010-2012“ (AENC), in dem die Vereinbarung
einer Gehaltsschutzklausel in Hohe von ca. 1% fir 2010 empfohlen wird. Der
Verbraucherpreisindex ist zwar im Jahresvergleich um 3% gestiegen, gegeniiber
0,8 % im Vergleichszeitraum des Vorjahres, der anhaltende Abwartstrend der Lohn-
und Gehaltssteigerungen lasst sich aber durch die Schwierigkeit erkldren, in dieser
Phase von Arbeitsmarktreformen und allgemeiner Krise Vertrage abzuschlielen.

Auf regionaler Ebene bietet sich Aragonien genauso wie in Navarra und im
Baskenland das gleiche Bild. Im Fall Aragoniens sind 1300 Tarifvertrage in Kraft.
Davon entfallen 229 auf Branchenvertrage und 1071 auf Unternehmensvertrdge.
Nach den amtlichen Daten fiir 2010 gibt es 120 erfasste Tarifvertrige, 88
Unternehmensvertrage und 32 iibergeordnete Vertrdge. Sie betreffen jeweils 15 216
bzw. 177 019 Beschiaftigte. Daraus lasst sich schlieBen, dass per 31. Dezember die
Anzahl der abgeschlossenen Vertrige um 42,03 % zuriickgegangen ist, von 183
Abschliissen in 2009 auf 120 in 2010.

Eine dhnliche Situation besteht in Navarra. In dieser Autonomen Gemeinschaft sind
183 abgeschlossene und verkiindete Tarifvertrage in Kraft. Davon entfallen 34 auf
Branchenvertrige und 149 auf Unternehmensvertrage. Sie beziehen sich auf ca.
140 000 Personen. Fiir den Rest der Beschdftigten kommen zwei Situationen in
Frage: a) die Anwendung eines nationalen Branchen- oder Unternehmensvertrages
oder b) ein tarifvertragsloser Zustand. Im letzteren Fall regeln sich die
arbeitsrechtlichen Bedingungen durch das Arbeitsvertragsgesetz
(,,Arbeitnehmerstatut”) und die sonstigen arbeitsrechtlichen Vorschriften. AuBerdem



wird davon ausgegangen, dass fiir 20 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(ca. 54 220 Beschaftigte) kein Tarifvertrag gilt.

Angesichts dieser Blockadesituation bei der Tarifverhandlung in den letzten Jahren
wurden von diesen 183 Tarifvertragen bei jeweiliger Falligkeit nur 68 aktualisiert, von
denen ca. 97 000 Personen betroffen sind.

Fiir 2010 hatten wir 53 TV verhandeln miissen, aber bis heute insgesamt nur 23 TV
mit Laufzeitbeginn in 2010 erfasst und verkiindet. Wir haben also nur 43,93 % der fiir
dieses Jahr geplanten Tarifverhandlung abschlieBen kénnen.

Wie in Aragonien und Navarra waren die VerhandlungsmaBnahmen im Baskenland
im Jahr 2010 negativ beeinflusst durch die wirtschaftliche Krisensituation, aber auch
durch die von der Arbeitgeberseite eingenommene Position, in diesem Fall konkret
auch von den nationalistischen Gewerkschaften. Sie haben in vielen Tarifvertriagen
die Mehrheit und kommen ihrer Verantwortung nicht nach, die darin besteht, die
Verhandlungen mit der gebotenen Ernsthaftigkeit und Vorrangigkeit anzugehen, um
durch einen Abschluss die Aktualisierung der Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in den Unternehmen zu erreichen.

Im Baskenland sind zum 31. Januar 2011 insgesamt 187 Tarifvertrage in Kraft. Zum
31. Dezember sind 235 Vertrdge, die {iber 150800 Beschaftigte schiitzten,
abgelaufen. Deshalb sind weitere 21 % der ungeschiitzten Beschaftigten denen
hinzuzuzdhlen, deren Tarifvertrag bereits abgelaufen war.

Die Folge ist, dass 90 von 115 Branchenvertragen im geografischen Gebiet des
Baskenlandes noch nicht verhandelt sind. Das bedeutet: 80 % der Branchenvertrége,
die 220 700 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer schiitzen, sind abgelaufen.

In Falle von Frankreich sind auf nationaler Ebene berufsiibergreifend fiir das Jahr 2008,
dem letzten veroffentlichten Jahrgang, sechsundzwanzig Texte erfasst.

Bei der Branchen-Tarifverhandlung wurden 1117 Vertrage abgeschlossen: 549 (ber
Lohne und Gehalter, 58 Uber Einstufungen, 73 (iber die Dauer und die Anpassung der
Arbeitszeit, 19 spezielle Uber berufliche Gleichstellung, 59 erwdhnen die
Arbeitsvertrage und 8 liber Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand.

Im Allgemeinen findet auf territorialer Ebene ein sozialer Dialog nur marginal statt. In
Aquitanien haben nur zwei Berufsstrukturen Regionaltarifvertrage: die
Erndahrungswirtschaft, Forst und Holz. Mit Metall und Gebdaude haben zwei weitere
Sektoren Tarifvertrage in einigen Départments. Im Metallsektor gibt es regionale
Gesprache zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften, allerdings mit rein
informatorischen und beratenden Zielen. Anders ausgedriickt: Es gibt keine wirklichen
Verhandlungen.

Im Fall der Unternehmens-Tarifverhandlung wurden im Jahr 2009 insgesamt 5000
Texte (Neuvertrage, Zusatzklausel, Beitritte, Vertragsanzeigen) in 3315 Unternehmen
abgeschlossen, von denen potenziell 200 000 Beschaftigte betroffen sind, also jeder
sechste.

Ohne Beriicksichtigung der einseitigen Entscheidungen (die vom Arbeitnehmer allein
getroffen wurden) und die durch Abstimmung der Beschaftigten bestatigten Vertrage,
die nicht Ergebnis eines wirklichen sozialen Dialogs sind, verbleiben 1410



Unternehmensvertrage, die zwischen Gewerkschaftsdelegierten oder gewadhlten
Arbeitnehmervertretern geschlossen und in den territorialen Einheiten des DIRECCTE
erfasst sind. Die Lohne und Gehdlter sind das Hauptthema bei den
Unternehmensvertragen, gefolgt von Beschaftigung und Arbeitszeit.

2.3 Grenziiberschreitende Tarifverhandlung

Wenn sich Realitdt der grenziberschreitenden Unternehmen sich durch einen Mangel
an Information auszeichnet und die Situation der Grenzganger durch , Intransparenz”
gekennzeichnet ist, ist die grenziiberschreitende Tarifverhandlung markiert durch den
Mangel an erfassten Informationen.

Es geht dabei also um eine Arbeitsrealitdt, deren Quantifizierung schwierig ist und der
es deshalb an einem eigenen normativen Rahmen fehlt, insbesondere hinsichtlich der
Besonderheiten als ,,grenziiberschreitende Arbeitnehmer”. Fortschritte in Richtung auf
mehr Wissen Uber diese Gruppe mit dem Ziel, gewerkschaftliche MalRnahmen zur
Verteidigung ihrer Rechte und Interessen sind das Ziel des IGR Westliche Pyrenden-
Atlantikachse. Dazu ist es erforderlich, die normativen Rahmen fiir die
Tarifverhandlung auf beiden Seiten der Grenze zu kennen und sich in die
unterschiedlichen Situationen zu vertiefen, in denen die Tarifverhandlung in allen
diesen Regionen stecken.

2.4 Tarifverhandlung als Reformgegenstand

2.4.1. Der Fall Frankreich

Wie im obigen Absatz erwdhnt, werden in Frankreich die tarifvertraglichen
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und deren Festlegung durch
Tarifverhandlung im ,Loi Auroux” vom 13. November 1982, im Gesetz (iber den
sozialen Dialog vom 4. Mai 2004 und im Gesetz im Zusammenhang mit der Erneuerung
der Sozialdemokratie vom 20. August 2008 geregelt.

Die Gesetze aus 2004 und 2008 haben die Regelung der Tarifverhandlung in Bezug auf
die Interaktion innerhalb der unterschiedlichen Verhandlungsebenen ebenso
grundlegend verdndert wie die Regeln fir den Vertragsabschluss und die
Reprasentantenfunktion der Gewerkschaften. Der letzten Reform im Jahre 2008 ging
eine gemeinsame Positionierung voraus, bevor sie am 9. April 2008 unterzeichnet
wurde.

2.4.2. Die Tarifverhandlungsreform am Beispiel Spaniens

Wahrend die Arbeitstreffen in Pamplona zur Diskussion Uber die Tarifverhandlung im
Rahmen des IGR stattfinden und dieser Bericht vorgelegt wird, befinden sich die
einflussreichsten Vertreter Spaniens aus Wirtschaft und Gesellschaft mitten in den
Verhandlungen Uber die Reform der Tarifverhandlungen. Daher und um die
Hauptpunkte dieser Debatte zu verstehen, gehen wir speziell darauf ein und
beleuchten einige Themen, die sich dazu eignen:

a) Die Notwendigkeit, die Struktur der Tarifverhandlungen zu vereinheitlichen



Derzeit befindet sich die Tarifverhandlung mitten in einem Prozess tiefgreifender
Umgestaltung. Zu den ermittelten Haupterfordernissen und -problemen gehéren:

e Die Merkmale der gegenwadrtigen Situation bei der Branchenverhandlung auf
nationaler Ebene:

- mangelnde Kommunikation zwischen Branchenebene und Unternehmen;

- Notwendigkeit der EinfUhrung legitimierender Elemente fir den Status der
Verhandelnden, da bei den Arbeitgeberverbanden im Gegensatz zu den
Gewerkschaften, keine Wahlen stattfinden;

- Stillstand bei den Tarifverhandlungen im Jahr 2010;

- Unbestimmtheit des Tarifverhandlungsmodells, das kurzfristig verfolgt wird,
abhdngig von der laufenden Verhandlung zwischen Regierung, Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbanden;

- starker Druck von Arbeitgeberseite und den Markten, das aktuelle
Tarifverhandlungsmodell einzustampfen und einige der Garantien, die dieses
Modell fur die Arbeitnehmer vorsieht, abzuschaffen.

Eine Momentaufnahme der Tarifverhandlungsstruktur in Spanien lasst den Schluss zu,
dass das anhaftende Hauptmerkmal die Zerlegung und Zerschlagung ist. Dieses
Merkmal haftet ihr schon seit langem an; es gab zwar Versuche wie das die
Gewerkschaftblinde Ubergreifende Abkommen Uber die Tarifverhandlung 1997
(Acuerdo Interconfederal para la negociacion Colectiva de 1997), die das beheben
sollten, sie blieben aber erfolglos.

e Die aktuelle Situation der Tarifverhandlung auf Unternehmensebene ist wie folgt:
- extreme Atomisierung der Tarifvertrage;

- stark nachlassende Verhandlungsaktivitat 2010 in Erwartung der Einflihrung
von Anderungen;

- Versuch der Arbeitgeberseite, die Anzahl der Firmentarifvertrage zu Lasten
der Uberbetrieblichen Tarifvertrage zu steigern;

- Hilflosigkeit der Arbeitnehmer von Kleinstunternehmen sowie von KMU bei
Zunahme der Tarifverhandlungen auf Unternehmensebene.

e Gegenwartig gibt es zahlreiche Gruppen, die in Bezug auf die Neuformulierung des
Tarifverhandlungsmodelles Druck austiben und folgende Ziele verfolgen:

- Keine Betrachtung der Tarifvertrage als Rechtsquelle mehr. In Spanien stellen
die Tarifvertrage eine abnorme auRerparlamentarische Rechtsquelle dar (eine
Besonderheit, die noch aus der Epoche des Korporativismus unter Franco
stammt). Die Hauptauswirkung dieses Phanomens ist, dass die Vertrage in
unserem System so lange Glltigkeit besitzen, bis ein neuer Vertrag geschlossen
wird. Der Vertrag erneuert sich zu einem festgelegten Zeitpunkt automatisch.

- Abschaffung der automatischen Allgemeinverbindlichkeit. Nach diesem
Grundprinzip unseres Systems ist jeder iberbetriebliche Tarifvertrag auf alle im
entsprechenden geografischen und branchenbezogenen Gebiet angesiedelten



Unternehmen und Arbeitnehmer anzuwenden, unabhadngig davon, ob sie an
den Verhandlungen teilgenommen haben oder nicht.

- Abschaffung der Vorrangstellung der Branchentarifvertrage gegenuber den
Firmentarifvertragen. Unser Tarifverhandlungssystem leitet sich aus der
Unterordnung der Firmentarifvertrage unter die anderer Bereiche ab.

- Durchbrechung der aktuellen Verhandlungsstruktur, in der fir die Mehrheit
der Unternehmen und Arbeitnehmer Tarifvertrage, die auf einer
Zwischenebene geschlossen werden (Provinz/Sektor), gelten und in der auf
Unternehmensebene Uberwiegend die dezentrale Verhandlung eine Rolle
spielt. Das soll nicht bedeuten, dass es keine Tarifvertrage auf
sektoraler/nationaler Ebene geben soll, sondern dass, wenn ein Unternehmen
sein Recht in Anspruch nehmen mochte, direkt mit seinen Arbeithehmern
einen Vertrag auszuhandeln, dieser Vertrag malgeblich ist, und wenn es sich
auf den Uberbetrieblichen Tarifvertrag berufen mochte, eine ,,Bindungsklausel”
aufnehmen muss. Es wird dariiber diskutiert, ob das besser oder schlechter ist
als den {(berbetrieblichen Tarifvertrag mit einer ,Ausnahmeklausel” zu
versehen.

Die Vorrangstellung der Firmentarifvertrage mit der Option auf ,Bindung” an
einen nationalen Tarifvertrag lasst die Tarifvertrage auf Provinzebene komplett
aulen vor. Das Schlisselthema nach der Abschaffung der Tarifvertrage auf
Zwischenebene ware die genaue Abgrenzung der Bereiche, die auf Branchen-,
Staats- und Unternehmensebene zu verhandeln sind. Man kdnnte zu Beginn
zum Beispiel Aspekte wie Fortbildung und Umschulung von Arbeitnehmern
oder die Einstellungsmodalititen bis hin zu Fragen der Arbeitssicherheit
aufnehmen. In den Firmentarifvertragen muisste man Aspekte aufnehmen, die
sich direkter mit der Lange und Verteilung der Arbeitszeit, der Mobilitat
(sowohl in geografischer als auch in horizontaler/vertikaler Hinsicht) und dem
Gehalt befassen und die dann an die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen
Unternehmen angepasst werden kénnen.

- Abschaffung des VPI (Verbraucherpreisindex) als Referenzwert fir in den
Tarifverhandlungen beschlossene Gehaltserh6hungen; an seine Stelle soll die
Wettbewerbsfiahigkeit treten (schwer messbarer Faktor).

b). Ein Kontext fiir das Abkommen

Das am 2. Februar 2011 von der Zentralregierung, den Gewerkschaften und
Unternehmern unterzeichnete Wirtschafts- und Sozialabkommen zeigt den
zweigeteilten Charakter der Tarifverhandlungsreform. Dieses Abkommen starkt das
Grundprinzip der Tarifverhandlung, namlich die Autonomie der Arbeitgebervertreter
und Gewerkschaften der Festlegung der Arbeitsbedingungen.

Fir die CCOO und die UGT [spanische Gewerkschaftsverbdnde] bedeutet die Einigung
auf eine Tarifverhandlungsreform die Eréffnung eines Weges zur Umsetzung eines
strukturierteren, Ubersichtlicheren und effektiveren Tarifverhandlungssystems, von
dem Arbeitnehmer und Unternehmen gleichermalen profitieren.



Sowohl die UGT als auch die CCOO sehen die Tarifverhandlung als wichtigstes
Instrument zur Verteidigung der Interessen der Arbeitnehmerschaft. Daher lehnen wir
die Versuche, dieses Grundrecht mit Vorschlagen wie dem Pakt fir
Wettbewerbsfahigkeit der EU einzuschranken, ab.

c). Herausforderungen und Ziele zukiinftiger Tarifverhandlungen

Die Tarifverhandlung sieht sich neuen Herausforderungen gegeniiber. Unter anderem
muissen weitere Inhalte aufgenommen und andere Prioritdten gesetzt werden, und
man muss sich der durch den Globalisierungsprozess, die Dezentralisierung und das
Outsourcing veranderte Produktionsstruktur stellen.

Wir bei CCOO und UGT mdchten die Struktur und die Gliederung der Tarifverhandlung
auf den unterschiedlichen bestehenden Ebenen vorantreiben und verbessern und die
Branchen-/Staatsebene, den General- bzw. Manteltarifvertrag durch weitere Bereiche
in Abhdngigkeit von Produktionsfaktoren erganzt foérdern.

Neben den Tarifvertragen auf Branchen-/Staatsebene, die die gegenwartige
Atomisierung und Zerteilung vereinheitlichen, vereinfachen und einschranken,
erwdgen die Sektororganisationen dem Tarifvertrag auf Staatsebene Konzepte aus
Teilsektoren, Provinzen bzw. autonomen Regionen beizuordnen und zu gliedern und
die Unternehmensebene zu starken.

Wir meinen, dass die Reform auch die Aktivititen abdecken sollte, die keinem
Branchentarifvertrag unterliegen, und die Schaffung neuer Verhandlungsebenen sollte
sicherstellen, dass es nicht zu Uberlappungen mit und Ubergriffen auf schon
etablierte(n) Verhandlungsebenen kommt.

Man muss mittels Reform der gewerkschaftlichen Legitimation in den Unternehmen
die mangelnde Legitimation der Tarifvertrige beheben und Lésungen fir die
Unternehmenslegitimation finden, vor allem auf Uberbetrieblicher Ebene, um somit
die Rechtssicherheit der Vertrage zu starken.

Auf der anderen Seite muss das Ziel der Reform die Optimierung der internen
Flexibilitdtsintrumente und die Anpassung der Arbeitsbedingungen an die
wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen in Richtung des giiltigen Beschaftigungs-
und Tarifverhandlungsabkommens sein, ohne dabei die Arbeitnehmerrechte zu
beschrdanken. Die Aufgabe in der Tarifverhandlung 2010 — 2012 besteht darin, die
nachteiligen Aspekte der Arbeitsmarktreform auf diesem Gebiet und die Abkopplung
der Loéhne und Gehdlter umzukehren. Dazu missen mit den einflussreichsten
Gewerkschaftsorganisationen auf Unternehmens- und Branchenebene transparente
Informations- und Beteiligungsprozesse geschaffen werden, die gleichzeitig die Rolle
der Gewerkschaft in den kleinen und mittleren Unternehmen starken.

Wir setzen auf die Beschleunigung der Tarifverhandlung zur Stiitzung der
Notwendigkeit zu verhandeln und zur Vermeidung von Hindernissen, Missachtungen,
Blockaden oder anderen Praktiken, die der Fortfihrung und Anwendung der
Verhandlungsprozesses im Wege stehen; zur Vermeidung der Judikalisierung der
Tarifverhandlung und zur Starkung der paritatischen Ausschiisse und zur vermehrten
Anwendung der in den aullergerichtlichen LOsungsvereinbarungen fir aktuelle



Konflikte der jeweiligen Bereiche vorgesehenen Instrumente zur Sicherstellung der
Arbeitnehmergrundrechte.

Der Vorstol} in diese Richtung setzt eine Starkung der Autonomie der Sozialpartner
voraus, um die Beschaftigungssituation und die wirtschaftliche Aktivitat zu optimieren
und zu verbessern.

3.- Standortverlagerungen/Umstrukturierungen

Wenn wir uns vergegenwartigen, dass es zu gehduften
Standortverlagerungen/Umstrukturierungen auf beiden Seiten der Grenze kommt,
kénnen wir daraus schlieRen, dass die Informationen in Bezug auf diesen Bereich bei
genauer Untersuchung ernsthafte Schwierigkeiten bereiten.

Obwohl sowohl Aragonien, das Baskenland und Navarra auf der spanischen Seite als
auch Aquitanien auf der franzosischen Seite Gebiete sind, die direkt von
Standortverlagerungen und industriellen Umstrukturierungen betroffen sind, ist es
doch so, dass der Hauptanteil der Umstrukturierungsmalinahmen und Schliefungen
auf Unternehmensinsolvenzen oder -schlieBungen zuriickzufiihren ist und nicht direkt
auf die Standortverlagerungen. Es gibt auch Falle, in denen das Zusammentreffen
reifer oder stagnierender Branchen und politischer Ziele (Industriestiatten an
Standorten aufzubauen, die maximale Rentabilitat fir das investierte Kapital bieten) zu
folgenden Prozessen geflihrt hat:

= Verschwinden von vormals bedeutenden Produktionssektoren (Textil,
Kabelproduktion usw. auf spanischer Seite).

= Verlagerung von Unternehmen an geographische Standorte, die deutliche
Verbesserungen in Bezug  auf  Personalkosten bieten. Diese
Verlagerungsprozesse betreffen vor allem Produktionsprozesse, die relativ
arbeitsintensiv sind.

Dazu muss man noch das Risiko der Standortverlagerung fiir gewerbliche Tatigkeiten
mit hohem Arbeitskraftbedarf und die Dienstleistungen, die sich ,zentralisieren”
lassen, bericksichtigen.

Vor diesem Hintergrund tragen u. a. folgende Faktoren zur Erschwerung des Erhalts
einiger Unternehmen in den Regionen, die zur IGR gehdren, bei: a) die Bedrohung, die
von der physischen — und psychologischen — Entfernung zwischen Produktionszentren
und Entscheidungszentren, wie es bei vielen Tochtergesellschaften von internationalen
und nationalen Unternehmen der Fall ist, ausgeht; b) die Diskrepanz in den Lohnkosten
im Hinblick auf Schwellenldnder; c) die Suche nach lockereren Gesetzesvorschriften
und Rahmenbedingungen (in Bezug auf Steuern, Umwelt, Arbeit usw.) seitens der
Unternehmen oder d) der Verlust Europas an politischem und wirtschaftlichem
Gewicht gegeniiber Schwellenlandern.

Der Hauptanteil der Standortverlagerungen von Unternehmen, die unsere Regionen zu
verschmerzen hat, orientiert sich in Richtung Gebiete mit starkem Lohnkostengefille
(Maghreb, Oststaaten, Turkei und Stidamerika usw.).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Debatten in der IGR die Notwendigkeit
deutlich machen, das Phdanomen der Standortverlagerung als Hauptelement



gewerkschaftlichen Handelns der Organisationen anzusehen: Wie koénnen die
grenziiberschreitenden Kooperationen jeglicher Art so genutzt werden, dass diese flr
die Gewerkschaftsbewegung vorhersehbar werden und sie davon profitieren kann?

4. Auswirkungen der Krise auf den sozialen Dialog

Die Krise bedeutete in jederlei Hinsicht eine Erschwerung der Aufrechterhaltung
sowohl der Rechtsgrundlage, die den Hauptteil der sozialen und arbeitsrelevanten
Rechte tragt, als auch der Gesprdachsfahigkeit der Gewerkschaften, um an diesen
Rahmenbedingungen teilzuhaben. Sowohl auf der franzdsischen als auch auf der
spanischen Seite haben die Verweise auf die sozialen und arbeitsrelevanten
Einschnitte die dauerhafte Mobilisierung der Gewerkschaftsbewegung in der
erwerbstatigen Bevolkerung begiinstigt.

Im Fall Spaniens haben wir unterschiedliche Meilensteine, die von der Durchbrechung
der Konzertierten Aktion U(iber die Neuverhandlung einiger Themen, wie der
Rentenreform bis zum Generalstreik flihren:

1. Verletzung der getroffenen Abkommen:

Offentlicher Dienst: Drei Monate nach Erzielung der Einigung wird das Abkommen
einseitig von der Verwaltung gebrochen; sowohl die Gehalter der Beamten als auch
die anderer Tarifangehorigen werden gekiirzt oder eingefroren, und das, obwohl
letztere nicht unter das Tarifabkommen fiir den 6ffentlichen Dienst fallen, sondern
ihren eigenen Tarifvertrag haben.

Diese Entscheidung ubertragt sich rasch auf die Privatwirtschaft. Wenn die
Verwaltung ihre Abkommen einseitig brechen kann, fiihlen sich die Unternehmer
ebenfalls berechtigt, dies in ihrem Bereich zu tun.

Pakt von Toledo: Die Ubergangsregelung fiir die Altersteilzeit wird gekippt und die
Renten werden eingefroren. Auch hier einseitig und ohne Verhandlungen im
entsprechenden Rahmen (Pakt von Toledo).

2. Drastische Reduzierung des Staatsdefizits:

Mittels brutaler Kirzungen bei den offentlichen Investitionen, mit allen daraus
resultierenden Folgen fir die wichtigsten Produktionsbranchen wie dem
Wohnungsbau und dadurch auch fiir Dienstleistungen und Industrie ... und
unvermeidbar auch mit Folgen fiir die Beschaftigung in diesen Branchen.

Mittels Einschnitten bei der Grundversorgung im sog. Wohlfahrtsstaat, wie
beispielsweise bei den Leistungen fiir pflegebeddurftige Personen.

3. Einfiihrung von arbeitsrelevanten Reformen ohne die erforderliche Einigung:

Gesetz Uber eine Arbeitsmarktreform: gepragt von Rickschritten in Bezug auf
Rechte, hauptsachlich durch die Deregulierung, die hinsichtlich einiger Aspekte
beglinstigt wurde. Diese Reform wurde gebilligt und umgesetzt und hat definitiv den
Bruch des Konzertierungsrahmens ausgelost.

Es wurden neue Reformen vorgestellt. Die wichtigsten beziehen sich konkret auf die
Renten (hohere Beitrdge - weniger Leistung) und die Tarifverhandlung
(Verschwinden der Branchenregulierung gegenliber der Verhandlung von



Unternehmen zu Unternehmen), die auch hatten umgesetzt werden sollen, dann
aber auf Grund des Generalstreiks noch einmal tiberdacht wurden.

4.- Der Sozialpakt:

Vor diesem Hintergrund und mit einem drohenden neuen Generalstreik auf dem
Tisch erzielen die Vertreter aus Wirtschaft und Gesellschaft und die Regierung,
Einigung Gber Renten, Tarifverhandlungen und Beschaftigungspolitik. Hier einige der
Schliisselthemen, um die Riickkehr an den Verhandlungstisch zu verstehen:

= Die schwierige Situation, die die Wirtschaft weiterhin durchlauft: daullerst
schwaches Wirtschaftswachstum, hohe Inflationsraten, extrem hohe
Arbeitslosenquote, fortdauernde Krise ...

= Die Notwendigkeit, der Gesellschaft in unserer Funktion als Blrger, die sich
dem allgemeinen Interesse bis hin zur legitimen Verteidigung der Interessen
des Einzelnen verpflichtet haben, Vertrauen einzufléBen, um diese Probleme,
so schwer sie auch sein mégen, zu Gberwinden.

= Die Notwendigkeit, die Botschaft einer auBergewdhnlichen gemeinsamen
Verantwortung zu Ubermitteln und den europdischen Institutionen, die uns
ihre MaRnahmen auferlegen wollen, oder den Markten und Ideologen, die
mit unserer Zukunft spielen wollen, eine einheitliche Antwort zu geben.

Zu den Resultaten dieser Einigung gehort unter anderem die Starkung der
gesetzlichen Rentenkasse, die Erweiterung des Schutzes von Arbeitslosen, die
Konsolidierung und Starkung des Wohlfahrtsstaates und des sozialen
Zusammenhaltes, die Forderung der Wiederbelebung der Wirtschaft und die
Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die Ergreifung von MaRBnahmen in Bezug auf die
strukturellen Probleme der Wirtschaft.

Fir die unterzeichnenden Organisationen ist es ein wesentlicher und strategischer
Pakt fiur das gesamte Land und speziell fur die Arbeitnehmer, weil er die
Bestrebungen der Regierung, die Rechte in Bezug auf Renten zu beschneiden,
ausbremst, die Rolle der Tarifverhandlungen starkt, die Hilfe in Héhe von 400 Euro
fur  Arbeitslose ohne Unterstitzung wieder aufnimmt und auf der
Verhandlungsebene strategischen Themen wie der Industrie- und Energiepolitik
sowie Forschung, Entwicklung und Innovation wieder Platz einrdumt, um mit der
Anderung des Wachstumsmodells voranzukommen.

Der Pakt eckt bei den Gewerkschaftsorganisationen mit nationalistischer Ausrichtung
an. Sie beharren auf ihrer starren Position eines NEINs ohne Alternativen. Sie
bemiihen sich, die Arbeiterklasse zu spalten und damit zu schwachen, indem sie
Identitatsfragen in Bezug auf arbeitsrelevante und soziale Rechte in den Vordergrund
stellen und sich in demagogischen und abgedroschenen Reden mit wenig Weitblick
und nicht {ber den eigenen ,Tellerrand” hinaus ergehen. Die in den
Gewerkschaftsbiinden organisierte Gewerkschaftsbewegung hat sich entschieden,
dieser Haltung mit Verantwortlichkeit, Zusammenhalt und Engagement
entgegenzutreten und die Probleme mit Alternativen und Losungen anzugehen.

Im Falle Frankreichs war der soziale Dialog, wie in Spanien auch, gepragt von dem
Druck, der sich aus den Folgen der Krise ableiten lieB. In einer Situation wie
beispielsweise in Aquitanien, wo die Arbeitslosenrate binnen eines Jahres von 5,5 %



auf derzeit 9,2 % anstieg, wo die Zahl der Arbeitslosen inmitten der Verhandlungen
zur Rentenreform nach oben schnellt und wo Jugendliche in prekdren
Arbeitsverhdltnissen feststecken, ist die Beziehung zwischen Auswirkung der Krise
und sozialem Dialog einseitig.

Das zunehmende Ungleichgewicht in Frankreich und Aquitanien Ildsst sich
groBtenteils auf die strukturelle Schwache der Gehaltsentwicklung sowohl im
offentlichen als auch im privaten Sektor, die Prekarisierung der Arbeitsverhdltnisse
und eine zunehmend ungleiche Besteuerung zurickfihren.

Unterschiedliche Studien belegen die Spannungen innerhalb der Unternehmen, die
deutliche Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und die explosionsartige
Zunahme von untragbaren Zustdnden bei der Arbeit in allen Belangen.

Die staatlichen Investitionen sinken auf Grund der regressiven Steuerpolitik, die
eingeschlagen wurde, um die Steuern auf hohe Einkommen und die Steuern fir die
Unternehmen zu senken und auf Grund der MaRnahmen zur Senkung der Schulden
und der Bemihungen die Ausgaben im 6ffentlichen Dienst zu senken.

Die SparmaBnahmen haben viele Gesichter, aber nur ein Ziel, die Senkung des
Anteils am Arbeitseinkommen, das die Arbeitnehmer selbst erhalten.

5. Die Arbeit der IGR

Seit der Griindung der CSIR Pirineos Occidentales — Eje Atlantico (IGR, Westliche
Pyrenden — Atlantikachse) 1992 entwickeln sich neben den lblichen Aktivitdten wie die
Treffen des Exekutivausschusses und die Jahresversammlungen gemeinsame
grenziberschreitende  Forderungsaktionen sowohl zur Unterstiitzung der
Gewerkschaften auf der anderen Seite der Grenze als auch in Form der Teilnahme als
geladene Gaste an deren entsprechenden Kongressen.

AulRerdem wurden verschiedene bilaterale Projekte durchgefiihrt, zu Themen wie
Gesundheit am Arbeitsplatz, 6ffentlicher Dienst, Transport, Wohnungswesen u. a.

Von all diesen zwischen 2002 und 2006 durchgefiihrten Projekten kommt dem
Observatorio Transfronterizo de Empleo (grenziberschreitende
Beschaftigungsiiberwachung) im Rahmen der Proyectos Interreg Ill A die groRte
Bedeutung zu.

Die Notwendigkeiten, auf die dieses Projekt reagieren sollte, waren:
= die Mobilitatsfllisse selbst ermitteln;

= die aus den Standortverlagerungen selbst und der Anndherung resultierenden
Probleme;

= Probleme im Zusammenhang mit der unterschiedlichen Gesetzgebung auf der
einen und der anderen Seite der Grenze;

= die aus den Praktiken und sozialen Forderungen und den unterschiedlichen
Formen der Arbeitsorganisationen resultierenden Probleme.

Der Projektinhalt griff folgende Themen auf:

= die grenzlberschreitenden Stréme und Infrastrukturen;



= Bildung, Qualifikation, Kompetenz;
= sozialer Dialog.

Gegenwartig erwagt die IGR in ihrer allgemeinen Planung fir 2010 bis 2012 die
Einrichtung eines Permanenten Forums zum Austausch, zur Information und
Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und den Vertretern aus Wirtschaft und
Gesellschaft der 4 Regionen, die diese IGR bilden mit folgenden Themen:

= wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit, in  Navarra
(stattgefunden);

= Beschaftigungsstrategien, in Aragonien (stattgefunden);
= Strategien flr den sozialen Zusammenhalt, Baskenland (geplant);
= Beteiligungsstrategien, Aquitanien (geplant).

AuBerdem fand im Marz 2011 das diesem Projekt , Entwicklung der Rolle der IGRs bei
der Starkung der grenziibergreifenden Kooperation in Bezug auf Tarifverhandlungen”
zugehorige Arbeitstreffen statt.



SCHLUSSFOLGERUNGEN

Einmal mehr, und ebenso wie es im ersten Teil des Projekts der Fall war, hatte
jedes regionale Seminar ein doppeltes Ziel:

1. Kollektive Beantwortung des vom EGB ausgearbeiteten Fragebogens
und Vorbereitung des auf europédischer Ebene stattfindenden
Projektabschlussseminars auf Grundlage gemeinsamer Ziele.

2. Vertiefung der auf lokaler Ebene, von den Gewerkschaftsorganisationen
der verschiedenen Grenzregionen durchgefthrten Arbeiten, die auf der
Arbeit der verschiedenen IGR aufbauen und sich durch eine eigene
Dynamik und eigene Ziele auszeichnen. Dieser zweite Punkt wird in den
Schlussfolgerungen der verschiedenen regionalen Seminare behandelt.

In diesen Schlussfolgerungen des Abschlussseminars, das am 13. und 14. April
2011 stattfand, werden nur Beitrdge vorgestellt, die als bewéhrte Praktiken
bezeichnet werden konnen und die die Teilnehmer ausgehend von ihren
eigenen, konkreten Erfahrungen ausgearbeitet haben. Es handelt sich hierbei
um Beispiele, die teilweise Ubertragbar sind oder fur die verschiedenen
europaischen IGR Vorbildcharakter haben kénnen.

Im Ubrigen ergaben sich im allgemeinen Kontext des 12. EGB-Kongresses in
Athen aus der Debatte des Seminars auch wichtige Elemente, die in der
nachsten Phase zur Festlegung der Strategien des EGB und der IGR genutzt
werden konnen, insbesondere wenn es um das Thema Mobilitat geht.

Im abschlieBenden Seminar haben die folgenden IGR ihre Erfahrungen
dargelegt:

. Pyremed/Pirimed (ES-FR-AND)

. Lombardei-Sondrio-Graubiinden (IT-CH)

. Extremadura-Alentejo (ES-PO)

. PACA Ligurien (FR-IT)

. Rhéne-Alpen-Piemont/Genferseebogen (IT-FR-CH)
. Zentralalpen (IT-A-CH)

. Pyrenden/Atlantische Achse (ES-FR)
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Was die Methodik anbelangt, hatte der EGB einen Fragebogen unterbreitet, der
in  mehrere Abschnitte unterteilt war, wobei auch die Beitrdge dieser
allgemeinen Struktur folgen sollten:

1. AUSARBEITUNG DER KARTOGRAFIE DER IGR

2. ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG DER
TARIFVERHANDLUNGEN

3. AKTIVITATEN DER IGR

Angesichts des aktuellen wirtschaftlichen, politischen und sozialen Kontexts in
Europa wurden die Teilnehmer gebeten, die Folgen der Krise in ihrer jeweiligen



Region sowie deren Auswirkungen auf die mobilen Arbeitnehmer und die sich
daraus ergebende Arbeit fur die IGR zu erlautern.

1. KARTOGRAFIE UND KONTEXT

Auch in diesem zweiten Projekt konnen wir weitgehende Unterschiede
zwischen den Aktivitaten der IGR in den Grenzregionen mit hoher Mobilitat und
denen, in denen nur geringe, aber stabile Mobilitdt zu verzeichnen ist,
feststellen.

Im ersten Fall bedingt die Aufmerksamkeit, die den Arbeitnehmern, individuell
oder in ihrer Gesamtheit geschenkt wird, das Angebot an stéandig zur Verfliigung
stehenden Diensten. Die Gewerkschaftsnetze oder gemischten Netze (in
Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Hand) spielen eine wichtige Rolle.
Deshalb sind die nationale Politik zur Unterstitzung der 6ffentlichen Dienste
und die europaische Politik, insbesondere in Bezug auf das EURES-Netz,
weiterhin von wesentlicher Bedeutung.

Die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt und im Kommunikationsbereich
sowie die Verbesserung der Verkehrsnetze haben gezeigt, dass der Status und
die Definition des Grenzgéngers ihre Grenzen haben und nicht der Wirklichkeit
entsprechen. Zahlreiche Menschen bewegen sich jeden Tag in einem Radius
von uber 20 km. AulRerdem ist ein Anstieg der transregionalen Mobilitdt zu
beobachten, die sich parallel zur Mobilitat der Arbeitnehmer aus Drittlandern
entwickelt. In den Unternehmen, auf die sich die Gewerkschaften in ihrem
Handeln vorrangig konzentrieren, darf es keine Behandlungsunterschiede
geben, weshalb die IGR ihren Aufgabenbereich auf diesen Aspekt erweitert
haben. Das Ziel, die Arbeitnehmer zu informieren, zu beraten und zu schitzen,
erweitert inren Handlungsrahmen und betrifft immer mehr Menschen.

Wahrend des Seminars wurden die Beispiele hervorgehoben, die auf
Informationen der Beobachtungsstellen basieren. Diese geben Auskunft Uber
die Art der Mobilitdt, die Arbeitnehmer (Geschlecht, Alter, Herkunft,
Ausbildungsniveau) und die betroffenen Unternehmen und erméglichen somit,
den Bedurfnissen beider Gruppen besser nachzukommen. Es wurde festgestellt,
dass besonders Arbeitnehmern in kleinen und mittleren Unternehmen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.

Bei den IGR in Landern, die nicht der Europaischen Union angehoéren, ist die
Situation nicht vergleichbar. Zwischen der Situation in der Schweiz, in Monaco
und in Andorra bestehen beispielsweise sehr grol3e Unterschiede. Jedoch sind
die bilateralen Abkommen noch immer das bevorzugte Instrument, und der
unterschiedliche gewerkschatftliche Organisationsgrad bzw. die
unterschiedlichen gewerkschaftlichen Rechte in den verschiedenen
Grenzregionen fuhren dazu, dass den starkeren Gewerkschaften eine sehr
wichtige Rolle zukommt, wenn es um die Vertretung der Interessen der mobilen
Arbeitnehmer geht. Einige IGR missen den Unterschieden bei der Besteuerung
besondere Aufmerksamkeit widmen.



Im Kontext der Krise haben einige Malinahmen, die auf den Abbau der Rechte
dieser Arbeitnehmer abzielen, zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen den
Gewerkschaften der IGR gefuhrt. Eine enge Zusammenarbeit ist erforderlich,
um in besonders gefahrlichen Augenblicken, d.h. in Zeiten, in denen gegenuber
Menschen aus anderen Landern immer haufiger restriktive politische
Malinahmen ergriffen werden, Gruppenegoismus zu vermeiden.

Aus der Debatte geht deutlich die Notwendigkeit hervor, auch weiterhin an den
AulRengrenzen der Europaischen Union neue IGR einzurichten, insbesondere
zwischen den Landern, in denen der EGB neue Mitgliedsorganisationen hat, die
am Kongress in Athen teilgenommen haben.

2. ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG DER
TARIFVERHANDLUNGEN

Bei allen Beitragen konnte die gleiche Prioritat der
Gewerkschaftsorganisationen festgestellt werden: die Beibehaltung der
nationalen branchenspezifischen Tarifvertrage als wichtigstes Instrument zur
Vertretung der Interessen der européischen Arbeitnehmer, und dies nicht nur,
um ein bestimmtes Lohnniveau zu garantieren, sondern auch, damit den
tariflich festgelegten Arbeitsbedingungen nachgekommen wird. Die IGR
beschaftigen sich taglich mit Problemen, die aus der Offensive vonseiten der
Arbeitgeber und der Regierungen herrihren, welche eine liberale Politik
praktizieren und auferlegen, die in allen Bereichen in systematische Kirzungen
mundet.

Auch wurde die Notwendigkeit laut, unabhangig von der Herkunft des
Arbeitnehmers am gleichen Arbeitsplatz gleichen Lohn fur gleiche Arbeit zu
garantieren. In dieser Hinsicht ist es besorgniserregend, dass der mobile
Arbeitnehmer ausgenutzt wird, um auf die Arbeitsbedingungen des Marktes
einen Druck nach unten zu erzeugen. Die Gewahrleistung der Erfullung und
Anwendung der Tarifvertrage ist das beste Instrument zur Vermeidung von
Dumping, das einige Arbeitgeber wiinschen und herbeiftihren.

Daraus ergibt sich, dass wir noch aufmerksamer und auf allen Ebenen —
europaisch, national, regional und in den Unternehmen — gewerkschaftlich noch
aktiver sein mussen, um jeden Arbeitnehmer individuell und kollektiv zu
schitzen. In dieser Hinsicht muissen wir jedoch feststellen, dass die
Unterschiede zwischen den Gewerkschaften in Bezug auf die Kapazitaten und
den Einfluss sowie die verschiedenen rechtlichen Kompetenzen zwischen den
Regionen auf beiden Seiten der Grenzen Ungleichheiten schaffen. Die
konkreten Erfahrungen, die auf dem Seminar vorgestellt wurden, bieten
Ansatzpunkte: GrolRbaustellen in Grenzgebieten (beispielsweise Tunnel, wie im
Seminar erklart) oder Dienstleistungsangebote (wie das gemeinsame
Krankenhaus, das von einer landeriibergreifenden Instanz verwaltet wird). In
diesen Fallen kann ein Firmentarifvertrag das beste Instrument darstellen,
insofern dieser Vertrag dem Rahmenvertrag des Sektors, der auf diesem



Gebiet Giultigkeit besitzt und verbessert, flexibler gestaltet und an die
besonderen, konkreten Bedingungen angepasst werden muss, Rechnung tragt.

Die sieben IGR-Teilnehmer haben, wie wir schon im vorherigen Projekt
feststellen konnten, in den letzten Jahren eine kontinuierliche und unermddliche
Arbeit geleistet, die eine gegenseitige Kenntnis der Tarifverhandlungen und der
Lebens- und Arbeitsbedingungen auf beiden Seiten der Grenze ermdglicht hat.
Es bestehen bereits viele Studien, Seminare, dokumentierte Informationen usw.
die von den Gewerkschaftsorganisationen geschaffen wurden und die
bekraftigen, dass die IGR in der EGB einen Vorsprung haben, wenn es darum
geht, die Situation des Arbeitsmarktes zu bewerten und sich dartiber bewusst
zu werden, dass wir gemeinsame Bedingungen, europaische Léhne und eine
harmonisierte Besteuerung bendtigen. Die Unterschiede sind jedoch noch
gewaltig.

Durch diese gemeinsamen Arbeiten wurde den EGB-Gewerkschaftsmitgliedern
auch die Madoglichkeit geboten, sich kennen zu lernen und gemeinsame
Vorschlage zu unterbreiten. Somit konnte das gegenseitige Vertrauen gestarkt
werden, was eine wichtige Voraussetzung fir eine Zusammenarbeit und eine
Koordinierung der Tarifverhandlungen ist.

Auch wenn wir das eine oder andere Beispiel fir grenziberschreitende
Tarifverhandlungen gesehen haben, haben alle Beitrédge der IGR gemein, dass
wir bei diesen landertbergreifenden Firmentarifverhandlungen parallel handeln
mussen, wobei wir nicht vergessen durfen, dass zurzeit der wichtigste Teil der
Arbeit auf diesem Gebiet vor allem darin besteht, zu erreichen, dass zum einen
alle Arbeitnehmer durch den nationalen Tarifvertrag des entsprechenden
Sektors abgedeckt sind und dass zum anderen dieser Tarif korrekt umgesetzt
wird.

3. AKTIVITATEN DER IGR: ARBEITSVORSCHLAGE

Die im Folgenden vorgestellten Aktivitdten stellen den Leitfaden flr unsere
zukunftige Arbeit und die Grundlage der gewerkschaftlichen Strategie des EGB
in Bezug auf die IGR dar:

1. Direkte Hilfe durch die Vermittlung von Informationen tber die kollektiven
Rechte und den Schutz der individuellen Rechte mobiler Arbeitnehmer.

2. Zusammenarbeit  und erforderliche  Koordinierung mit  den
Fachgewerkschaften, die in den Unternehmen und den IGR prasent sind.
Dadurch wird die Fahigkeit entwickelt, Dinge vorauszusehen und
Konfliktsituationen zu vermeiden.

3. Schaffung standig einsetzbarer Instrumente, die das Vertrauen zwischen
den Gewerkschaften auf beiden Seiten der Grenze starken und die
Grundlage fur gewerkschaftliches Handeln bilden. Einige Erfahrungen
haben gezeigt, dass die IGR eine wesentliche Rolle spielen, wenn es
darum geht, gemeinsame Instanzen zur  Steuerung der
Tarifverhandlungen und Arbeitsverhaltnisse zu schaffen, die als soziales



Gegengewicht gegenuber den grenziuberschreitenden Unternehmen
dienen koénnen. In dieser Hinsicht ist es bedauernswert, feststellen zu
mussen, dass die Arbeitgeberorganisationen nur in Ausnahmefallen
zusammenarbeiten und langertbergreifend organisiert sind.

. Die IGR, die vom EGB geschaffen wurden und von ihm koordiniert

werden, sind dank der Hilfe und Mitwirkung der regionalen
Gewerkschaftsorganisationen schon immer miteinander verbunden
gewesen, und diesen regionalen Gewerkschaftsorganisationen ist es
auch zu verdanken, dass die IGR Uber die erforderlichen Mittel verfiigen,
um ihrer Aufgabe nachzukommen. Von daher sind sie ein Instrument
zum Schutz der mobilen Arbeitnehmer, und zwar in allen Bereichen, die
eine Nahe und den Schutz der Arbeitnehmerrechte im Unternehmen und
aulBerhalb des Unternehmens erfordern: Soziales, vorgeschriebene
Dienstleistungen, Gesundheit, Bildung usw.

Die IGR spielen eine wichtige Rolle, um fir mobile Arbeitnehmer eine
berufliche Ausbildung anzubieten und zu organisieren. In einigen
Grenzregionen wurden Ausbildung und Saisonarbeit miteinander
kombiniert, wobei das Ziel verfolgt wird, Vollbeschéftigung zu erlangen,
die Qualitat der Arbeitsplatze zu verbessern und in stark
saisonabhangigen Sektoren Phasen mit eingeschréankten
Beschaftigungsmoglichkeiten zu vermeiden.

Die europdische territoriale Kohéasion ist einer der im neuen Vertrag der
Europaischen Union genannten Ziele. Das vorrangige Instrument zur
Erreichung dieses Ziels sind die Strukturfonds, wobei uns konkret das
dritte Zusammenarbeitsziel ganz direkt betrifft, und dies sowohl auf
translationaler als auch auf interregionaler und l&anderibergreifender
Ebene. Die IGR missen gemeinsam mit dem EGB und den nationalen
Organisationen ihre Mitwirkung an der Planung, Durchfihrung und
Bewertung der Projekte, die mithilfe dieser Fonds entwickelt wurden,
intensivieren, um zu garantieren, dass sie zur Verbesserung der sozialen
Kohasion beitragen.

Ein Grofdteil der wichtigsten Arbeiten in den Bereichen
Kommunikationsinfrastruktur, Industrienetze und Dienstleistungen
werden aus europaischen Mitteln finanziert. Die Unternehmen, die
bereits bestehen oder eigens zu diesem Zweck geschaffen wurden,
umfassen oftmals Firmen aus verschiedenen Landern, ohne dass dies
zu Problemen im Ressourcenmanagement mit sich fuhrt. Aus diesem
Grund ist die Zusammenarbeit der europaischen, nationalen und
regionalen Verbande unerlasslich, um bei den Verhandlungen und zum
Schutz der Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen die Interessen der
Arbeitnehmer zu vertreten.

Und nicht zuletzt stellen die IGR in den Grenzregionen und in den
europaischen Regionen, in denen sie tatig sind, eine Plattform zur
Bekanntmachung der EGB-Strategie im europaischen Rahmen dar. Die
europaische Politik wirkt sich immer mehr auf die nationalen Normen,



Gesetze und Vorschriften aus, und deshalb ist die Mobilisierung gegen
die Vorschlage der Kommission, des Parlaments und des Rates von
grundlegender Bedeutung. Die IGR haben an den Aktionstagen, zu
denen der EGB aufgerufen hatte und die dezentralisiert in allen Landern
der Européaischen Union organisiert wurden, teilgenommen. Es ist auch
wichtig, der Arbeit und den Uberlegungen der IGR in allen Bereichen des
EGB, auf dem Kongress und in den anderen Organen, Ausschissen und
Arbeitsgruppen, in denen die europaische Gewerkschaftsstrategie
definiert wird, Sichtbarkeit zu verleihen, damit in Europa das Recht auf
Freizlgigkeit gewahrleistet ist.











