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Wprowadzenie

18 czerwca 2009 roku jest datg wyznaczajgcg nowy kamien milowy w zakresie europejskiego dialogu spotecznego. Po szesciu miesigcach i siedmiu rundach negocjacyjnych,
rozpoczetych we wrzesniu 2008 roku, europejscy partnerzy spoteczni; EKZZ, BUSINESSEUROPE, UEAPME i CEEP podpisali porozumienie ramowe zmieniajgce Porozumienie
ramowe dotyczace urlopu rodzicielskiego1 z 1995 roku. Byt to pierwszy w historii europejskiego dialogu spotecznego przypadek podjecia tego rodzaju wysitku w celu
wprowadzenia zmian do istniejgcego porozumienia ramowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze Komisja Europejska juz w pazdzierniku 2006 i w maju 2007 roku zwrdcita sie do europejskich partneréw spotecznych w ramach pierwszego i drugiego
etapu konsultacji poswieconych tematowi godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego i, miedzy innymi, podjeta temat aktualizacji ram regulacyjnych
obowigzujacych na poziomie Wspdlnoty. Komisja Europejska niniejszym zachecita europejskich partneréw spotecznych do oceny tresci przyjetego przez nich porozumienia
ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego w celu wprowadzenia w nim zmian®. Dnia 11 lipca 2007 roku europejscy partnerzy spoteczni wspdlnie poinformowali Komisje
o swoim zamiarze dokonania oceny istniejgcych porozumien dotyczacych urlopu rodzicielskiego w Europie w kontekscie zagadnienia réwnowagi pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz w celu ustalenia czy konieczne bedzie podjecie wspdlnych dziatann w tym zakresie. Wyniki tej oceny przedtozono w formie sprawozdania z
postepu prac 13 marca 2008 roku na Troéjstronnym Szczycie Spotecznym, wyrazajgc tym samym gotowos¢ do ,podjecia wspdlnych dziatan w odniesieniu do dyrektywy o
urlopie rodzicielskim””. Chociaz partnerzy spoteczni przyznali, ze wstepne porozumienie ramowe/ dyrektywa stanowity katalizator pozytywnych zmian i odegraty istotng
role pomagajgc pracujagcym rodzicom w Europie osiggngé lepszg rownowage pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym, europejscy partnerzy spoteczni uwazaja, ze
niektére elementy porozumienia nalezy zaadaptowaé lub zmienié, co pozwoli na sprawniejsze osigganie wyznaczonych celéw, w tym miedzy innymi zapewnienia, ze z
prawa do urlopu rodzicielskiego czesciej korzysta¢ bedg ojcowie oraz uwzglednienia coraz wiekszej réznorodnosci ludnosci aktywnej zawodowo i nowych zjawisk
spotecznych, w tym rosngcego zréznicowania struktur rodzinnych.

Pomimo zakonczonej powodzeniem implementacji starej dyrektywy we wszystkich Panstwach Cztonkowskich UE oraz faktu, iz pierwsze porozumienie ramowe wspierato
idee stworzenia wspolnej ptaszczyzny stuzacej poprawie rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym w Europie, cel jakim byto utatwienie godzenia obowigzkow
zawodowych i rodzinnych, w tym réwniez wywarcie pozytywnego wptywu na obecnos$¢ kobiet na rynku pracy, nie zostat osiggniety. Zmienione porozumienie ramowe
dotyczace urlopu rodzicielskiego podejmuje niektdre z tych wyzwan dokonujac przegladu istniejgcych przepiséw lub wprowadzajgc nowe.

! Porozumienie ramowe wigczono do dyrektywy Rady 96/34/WE z 3 czerwca 1996 w sprawie porozumienia ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez

UNICE, CEEP oraz EKZZ, Dz. U. L 145, 19.6.1996, str. 4.

2 Oficjalne dokumenty konsultacyjne Komisji dostepne sg na stronie:

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=50&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=&mode=advancedSubmit&langld=en.

Odpowiedzi EKZZ mozna znale#¢ na stronie: http://www.etuc.org/r/1348.
3

Petne sprawozdanie z postepu prac dostepne jest na stronie: http://www.etuc.org/IMG/pdf 2008-00393-E.pdf.




Zmienione porozumienie wprowadza poprawki do kilku przepiséw zawartych w istniejgcym porozumieniu. Przewiduje ono miedzy innymi przedtuzenie urlopu
rodzicielskiego z trzech do czterech miesiecy i wzmocnienie jego statusu prawa indywidualnego poprzez uczynienie czesci urlopu rodzicielskiego catkowicie
nieprzenoszalnym; uwzglednia role, jakg odgrywaja dochody zwigzane z urlopem rodzicielskim, chociaz okreslenie wysokosci i warunkéw przyznawania swiadczen z tytutu
urlopu rodzicielskiego pozostaje w gestii panstw cztonkowskich; daje pracownikom prawo zwrdcenia sie do pracodawcy o mozliwos¢é elastycznej organizacji pracy po
powrocie z urlopu; wzywa panstwa cztonkowskie i/lub partneréw spotecznych do ustanowienia okreséw wypowiedzenia dla pracownikéow pragnacych skorzystaé ze
swojego prawa do urlopu rodzicielskiego. Zmienione porozumienie uwzglednia réwniez coraz bardziej zréznicowane struktury rodzinne i promuje réwny podziat
obowigzkéw rodzinnych pomiedzy kobietami i mezczyznami. Co wiecej, respektuje ono réznorodnos¢ srodkédw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie
utatwien urlopowych, opieki nad dzie¢mi i elastycznej organizacji pracy.

Pomyslne zawarcie tego porozumienia odzwierciedla pozytywng role europejskiego dialogu spotecznego w zakresie poszukiwania rozwigzan w odpowiedzi na wazne
wyzwania stojgce przed Europg, rowniez w zwigzku z kryzysem gospodarczym. Wptynie ono korzystnie na mozliwos¢ godzenia zycia zawodowego, prywatnego i
rodzinnego, a przez to stanowi¢ bedzie pozytywng odpowiedz na zjawisko starzenia sie spoteczenistwa, poniewaz porozumienie powinno przyczynic¢ sie do zwiekszenia
obecnosci Europejczykdéw na rynku pracy.

Podobnie jak pierwsze porozumienie ramowe, jego poprawiona wersja zostata — zgodnie z wnioskiem wspdlnie przedtozonym przez sygnatariuszy porozumienia — wtgczona
do tresci dyrektywy Rady 2010/18/UE z 8 marca 2010." Chociaz dyrektywa ta skierowana jest po pierwsze do panstw cztonkowskich, zaréwno Klauzula 8 jak i motyw 24
porozumienia przewidujg szczegblng role partneréw spotecznych w procesie wdrazania, stosowania, monitorowania i ewaluacji niniejszego porozumienia miedzy innymi
dlatego, ze znajdujg sie oni na najdogodniejszej pozycji jesli chodzi o poszukiwanie rozwigzan odpowiadajgcych potrzebom pracodawcéw i pracownikéw. Wyzej
wymieniona dyrektywa musi zosta¢ implementowana najpézniej do 8 marca 2012 roku.

Niniejszy przewodnik interpretacyjny zawiera przeglad tresci porozumienia, rozdziat po rozdziale, koncentrujgc sie na gtéwnych zagadnieniach, ktére podejmowane byty w
trakcie negocjacji. Co wiecej, przewodnik zawiera dodatkowe informacje znajdujgce sie w zatacznikach, dotyczgce orzeczerh Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(zatacznik 1), faktéw i danych liczbowe dotyczacych systemdw urlopdw rodzicielskich i innych form urlopu obowigzujgcych w catej Europie (Zatgcznik 2 i 3), liste kontrolng
na potrzeby implementacji (Zatgcznik 4) oraz dodatkowa bibliografie, zrodta i linki (Zatacznik 5).

4 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z 8 marca 2010 w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego

zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i EKZZ oraz uchylajgca dyrektywe 96/34/WE, Dz. U. L 68 of 18.03.2010, str. 13-20



Celem niniejszego przewodnika jest wspieranie organizacji stowarzyszonych w EKZZ w procesie wdrazania tre$ci porozumienia oraz umozliwienie lepszego monitorowania i
oceny osigganych rezultatow’. Autorzy majg nadzieje, ze przewodnik ten przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci i pogtebienia wiedzy na temat porozumienia oraz jego
tresci wsrdd partnerow spotecznych, pracownikéw i spoteczenstwa.

> Niniejszy przewodnik interpretacyjny EKZZ zostal zredagowany przez Veronike Nilsson (specjalny konsultant EKZZ), Cinzie Sechi i Stefana

Clauwaerta (odpowiednio konsultantke EKZZ i starszego badacza, czionkéw delegacji negocjacyjnej/ grupy redakcyjnej ,Zmienionego porozumienia
dotyczacego urlopu rodzicielskiego” z ramienia EKZZ).



Najwazniejsze punkty zmienionej dyrektywy/ porozumienia

Jak wspomniano powyzej, pomimo iz europejscy partnerzy spoteczni uznali pierwsze porozumienie/ dyrektywe za katalizator pozytywnych zmian i odegrali pozytywng role
pomagajgc pracujgcym rodzicom w Europie osiggngé lepszg réwnowage pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym, uznali oni, ze niektére elementy porozumienia nalezy
dostosowac lub zmieni¢, aby w ten sposdb usprawnic proces realizacji wyznaczonych celéw. Oznaczato to miedzy innymi zapewnienie, ze ojcowie czesciej bedg korzystac z
przystugujgcego im prawa do urlopu rodzicielskiego oraz uwzglednienie rosngcej réznorodnosci ludnosci aktywnej zawodowo oraz zachodzacych obecnie zmian
spotecznych, w tym zrdznicowania struktur rodzinnych.

Chociaz zwigzki zawodowe nie zdotaty osiggna¢ w trakcie negocjacji czesci wyznaczonych celdw (np. podniesienia granicy wieku dziecka, nowych zasad dotyczgcych urlopu
ojcowskiego, etc.), udato sie wprowadzic kilka istotnych i korzystnych zmian:

e Wydtuzenie dtugosci urlopu rodzicielskiego o 1 dodatkowy miesigc (4 zamiast 3 miesiecy na kazdego rodzica, z czego 1 miesigc nie moze by¢ przenoszony
pomiedzy rodzicami) (Klauzula 2 ust. 2)

e Wzmocnienie praw pracownikdw ,nietypowych” (zatrudnionych na czas okreslony, w niepetnym wymiarze godzin, na podstawie umowy z agencjg pracy
tymczasowej) do korzystania z urlopu rodzicielskiego (Klauzula 1 ust. 3 i 3 ust. 1(b))

¢ Ochrona pracownikdéw ubiegajgcych sie lub korzystajacych z prawa do urlopu rodzicielskiego przed ,mniej korzystnym traktowaniem”, podczas gdy pierwsza
dyrektywa/ porozumienie zapewniaty jedynie ochrone przez zwolnieniem pracownikom ubiegajgcym sie lub korzystajgcym z prawa do urlopu rodzicielskiego
(Klauzula 5 ust. 4)

e Wprowadzenie nowych praw umozliwiajgcych pracownikom ubieganie sie o elastyczng organizacje pracy i inne srodki utatwiajgce powrdt do pracy po zakornczeniu
urlopu rodzicielskiego (Klauzula 6)

*  Zobowigzanie panstw cztonkowskich i/lub partneréw spotecznych do uwzglednienia podczas wprowadzania nowych lub zmienionych zasad dotyczgcych urlopu
rodzicielskiego nastepujgcych kwestii:

e coraz wiekszego zréznicowania struktur rodzinnych, obejmujgcych rodziny niepetne (z jednym rodzicem), zwigzki oséb jednej ptci, kohabitacje, etc. (Klauzula 1 ust.
1)

e potrzeby wprowadzenia dodatkowych srodkéw w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb rodzicow adopcyjnych (Klauzula 4)

e szczegblnych potrzeb rodzicow dzieci niepetnosprawnych lub dotknietych dtugotrwatg chorobg. (Klauzula 3 ust. 3)

* W odrdznieniu od pierwszej dyrektywy/ porozumienia, zmieniona wersja zawiera kila odniesier do roli i poziomu dochodéw w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych korzystania z prawa do urlopu rodzicielskiego, szczegdlnie przez ojcéw (Klauzula 5 ust. 5 i Preambuta 18-20)



Dyrektywa 2010/18/UE

Podobnie jak pierwsze porozumienie ramowe z 1995 roku, wtgczone w tresc dyrektywy 96/34/WE®, niniejsza zmieniona wersja zostata — w oparciu o wniosek ztozony
wspolnie przez sygnatariuszy porozumienia i o Artykut 155 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — umieszczona w zatgczniku do dyrektywy 2010/18/UE
z 8 marca 2010’

Dyrektywa zawiera 16 motywéw przypominajacych miedzy innymi nastepujace kwestie:

*  Podstawe prawng dla dyrektywy/ porozumienia stanowig artykuty 153 i 155 TFUE (motywy 1, 2),

e Proces, ktéry doprowadzit do negocjacji i podpisania nowego porozumienia (motywy 4, 5, 6),

e Komisja uwzglednita reprezentatywny status stron podpisujgcych zmienione porozumienie ramowe, a takze umocowanie zawartych w nim klauzuli (motyw 9)

e Zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa wspdlnotowego, porozumienie ramowe okresla minimalne wymogi (motyw 11)

e Wdrazajac porozumienie ramowe panstwa cztonkowskie (i/lub partnerzy spoteczni) mogg stosowac lub wprowadzac przepisy korzystniejsze niz te ustanowione na
mocy niniejszego porozumienia (motyw 12),

¢ Wykonanie postanowien porozumienia nie moze stanowié¢ uzasadnionej podstawy do ograniczania ogdlnego poziomu ochrony, zapewnionej pracownikom w
kwestiach dotyczacych urlopu rodzicielskiego i pilnego urlopu rodzinnego (motyw 13),

Ponadto, dyrektywa zawiera 5 artykutéw okreslajgcymi miedzy innymi, ze:

® Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje stosowane we wszelkich przypadkach niewykonania zobowigzan
lub tamania zasad wynikajgcych z tresci niniejszej dyrektywy (Artykut 2, réwniez motyw 14)

® Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wprowadzenie w zycie niniejszej dyrektywy do 8
marca 2012 chyba, ze w trakcie implementacji wystgpig szczegdlne trudnosci lub wdrozenie przepiséw ma miejsce w oparciu o porozumienia zbiorowe, w ktérym
to przypadku czas implementacji mozna wydtuzy¢ o kolejny rok (tj. najpdzniej do 8 marca 2013) (Artykut 3).

® Niniejsza dyrektywa uchyla dyrektywe 96/34/WE zawierajgcg wstepne porozumienie ramowe (Artykut 4 i motywy 3 i 7).

6 Dz. U. L 145, 19.6.1996, str. 4
7 Dz. U. L 68 z 18.03.2010, str. 13-20



Porozumienie klauzula po klauzuli

Preambuta

Tres¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

Niniejsze porozumienie ramowe miedzy europejskimi partnerami spotecznymi:
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC (oraz komitetem tqgcznikowym
EUROCADRES/CEC) zmienia porozumienie ramowe dotyczqce urlopu rodzicielskiego
zawarte w dniu 14 grudnia 1995 r., okreslajgc minimalne wymogi dotyczqce urlopu
rodzicielskiego jako waznego srodka stuzgcego godzeniu obowigzkow zawodowych z
rodzinnymi oraz wspierajgcego rowne szanse i rowne traktowanie kobiet i mezczyzn.

Juz w odniesieniu do pierwszego porozumienia ramowego EKZZ podkreslata, ze
porozumienie ramowe stanowi przede wszystkim i niezaleznie od jego przyjecia jako
czesci ustawodawstwa wspolnotowego ,,zobowigzanie” partneréw spotecznych do
wdrozenia minimalnych wymogoéw dotyczacych urlopu rodzicielskiego. Nie chodzi
zatem o pasywne podporzgdkowanie sie ustawodawcy, ale raczej o dynamiczng
decyzje opierajaca sie na wspdlnej woli wdrozenia minimalnych wymogow w kazdym
z krajow Unii na drodze sSrodkéw prawnych i negocjacji zbiorowych.

W pordéwnaniu z tekstem porozumienia z 1995 roku, niniejszy ustep zostat zmieniony
i zaktualizowany z ,proceduralnego” punktu widzenia. Po pierwsze, dokonano tego
przez zastgpienie nazwy UNICE nowym odpowiednikiem, BUSINESSEUROPE; po
drugie, poprzez dodanie UEAPME, ktére nie uczestniczyto w negocjacjach w 1995
roku, a po trzecie poprzez odniesienie do komitetu tgcznikowego Eurocadres/CEC,
ktéry w tamtym czasie nie stanowit czesci delegacji EKZZ. Ponadto, ustep ten
wyjasnia, ze mamy do czynienia ze zmiang porozumienia ramowego zawartego w
1995 roku.

Europejscy partnerzy spoteczni zwracajq sie do Komisji o przedtoZenie niniejszego
porozumienia ramowego Radzie w celu uzyskania decyzji Rady nadajgcej tym
wymogom wiqzqcy charakter w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

l. Przestanki ogdlne

1. Uwzgledniajqc Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 138 i 139
(%)%

Motyw ten odnosi sie do prawnych podstaw tekstu. Nalezy zaznaczy¢, ze w
momencie podpisywania porozumienia ramowego w czerwcu 2009 roku, Traktat z

wxn,

Dodano nastepujace trzy przypisy oznaczone “*”; patrz wyjasnienie powyze;j:




Lizbony jeszcze nie wszedt w zycie. Obowigzywat on jednak w chwili przyjecia
dyrektywy wdrazajgcej porozumienie w marcu 2010 roku.

Aby unikng¢ nieporozumien, stuzba prawna Komisji Europejskiej — po konsultacjach i
za zgodg europejskich partnerow spotecznych — dodata przypisy i odnosniki do tekstu
koncowego porozumienia ramowego w formie, w jakiej zostato ono przyjete przez
Rade i opublikowane w Dzienniku Urzedowym.

2. uwzgledniajgc art. 137 ust. 1 lit. ¢) i art. 141 Traktatu WE [**] oraz zasade
rownego traktowania (art. 2, 3 i 13 Traktatu WE [***]), a takze oparte na nich
prawodawstwo wtdrne, w szczegdlnosci dyrektywe Rady 75/117/EWG w sprawie
zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczqgcych stosowania zasady
rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet’; dyrektywe Rady 92/85/EWG w
sprawie wprowadzenia Srodkéw stuzqcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenistwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i
pracownic karmigcych piersiqlo; dyrektywe Rady 96/97/WE zmieniajgcq dyrektywe
86/378/EWG w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i
mezczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego pracownikéwll; oraz dyrektywe
2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia (wersja przeksztafcona)lz;

Obok odniesienia do odpowiednich Zrédet wspdlnotowego prawa pierwotnego,
szczegllnie w zakresie kwestii réwnosci, tres¢ tego nowego motywu nawigzuje
rowniez w sposéb niewyczerpujacy do odpowiedniego prawodawstwa wtérnego w
tej dziedzinie, ktérego prawidtowe wdrozenie i stosowanie powinno przyczyni¢ sie
do rowniejszego traktowania kobiet i mezczyzn.

3. uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000

Poprzednie porozumienie ramowe odwotywato sie do odpowiednich artykutéw

(*) Przenumerowane: Artykuty 154 i 155 TFUE.
(**) Przenumerowane: Artykuty 153(1) ci 157 TFUE.

(***) Artykut 2 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej zostat uchylony i zastgpiony, w zakresie merytorycznym, Artykutem 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Artykut 3 ust. 1 Traktatu o
Wspdlnocie Europejskiej zostat uchylony i zastgpiony, w zakresie merytorycznym, Artykutami 3 do 6 TFUE. Artykut 3 ust. 2 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej zostat przenumerowany stajgc
sie Artykutem 8 TFUE. Artykut 13 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej zostat przenumerowany stajac sie Artykutem 19 TFUE.

9

Dz. U. L 45, 19.2.1975, str. 19-20

10 Dz. U. L 348, 28.11.1992, str. 1-8
1 Dz. U. L 46, 17.2.1997, str. 20-24
12

Dz. U. L 204, 26.7.2006, str. 23-36
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r., w szczegdlnosci jej art. 23 i 33 dotyczqce rownosci kobiet i mezczyzn oraz
godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego;

Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych (1989). Zostaty one zastgpione
odniesieniami do Artykutéw 23 i 33 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Artykut 23

Réwno s$¢ kobiet i m ezczyzn

Nalezy zapewnic¢ rownosc¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.
Zasada roéwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub
przyjmowaniu Srodkéw zapewniajgcych specyficzne korzysci dla oséb
ptci niedostatecznie reprezentowane;.

Artykut 33

Zycie rodzinne i zawodowe

1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spotecznej.

2. W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo
do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powoddéw zwigzanych z
macierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu macierzyriskiego oraz do
urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka.

Karta UE stanowi teraz cze$¢ prawa pierwotnego, zgodnie z trescig Artykutu 6 TUE:
,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007
roku w Strasburgu, ktora ma taka samg moc prawng jak Traktaty (...)".

4. uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z 2003 r. na temat wdroZenia dyrektywy
Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego
dotyczqcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC;

Sprawozdanie to dostepne jest na stronie:
http://resourcecentre.etuc.org/Agreements-57.html

5. uwzgledniajgc cel strategii lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, tj. wzrost ogdlnej stopy zatrudnienia do 70 %, stopy zatrudnienia
kobiet do 60 % oraz stopy zatrudnienia starszych pracownikow do 50 %, okreslone w
Barcelonie cele w zakresie infrastruktury opieki na dziecmi, a takze udziat polityk
stuzgcych lepszemu godzeniu zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego w
realizacji tych celéw;

Nowy motyw wskazuje przede wszystkim na odpowiednie poziomy odniesienia
okreslone w strategii lizboniskiej, ktéra obowigzywata w momencie podpisywania
porozumienia. Od tego czasu jej miejsce zajeta tak zwana strategia UE 2020. W
ramach tej nowej, europejskiej strategii dla ,inteligentnego, zréwnowazonego,
integrujgcego wzrostu” wyznaczono cel, jakim jest osiggniecie do roku 2020 75-
procentowego zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lat.
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Pojawia sie rdwniez nawigzanie do tak zwanych ,celdw z Barcelony”. W 2002 roku w
Barcelonie Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie miedzy innymi do
eliminacji czynnikéw zniechecajgcych kobiety do podjecia pracy zawodowej poprzez
zapewnienie do 2010 roku opieki nad przynajmniej 90% dzieci od trzech lat do
osiggniecia wieku szkolnego oraz przynajmniej 33% dzieci w wieku do trzech lat.

6. uwzgledniajgc ramy dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn, przyjete przez
europejskich partnerow spotecznych w dniu 22 marca 2005 r., w ktérych wspieranie
réwnowagi miedzy pracq a Zyciem prywatnym stanowi priorytetowy obszar dziatan,
uznajgc jednoczesnie, ze w celu osiggniecia dalszych postepow w tej dziedzinie
nalezy wdrazaé zrownowazZong, zintegrowanqg i spdojng kombinacje polityk,
obejmujgcq rozwigzania dotyczqce urlopow i pracy oraz infrastrukture w zakresie
opieki;

Nowy motyw nawigzuje réwniez do Ram dziatania na rzecz réwnosci ptci oraz
wyznaczonego przez nie priorytetowego celu w zakresie godzenia zycia zawodowego
z prywatnym. W tamtym okresie byt to jeden z najwazniejszych i najnowszych
rezultatéw europejskiego dialogu spotecznego pomiedzy EKZZ, BUSINESSEUROPE,
UEAPME i CEEP.

Wiecej informacji na temat Ram dziatania i ich wdrazania w catej Europie znajduje sie
na stronie internetowej: http://resourcecentre.etuc.org/Frameworks-of-
actions-56.html

7. majgc na uwadze, ze srodki utatwiajgce godzenie zycia zawodowego i rodzinnego
stanowiq czes¢ szerszego programu dziatania uwzgledniajgcego potrzeby
pracodawcdow i pracownikow oraz zwiekszanie zdolnosci dostosowawczych i szans
na zatrudnienie w ramach modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczerstwa
socjalnego (model flexicurity);

8. majgc na uwadze, ze polityka rodzinna powinna przyczynic¢ sie do osiggniecia
rownosci pfci i Zze nalezy jq postrzegac¢ w kontekscie zmian demograficznych, skutkow
starzenia sie spoteczeristwa, eliminowania Iluki pokoleniowej, wspierania
uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz dzielenia sie przez kobiety i mezczyzn
obowigzkami w zakresie opieki;

Motyw ten pochodzi z pierwotnego porozumienia ramowego, chociaz dodano
odniesienie do rownosci pici i dzielenia sie przez kobiety i mezczyzn obowigzkami w
zakresie opieki. Stanowi on odzwierciedlenie nowej rzeczywistosci demograficzne;j i
skutkdw starzenia sie spoteczenstwa, dlatego tez w tym kontekscie nalezy go
odczytywaé w potgczeniu z klauzulg 7 dotyczaca ,,pilnych spraw rodzinnych” zaréwno
w odniesieniu do zstepnych (dzieci), jak i wstepnych (zaleznych starszych cztonkéw
rodziny).

9. majgc na uwadze, ze w latach 2006 i 2007 Komisja zasiegneta opinii europejskich
partnerow spofecznych w pierwszym i drugim etapie konsultacji na temat godzenia
zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego i, miedzy innymi, zajeta sie kwestig

Ten nowy motyw przypomina, ze bodicem dla negocjacji byly dwuetapowe
konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejskg, dotyczgce godzenia zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego.
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aktualizacji ram regulacyjnych na szczeblu Wspdlnoty oraz zachecita europejskich
partnerow spofecznych do oceny postanowieri ich porozumienia ramowego
dotyczqcego urlopu rodzicielskiego z myslg o jego zmianie;

Oficjalne dokumenty konsultacyjne znajdujg sie na stronie Komisji poswieconej
europejskiemu dialogowi spotecznemu:

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=50&policyArea=0

&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=&mode=advanc

edSubmit&langld=en.

Odpowiedzi EKZZ na te konsultacje, a takze wszystkie inne stanowiska dotyczace
zagadniend zwigzanych z godzeniem zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego
znajduja sie na stronie internetowej EKZZ: http://www.etuc.org/r/1348.

Po przeprowadzonych konsultacjach, europejscy partnerzy spoteczni zdecydowali, ze
ocenig tre$¢ porozumienia zawartego w 1995 roku oraz proces jego wdrazania.
Wyniki tej oceny opublikowano w ,Sprawozdaniu z postepéw — Godzenie Zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego” (,Progress Report Reconciliation of
professional, private and family life”) z 27 lutego 2008 roku, ktéry przedstawiono na
tréjstronnym szczycie spotecznym 13 marca 2008 roku.

Sprawozdanie z postepow okresla ponadto postepy w zakresie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym i prywatnym w okresie ostatnich dziesieciu lat. Rola UE i
europejskich partneréw spotecznych w dazeniu do zapewnienia lepszego godzenia
zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego rdéwniez zostata podkreslona.
Szczegdlnie istotne sg w tym wzgledzie trzy obszary: (i) organizacja urlopow, (ii)
organizacja pracy oraz (iii) infrastruktura opieki.

Petna wersja sprawozdania z postepow dostepna jest na stronie internetowej EKZZ:

http://www.etuc.org/IMG/pdf 2008-00393-E.pdf.

10. majgc na uwadze, ze porozumienie ramowe europejskich partnerow spotecznych
z 1995 r. dotyczqce urlopu rodzicielskiego przyczynito sie do pozytywnych zmian,
stworzyto w panstwach cztonkowskich wspdlng ptaszczyzne dla zapewniania
réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym i odegrato istotng role w
ufatwianiu pracujgcym rodzicom w Europie godzenia Zycia zawodowego i
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rodzinnego; jednak na podstawie wynikow wspdlnej oceny europejscy partnerzy
spoteczni uwazajq, Ze w celu lepszego osiggniecia celow porozumienia pewne jego
elementy nalezy dostosowac lub zmienic;

11. majgc na uwadze, Ze konieczne jest dostosowanie pewnych aspektow
porozumienia, przy uwzglednieniu rosngcej réznorodnosci pracownikow i zmian
spotecznych obejmujgcych coraz wieksze zréznicowanie struktur rodzinnych oraz
przy poszanowaniu prawa krajowego, uktaddéw zbiorowych lub praktyki;

Tym nowym motywem, ktdry nalezy odczytywaé tgcznie z klauzulg 1 ust. 1,
europejscy partnerzy spoteczni pragneli wskaza¢ na zmiany, jakie dokonaty sie na
rynku pracy, a takze na zmiany zachodzgce w szerszym kontekscie spotecznym.
Jedng z nich jest pojawienie sie nowych struktur rodzinnych.

Pragngc zapewni¢ klarownos$é sformutowania ,réznorodnosé struktur rodzinnych”,
EKZZ podjeto zakonczong niepowodzeniem prébe umieszczenia w porozumieniu
(niewyczerpujacej) listy tego rodzaju struktur, obejmujgcej miedzy innymi rodziny
niepetne (z jednym rodzicem), zwigzki oséb jednej ptci, kohabitacje, etc.

12. majgc na uwadze, Ze w wielu parstwach cztonkowskich zachecanie mezczyzn do
przyimowania na siebie réownej czesci obowigzkdw rodzinnych nie odniosto
wystarczajgcych skutkdw; nalezy zatem podjgé skuteczniejsze Srodki stuzqce
zachecaniu do réwniejszego dzielenia sie przez kobiety i mezczyzn obowigzkami
rodzinnymi;

W pierwotnej wersji porozumienia ramowego podobny motyw odnosit sie do
potrzeby zachecania mezczyzn do aktywniejszego udziatu w obowigzkach
rodzinnych, w szczegdlnosci poprzez korzystanie z urlopu rodzicielskiego; tego
rodzaju dziatania motywujace mogg przybra¢ forme kampanii uswiadamiajacych.
Wyniki przeprowadzonej oceny wskazaty jednak, ze wiele panstw cztonkowskich nie
odniosto sukcesu na tym polu. O ile kampanie stuzgce podnoszeniu Swiadomosci sg
istotne, potrzebne sg skuteczniejsze srodki. Krokiem w dobrg strone jest na przyktad
wprowadzenie zasady, ze co najmniej jeden miesigc urlopu przyznawany jest bez
mozliwosci przenoszenia, zgodnie z trescig klauzuli 2 ust. 2. Patrz réwniez motyw 16.

13. majgc na uwadze, ze wiele parnistw cztonkowskich wprowadzito juz réznorodne
srodki w ramach polityk oraz praktyki dotyczqce utatwien urlopowych, opieki nad
dziecmi oraz elastycznej organizacji czasu pracy, dostosowane do potrzeb
pracownikow i pracodawcéw i majgce na celu wsparcie rodzicow w godzeniu ich
zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego; nalezy je zatem uwzglednié przy
wdrazaniu niniejszego porozumienia;

Niniejszy motyw wskazuje na to, ze europejscy partnerzy spoteczni uznajg, iz w
zakresie godzenia obowigzkéw zawodowych i rodzinnych panistwa cztonkowskie
stosujg juz szeroka game srodkow, ktore nalezy uwzgledni¢ w procesie wdrazania
niniejszego porozumienia.

Nalezy jednakowoz podkresli¢, ze uwzglednienie réznych srodkéw politycznych pod
zadnym pozorem nie moze sta¢ sie argumentem lub usprawiedliwieniem dla
niewdrozenia minimalnych wymogéw okreslonych w tresci niniejszej dyrektywy/
porozumienia (jak na przyktad minimalny 4-miesieczny okres urlopu rodzicielskiego),
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a nawet dla ograniczenia niektorych sposréd istniejgcych form ochrony. Na przyktad,
czes¢ organizacji zrzeszajgcych pracodawcéw w Belgii twierdzi, ze obowigzujgcy w
tym kraju system urlopéw rodzicielskich nie powinien by¢ poddawany modyfikacji.
Uwazajg, ze wydtuzenie urlopu z obecnych 3 do 4 miesiecy nie jest konieczne z
punktu widzenia zgodnosci z nowym porozumieniem, poniewaz obowigzujgce
systemy urlopéw stwarzajg warunki umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego z
rodzinnym w zadowalajgcy sposéb.

14. majgc na uwadze, ze niniejsze porozumienie ramowe stanowi jedno z dziatan
europejskich partnerow spotecznych w dziedzinie godzenia zycia rodzinnego i
zawodowego;

Niniejszym, europejscy partnerzy spoteczni pragng podkresli¢é wysitki i rezultaty
osiggniete w ramach europejskiego dialogu spotecznego na polu godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego, na przyktad w postaci Ram dziatania na rzecz réwnosci
pfci (por. motyw nr 6), a takze wspdlnej deklaracji na temat opieki nad dzie¢mi
przyjetej w lipcu 2008 (tekst dostepny na stronie:

http://www.etuc.org/a/5204).

15. majgc na uwadze, ze niniejsze porozumienie jest porozumieniem ramowym,
okreslajgcym minimalne wymogi i przepisy dotyczqgce urlopu rodzicielskiego —
réznigcego sie od urlopu macierzyriskiego — oraz czasu wolnego od pracy z powodu
dziatania sity wyZszej, i odwotuje sie do panstw cztonkowskich i partnerow
spotecznych, aby stworzyli odpowiednie warunki dostepu i ustalili szczegdotowe
zasady stosowania, uwzgledniajgc sytuacje w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich;

Ustep ten zachowano bez zmian; w przejrzysty sposdb przedstawia on dynamiczng,
pragmatyczng i komplementarng wizje porozumienia ramowego, w tym
odpowiedzialnos¢ panistw cztonkowskich oraz partneréw spotecznych dziatajgcych na
poziomie krajowym, a takze mozliwosci negocjacji w zakresie warunkéw dostepu i
Srodkoéw stosowania.

16. majgc na uwadze, Ze w niniejszym porozumieniu prawo do urlopu rodzicielskiego
jest prawem indywidualnym i w zasadzie nieprzenoszalnym | Ze panstwa
cztonkowskie majg mozliwos¢ zezwolenia na jego przenoszenie. Doswiadczenie
pokazuje, ze brak mozliwosci przenoszenia prawa do tego urlopu moze stanowic
zachete do wykorzystywania go przez ojcow, dlatego europejscy partnerzy spoteczni
uzgadniajq, Ze czesc tego urlopu nie bedzie mogta byc¢ przenoszona;

Ten nowy motyw odnosi sie do kwestii niemoznosci przenoszenia urlopu
rodzicielskiego pomiedzy rodzicami oraz wptywu, jaki zasada ta moze mie¢ na ojcow.
Wyjasnia réwniez, ze zgodnie z tym porozumieniem prawo do urlopu rodzicielskiego
jest w zasadzie nieprzenoszalne pomiedzy rodzicami. Motyw ten nalezy odczytywacd
w powigzaniu z klauzulg 2 ust 2.

17. majgc na uwadze, Ze istotne jest uwzglednienie szczegdlnych potrzeb rodzicow
dzieci niepetnosprawnych lub dotknietych dtugotrwatq chorobg;

Niniejszy motyw jest réwniez nowy i nalezy odczytywaé go w powigzaniu z klauzulg 3
ust. 3 dotyczgcg nowo dodanego ustepu o koniecznosci uwzglednienia w procesie
przygotowywania programow urlopow rodzicielskich szczegdlnych i specyficznych

15




potrzeb rodzicéw dzieci niepetnosprawnych lub dotknietych dtugotrwatg choroba.

18. majgc na uwadze, Ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zachowanie
uprawnien do swiadczeri w naturze w ramach ubezpieczenia zdrowotnego w czasie
minimalnego okresu urlopu rodzicielskiego;

Réznorodnos¢ systemow opieki spotecznej, wrazliwos¢ panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie i nieche¢ pracodawcow do uwzglednienia tej kwestii doprowadzity do
ustalenia, ze odpowiedzialnos¢ za ochrone socjalng i swiadczenia okresla sie na
poziomie poszczegdlnych krajéw. Niemniej jednak, klauzula 5 ust. 5 ktadzie nacisk na
,uwzglednienie znaczenia ciggtosci uprawnien do zabezpieczenia spotecznego w
roznych systemach, w szczegdélnosci w systemie opieki zdrowotnej”. EKZZ stoi
naturalnie na stanowisku, ze pracownicy korzystajgcy z prawa do urlopu
rodzicielskiego powinni byé objeci ochrong przed ryzykiem kazdego rodzaju
(choroba, bezrobocie, inwalidztwo, etc.).

19. majgc na uwadze, ze podczas wdrazania tego porozumienia panstwa
cztonkowskie powinny rowniez — stosownie do uwarunkowarn krajowych i biorgc pod
uwage sytuacje budzetowq — rozwazy¢ zachowanie uprawnien do odpowiednich
Swiadczern z tytutu zabezpieczenia spotecznego, przystugujgcych podczas
minimalnego okresu urlopu rodzicielskiego, a takze znaczenie dochodow jako
jednego z czynnikow decydujgcych o korzystaniu z urlopu rodzicielskiego;

W pordéwnaniu z pierwszym porozumieniem ramowym, niniejszy motyw zostat
zaktualizowany: wymaga on obecnie od panstw cztonkowskich uwzglednienia nie
tylko zachowania $wiadczen socjalnych, ale réwniez roli przychodu jako jednego z
czynnikéw wptywajacych na decyzje o korzystaniu z urlopu rodzicielskiego. Nalezy go
odczytywad tgcznie z motywem 20 i klauzulg 5 ust. 5.

20. majgc na uwadze, Zze doswiadczenia parstw cztonkowskich wykazaty, iz poziom
dochodow w czasie trwania urlopu rodzicielskiego jest czynnikiem wptywajgcym na
korzystanie z tego urlopu przez rodzicow, zwtaszcza ojcow;

W uzupetnieniu motywu 19, ten nowy motyw wskazuje na pozytywng role, jaka
poziom dochodéw odgrywa w kwestii korzystania z urlopu rodzicielskiego,
szczegoblnie w przypadku ojcow. Z praktyki widaé, ze w krajach, w ktérych urlop
rodzicielski jest nieoptacany lub optacany bardzo nisko, oboje rodzicéw, a szczegédlnie
ojcowie, niechetnie decydujg sie na skorzystanie z niego. W tym zakresie nalezy
rowniez uwzgledni¢ ogdlniejszy problem réznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn,
a takze rdznice pomiedzy sytuacjg samotnych rodzicow i par, oraz to, czy oboje
rodzice otrzymujg pensje.

21. majgc na uwadze, ze mozliwos¢ korzystania z elastycznej organizacji czasu pracy
utatwia rodzicom ftqczenie pracy i obowigzkéw rodzicielskich oraz utatwia
reintegracje zawodowgq, zwtaszcza po powrocie z urlopu rodzicielskiego;

Motyw ten odzwierciedla wtgczenie do tresci porozumienia nowej klauzuli 6 ust. 1,
oparciu o ktdrg nalezy zwréci¢ uwage na korzysci ptynace z elastycznej organizacji
czasu pracy z perspektywy godzenia zycia zawodowego z prywatnym oraz ponownej
integracji w pracy po powrocie z urlopu rodzicielskiego.

22. majgc na uwadze, Ze rozwigzania dotyczgce urlopu rodzicielskiego majg w
okreslonym czasie pomagac pracujgcym rodzicom, utrzymujqgc i wspierajqc ich ciggte

Motyw ten rowniez jest nowy i odzwierciedla witaczenie do tresci porozumienia
nowej klauzuli 6 ust. 2 dotyczacej pozytywnego wptywu, jaki na utatwienie powrotu
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uczestnictwo w rynku pracy; nalezy zatem poswieci¢ wiekszq uwage utrzymywaniu
kontaktu z pracodawcq podczas urlopu lub dokonywaniu uzgodnienri dotyczgcych
powrotu do pracy;

do pracy ma utrzymywanie kontaktéw pomiedzy pracodawcami a pracownikami w
trakcie urlopu rodzicielskiego.

Nalezy jednakowoz podkresli¢, ze klauzula 6 ust. 2 dotyczy utatwienia pracownikom
powrotu do pracy po urlopie rodzicielskim oraz uzgodnien w zakresie odpowiednich
srodkéw stuzgcych ponownej integracji w miejscu pracy. Zachecania do
utrzymywania kontaktéw nie nalezy odczytywaé jako dazenia do umozliwienia
pracodawcy wywierania nacisku na pracownika i sktaniania go do skrdcenia urlopu
rodzicielskiego lub odroczenia jego czesci, czy tez wykonywania pracy podczas
urlopu, etc.

23. majgc na uwadze, Ze niniejsze porozumienie uwzglednia koniecznos¢ poprawy
wymogow w zakresie polityki spotecznej, wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki
Unii  Europejskiej oraz unikania narzucania przymusu administracyjnego,
finansowego i prawnego, ktory mdgtby powstrzymywacé tworzenie oraz rozwdj
matych i Srednich przedsiebiorstw;

Ustep ten pozostawiono bez zmian. Przedstawia on ogdlne wymogi zwigzane z
zapewnieniem rownowagi pomiedzy interesami pracodawcow i pracownikéw, i ma
szczegoblne znaczenie w odniesieniu do matych i srednich przedsiebiorstw.

Nalezy zaakceptowaé specyficzne zasady i ustalenia dotyczgce korzystania z urlopu
rodzicielskiego pracownikdéw matych i srednich przedsiebiorstw. Nie moze to jednak
stanowi¢ wymowki dla niewdrozenia i niestosowania przepisow porozumienia
ramowego w odniesieniu do tego rodzaju przedsiebiorstw oraz ich pracownikéw.
Porozumienie dotyczy wszystkich przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielkosci (por.
rowniez fakt, iz UEAPME jest jednym z sygnatariuszy porozumienia) oraz branz, w
ktorych dziataja.

24. majgc na uwadze, ze partnerzy spoteczni sq najwtasciwsi do tego, aby znalezé
rozwigzania, ktore zaspokajajq potrzeby zaréwno pracodawcow, jak i pracownikdw,
i w zwigzku z tym odgrywajq szczegdlng role we wdrazaniu, stosowaniu,
monitorowaniu i ocenianiu niniejszego porozumienia w szerszym kontekscie innych
Srodkéw stuzgcych lepszemu godzeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi i
wspieraniu rownych szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Ten zaktualizowany motyw odnosi sie wyraznie do roli partneréw spotecznych w
procesach monitorowania i oceny niniejszego porozumienia. Nalezy go odczytywaé
w Swietle klauzuli 8 ust. 7 tresci porozumienia.
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Klauzula 1: Cel i zakres

Tre$¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

1. Niniejsze porozumienie ustanawia minimalne wymogi majgce na celu utatwienie
pracujgcym rodzicom godzenia obowigzkow rodzicielskich i zawodowych,
uwzgledniajgc coraz wieksze zrdoznicowanie struktur rodzinnych, przy poszanowaniu
prawa krajowego, uktadow zbiorowych lub praktyki.

Niniejsze porozumienie ustanawia ,minimalne wymogi” majace na celu utatwienie
pracujacym rodzicom godzenia obowigzkow rodzicielskich i zawodowych oraz dajace
im prawo do czasu wolnego w sytuacjach powstatych w wyniku dziatania ,,sity
wyzszej” (urlop zwigzany z waznymi powodami rodzinnymi). Minimalne wymogi
odnoszg sie do catego porozumienia i nalezy ich przestrzega¢ zawsze. Ich
obligatoryjny charakter zasadza sie na czterech najwazniejszych przestankach:
prawie jednostki do urlopu rodzicielskiego o dtugosci przynajmniej czterech
miesiecy, ochronie przed zwolnieniem, prawie do powrotu do poprzednio
zajmowanego stanowiska lub, jesli nie jest to mozliwe, prawie do objecia
podobnego albo réwnorzednego stanowiska, oraz prawie do czasu wolnego od
pracy z powodu spowodowanych dziataniem sity wyzszej.

Przepis ten ponadto uwzglednia coraz wiekszg réznorodnosé struktur rodzinnych.
Jak wspomniano powyzej (patrz motyw 11), EKZZ usitowato odnie$¢ sie do
,réznorodnosci struktur rodzinnych” zawierajgc w tresci porozumienia liste
(niewyczerpujacg) tego rodzaju struktur, obejmujaca miedzy innymi rodziny
niepetne (z jednym rodzicem), zwigzki oséb jednej ptci, kohabitacje, etc.

2. Porozumienie ma zastosowanie do wszystkich pracownikow — kobiet i mezczyzn —
zwigzanych umowq o prace lub pozostajgcych w innym stosunku zatrudnienia
okreslonym przez prawo, uktady zbiorowe lub praktyke obowiqgzujgce w kazdym
panstwie cztonkowskim.

Porozumienie ma zastosowanie do wszystkich pracownikéw w oparciu o definicje
zawartg w prawie krajowym, porozumieniach zbiorowych i/lub w praktyce. Nalezy
zaznaczyé, ze zakres ,,stosunku pracy” jest szerszy niz ,umowy o prace” i zgodny z
terminologia porozumien zawieranych w ramach europejskiego dialogu
spotecznego w odniesieniu do stosowania przepisdw porozumienia miedzy innymi
w stosunku do urzednikdéw panstwowych lub pracownikdw przedsiebiorstw
bedacych wtasnoscig publiczng. Nie majg zastosowania zadne wyfaczenia ani
wyjatki, ktore czesto pojawiajg sie w prawodawstwie unijnym (na przyktad
wytaczenia blokowe w stosunku do catej marynarki handlowej).

3. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni nie wytqczajq z zakresu stosowania
niniejszego porozumienia okreslonych pracownikéw, umdéw o prace ani stosunkow

Ten nowy przepis odnosi sie do pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy, pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony i
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pracy tylko dlatego, ze chodzi o pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze | oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace z agencjg pracy tymczasowe;j.
czasu pracy, pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony lub | Wyzej wymienione kategorie zostaly objete zakresem przepiséw dyrektywy, w
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace z agencjq pracy tymczasowej lub | zwigzku z czym nalezgcy do nich pracownicy rdéwniez powinni mie¢ prawo do
pozostajgce z takq agencjq w stosunku pracy. skorzystania z urlopu rodzicielskiego.
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Klauzula 2: Urlop rodzicielski

Tre$¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

1. Niniejsze porozumienie przyznaje pracownikom — mezczyznom i kobietom —
indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego z powodu narodzin dziecka lub
przysposobienia dziecka, aby umozliwi¢ im opieke nad tym dzieckiem do czasu
osiggniecia przez nie pewnego wieku — wynoszgcego maksymalnie osiem lat — ktéry
zostanie okreslony przez paristwa cztonkowskie lub partneréw spotecznych.

Niniejsze porozumienie przyznaje pracownikom, mezczyznom i kobietom,
indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego o dtugosci co najmniej czterech
miesiecy (tj. zarowno matka, jak i ojciec majg prawo do przynajmniej 4-miesiecznego
urlopu). Prawo do urlopu rodzicielskiego jest uniwersalne, co oznacza, ze nie ma
wytaczen dla okreslonych branz lub szczegdlnych kategorii pracownikéw, a jego
dtugos¢ nie jest obliczana proporcjonalnie. Prawo do korzystania z urlopu
rodzicielskiego nie powinno by¢ ograniczone do opieki nad niemowleciem czy bardzo
matym dzieckiem. Rzady i/lub partnerzy spoteczni powinni umozliwi¢ pracownikom
skorzystanie z prawa do urlopu do chwili osiggniecia przez dziecko wieku 8 lat.
Podejmowane kilkakrotnie przez delegacje EKZZ préby podniesienia limitu wieku do
12 lat zakonczyly sie niestety niepowiedzeniem.

Przepis ten pozostaje w przewazajacej mierze niezmieniony w poréwnaniu z trescig
pierwszego porozumienia, poza tym, ze odniesienie do dtugosci urlopu
rodzicielskiego przeniesiono do ustepu 2.

2. Urlopu udziela sie na okres co najmniej czterech miesiecy i, w celu wspierania
rownych szans i rownego traktowania kobiet i mezczyzn, powinien on by¢ w zasadzie
przyznawany bez mozliwosci przenoszenia. By zacheci¢ do bardziej wyrownanego
korzystania z urlopu przez oboje rodzicow, co najmniej jeden z czterech miesiecy
przyznawany jest bez mozliwosci przenoszenia.

Zasady odnoszqce sie do okresu, ktorego nie mozna przenies¢, nalezy okresli¢c na
szczeblu krajowym poprzez prawodawstwo lub uktady zbiorowe, z uwzglednieniem
przepisow dotyczgcych urlopow obowiqzujgcych w panistwach czfonkowskich.

Przepis ten zawiera kilka nowych elementéw, sposrdd ktdrych najwazniejszy dotyczy
dtugosci urlopu rodzicielskiego, ktéry zostaje wydtuzony z trzech do czterech
miesiecy.

Podobnie jak w poprzednim porozumieniu, urlop powinien by¢ przyznawany w
zasadzie bez mozliwosci przenoszenia. Chociaz EKZZ opowiadato sie za
wprowadzeniem zasady petnej nieprzenoszalnosci urlopu, w zwigzku z
rozbieznosciami w stosunku do stanowiska reprezentowanego przez delegacje
pracodawcow przyjeto rozwigzanie kompromisowe, w oparciu o ktére w tych
krajach, w ktérych urlop rodzicielski mozna przenosi¢ miedzy rodzicami,
przynajmniej jeden z czterech miesiecy przyznawany jest bez mozliwosci
przenoszenia.

Niniejszy ustep ma na celu uwzglednienie faktu, iz w niektérych krajach urlop
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rodzicielski jest obecnie prawem rodzinnym, lub prawem indywidualnym, ktérym
partnerzy moga sie dzielié. W praktyce oznacza to, ze w wiekszosci tych krajow z
urlopu rodzicielskiego, choé¢ w teorii dostepnego dla mezczyzn podobnie jak dla
kobiet, korzystajg przede wszystkim kobiety. Aby zacheci¢ mezczyzn do korzystania z
prawa do urlopu rodzicielskiego (por. rowniez motywy 12 i 16), oraz promowac idee
rownosci  kobiet i mezczyzn, porozumienie przewiduje wprowadzenie
indywidualnego prawa do urlopu rodzicielskiego bez mozliwosci przenoszenia
pomiedzy rodzicami.

Aby jednak zapobiec sytuacji, w ktérej porozumienie ograniczatoby prawa, z ktérych
de facto korzystaja kobiety, oraz w uzupetnieniu klauzuli wytgczajgcej mozliwosc
regresu w stosunku do panujgcej sytuacji, postuluje sie by indywidualne prawo do
urlopu rodzicielskiego byto ,nieprzenoszalne” wytgcznie z zasady. Oznacza to, ze
rzady i/lub partnerzy spoteczni moga wprowadzi¢ w zycie prawo do urlopu
rodzicielskiego uwzgledniajgce zaréwno zasade nieprzenoszalnosci, jak i okolicznosci
wynikajace ze specyfiki danego kraju. Pozwolitoby to, na przyktad, na wprowadzenie
okreséw przejsciowych, w ktérych obowigzywatoby indywidualne prawo dla obu
rodzicéw, powigzane na przyktad z kampaniami zachecajgcymi ojcéw do korzystania
z prawa do urlopu rodzicielskiego (patrz motyw 12).

Nalezy w tym miejscu przywofa¢ komentarz odnoszgcy sie do motywu 13, a
mianowicie, ze uwzglednienie rdéznorodnosci Srodkédw politycznych i praktyk
odnoszacych sie do utatwien urlopowych, opieki nad dzieémi oraz elastycznej
organizacji czasu pracy pod zadnym pozorem nie moze staé sie argumentem lub
usprawiedliwieniem dla niewdrozenia minimalnych wymogow okreslonych w tresci
niniejszej dyrektywy/ porozumienia (jak na przyktad minimalny 4-miesieczny okres
urlopu rodzicielskiego), a nawet dla ograniczenia niektérych z istniejacych form
ochrony.
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Klauzula 3: Zasady stosowania

Tre$¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

1. Warunki korzystania z urlopu rodzicielskiego i szczegotowe zasady wystepowania
0 udzielenie tego urlopu sq okreslone przez przepisy prawa lub uktady zbiorowe w
panstwach czfonkowskich, z zastrzezeniem przestrzegania minimalnych wymogow
okreslonych w niniejszym porozumieniu. Paristwa cztonkowskie lub partnerzy
spoteczni mogq w szczegdlnosci:

Klauzula ta zawiera wskazowki dla rzagdu/ partneréw spotecznych w zakresie sposobu
zastosowania prawa do urlopu rodzicielskiego w praktyce, z uwzglednieniem
konkretnych uwarunkowan i okolicznosci. Warunki dostepu i tryb stosowania muszg
zawsze uwzgledniaé¢ minimalne wymogi okreslone w porozumieniu.

a) zadecydowad, czy urlop rodzicielski jest przyznawany na zasadach petnego czy
niepetnego wymiaru czasu pracy, w czesciach czy w formie systemu kredytu
czasowego, uwzgledniajgc potrzeby zaréwno pracodawcdw, jak i pracownikdow;

Punkt ten ma zapewnié¢ pracownikom mozliwie najwiekszy wybdr co do sposobu
wykorzystania przystugujacego im prawa do urlopu rodzicielskiego. Powinien on
rowniez umozliwi¢ uwzglednienie specyficznych potrzeb przedsiebiorstwa lub typu
zatrudnienia poprzez korzystanie z prawa w sposob elastyczny, dajgc tym samym
pracownikom lepszg szanse skorzystania z przystugujacych im uprawnien. Poza
urlopem na zasadach petnego wymiaru czasu pracy (a nie zamiast niego), pracownicy
powinni moéc skorzysta¢ z przystugujgcego im prawa na kilka réznych sposobdw.
Porozumienie sugeruje nastepujace, przyktadowe opcje:

e urlop na zasadach niepetnego wymiaru czasu pracy (np. w niepetnym
wymiarze godzin przez 6 miesiecy)

e urlop w czesciach (np. kilka godzin przez dany okres czasu)

e urlop w formie systemu kredytu czasowego (np. jeden miesigc w roku)

Przepis odnosi sie konkretnie do faktu, iz niezaleznie od wyboru opcji, decyzja o
urlopie rodzicielskim podejmowana jest z uwzglednieniem potrzeb pracodawcéw i
pracownikow.

Niezaleznie od wybranej opcji,
przynajmniej 4 miesigce.

dtugosé¢ urlopu rodzicielskiego musi wynosi¢

b) uzalezni¢ przyznanie uprawnienia do urlopu rodzicielskiego od kwalifikujgcego
okresu zatrudnienia lub stazu pracy, ktory nie moze przekroczy¢ jednego roku;
stosujgc ten przepis, panistwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni zapewniajg, by

Punkt ten pozwala rzgdom/ partnerom spotecznym zdefiniowaé kryteria dostepu:
,kwalifikujgcy okres pracy” odnosi sie do dtugosci czasu, w ktdrym dana osoba
byta zatrudniona (niezaleznie od liczby pracodawcow i liczby przepracowanych
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przy obliczaniu okresu kwalifikujgcego w przypadku kolejnych umow na czas
okreslony — zdefiniowanych w dyrektywie Rady 1999/70/WE dotyczqcej pracy na
czas okreslony — zawieranych z tym samym pracodawcq uwzglednia¢ sumy okresow
obowigzywania tych umow;

przez nig godzin tygodniowo), natomiast , kwalifikujgcy staz pracy” odnosi sie do
czasu zatrudnienia u danego pracodawcy (niezaleznie od liczby przepracowanych
godzin). Kazdy, kto przepracowat w sumie dwanascie miesiecy w oparciu o jedno
lub oba kryteria, powinien mie¢ prawo do skorzystania z urlopu rodzicielskiego.
Oznacza to, ze prawo do urlopu rodzicielskiego podlega okresowi, ktéry nie moze
przekroczy¢é dwunastu miesiecy, i ze nie stosuje sie w stosunku do niego obliczen
proporcjonalnych. Kryteridw dostepu nie mozna interpretowaé w sposdb
wykluczajgcy pewne grupy pracownikdw, na przyktad pracujgcych w niepetnym
wymiarze godzin lub pracownikéw tymczasowych.

Przepis ten wzmacnia prawo do urlopu wychowawczego przystugujace
pracownikom zatrudnionym na czas okreslony, poniewaz w jasny sposéb okresla,
ze w przypadku kolejnych uméw na czas okreslony zawieranych z tym samym
pracodawcy przy obliczaniu kwalifikujgcego okresu zatrudnienia uwzglednia sie
sumy okreséw obowigzywania tych umow.

c) okresli¢ okolicznosci, w ktérych pracodawca, po przeprowadzeniu konsultacji
zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktykq, ma prawo do
odroczenia udzielenia urlopu rodzicielskiego z uzasadnionych przyczyn zwigzanych z
dziatalnosciqg przedsiebiorstwa. Wszelkie problemy powstate w zwigzku ze
stosowaniem niniejszego przepisu nalezy rozwigzywac zgodnie z prawem krajowym,
uktadami zbiorowymi lub praktykq;

Rzady/ partnerzy spoteczni mogg ustanowié ogdlne kryteria (ich przyktady podano w
nawiasach, ale usunieto w zmienionej wersji porozumienia), ktére mogy, w
okreslonych okolicznosciach, uzasadnia¢ odroczenie przez pracodawce prawa
pracownika do skorzystania z przystugujgcego mu prawa do urlopu rodzicielskiego.
Pracodawca ma obowigzek przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi
pracownikami i/lub ich przedstawicielami we wszystkich szczegdlnych przypadkach
oraz uzasadnienia kazdej tego rodzaju prosby. Podobnie jak w pozostatych
przypadkach, nalezy przy tym respektowa¢ minimalne wymogi porozumienia, a
dtugosé¢ okresu odroczenia powinna byé umiarkowana, tak aby pracownik nie utracit
przystugujacego mu prawa.

W poréwnaniu z pierwszg wersjg porozumienia zawartego w 1995 roku, tresé tego
przepisu pozostata w duzej mierze niezmieniona, za wyjatkiem usuniecia pewnych
konkretnych przyktadéw tego, co mozna uzna¢ za ,,uzasadnione przyczyny zwigzane
z dziatalnoscig przedsiebiorstwa”. W porozumieniu z 1995 roku, éwczesna klauzula
2(e) zawierata konkretne odniesienie do pewnych sytuacji, na przyktad: praca ma
charakter sezonowy, w czasie okresu wypowiedzenia niemozliwe okazato sie
znalezienie zastepstwa, znaczny odsetek pracownikéw sktada podanie o przyznanie
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urlopu rodzicielskiego w tym samym czasie, lub dana funkcja ma strategiczne
znaczenie dla przedsiebiorstwa. Uznano, ze przyktady te ,przecigzaty” tekst, chociaz
pomimo usuniecia naturalnie pozostajg one waznymi przyktadami ,uzasadnionych
przyczyn”.

d) w uzupetnieniu do lit. c) — dopusci¢ szczegdlne rozwiqzania w celu spetnienia
wymogow operacyjnych i organizacyjnych matych przedsiebiorstw.

W poréwnaniu z tekstem porozumienia z 1995 roku nie prowadzono tu zadnych
zmian.

Przepis ten dopuszcza stosowanie ,specjalnych rozwigzan” majacych poméc
pracodawcom i pracownikom w realizacji prawa do urlopu rodzicielskiego w matych
przedsiebiorstwach, w ktérych korzystanie z uprawnien i monitorowanie stosowania
praw jest zawsze bardziej utrudnione. Rdwniez w tym przypadku ustalenia muszg
uwzglednia¢ minimalne wymogi.

Niemniej jednak, jak wskazano juz w odniesieniu do motywu 23, szczegélne
rozwigzania w odniesieniu do matych i srednich przedsiebiorstw nie oznaczajg, ze
przedsiebiorstwa te nie majg obowigzku zagwarantowania swoim pracownikom
mozliwosci korzystania z prawa do urlopu rodzicielskiego.

2. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni okreslajqg terminy sktadania
pracodawcom przez pracownikow powiadomien o zamiarze skorzystania z urlopu
rodzicielskiego, w ktorych to powiadomieniach okresla sie poczqgtek i koniec urlopu.
Okreslajgc terminy sktadania powiadomien, paristwa cztonkowskie lub partnerzy
spoteczni uwzgledniajq interesy pracownikow i pracodawcow.

Przepis ten daje rzgdom/ partnerom spotecznym mozliwos¢ wspélnego ustalenia
terminéw sktadania powiadomien. Terminy sktadania powiadomien nie powinny
odracza¢ korzystania z prawa od urlopu rodzicielskiego (niezaleznie od sposobu
skorzystania z tego prawa, tj. na zasadach petnego czy niepetnego wymiaru czasu
pracy) i powinny by¢ racjonalne.

W odrdznieniu od klauzuli 3 (d) porozumienia z 1995 roku, nowy przepis podaje, ze
okreslajgc terminy sktadania powiadomien nalezy uwzgledniac interesy
pracownikéw i pracodawcow.

3. Panstwa czfonkowskie lub partnerzy spoteczni powinni oceni¢ potrzebe
dostosowania warunkdéw udzielania i zasad korzystania z urlopu rodzicielskiego do
potrzeb rodzicéw dzieci niepetnosprawnych lub dotknietych dtugotrwatq chorobg.

Nowy przepis pozwala rzagdom/ partnerom spotecznym na ustalenie szczegdlnych
warunkow korzystania z prawa do urlopu rodzicielskiego dla rodzicow dzieci
niepetnosprawnych lub dotknietych dtugotrwata choroba. Mogg one obejmowad
dtuzszy czas trwania urlopu rodzicielskiego, wyzszy limit wieku dziecka, etc.

Klauzula 4: Przysposobienie
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Tres¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

1. Panstwa czfonkowskie lub partnerzy spoteczni oceniajg potrzebe wprowadzenia
dodatkowych Ssrodkow w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb rodzicow
adopcyjnych.

Przepis ten zostat przeformutowany w stosunku do tresci klauzuli 3(c)
obowigzujgcego wczesniej porozumienia z 1995 roku. Jasno okresla on, ze prawo do
urlopu rodzicielskiego przystuguje rodzicom adopcyjnym, i ze rzady/ partnerzy
spoteczni muszg rozwazy¢ czy konieczne jest ustanowienie dodatkowych srodkéw (w
porownaniu z ustaleniami dotyczacymi ,normalnych” urlopéw rodzicielskich) w
odpowiedzi na szczegdlne potrzeby rodzicéw adopcyjnych (tj. w odniesieniu do czasu
trwania urlopu adopcyjnego, swiadczen, etc.).
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Klauzula 5: Prawa pracownicze i niedyskryminacja

Tre$¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

Nowa klauzula 5 opiera sie przede wszystkim na réznych elementach bytej klauzuli 2
porozumienia z 1995 roku. Dodano jedno zdanie odnoszace sie do znaczenia roli
dochodow przy podejmowaniu decyzji o skorzystaniu z prawa do urlopu
rodzicielskiego.

1. Po zakorniczeniu urlopu rodzicielskiego pracownicy majqg prawo do powrotu do tej
samej pracy lub, jezeli nie jest to mozliwe, do pracy rownorzednej lub podobnej,
zgodnej z umowgq o prace lub stosunkiem zatrudnienia.

Zgodnie z ogdlnie przyjeta zasadgy, pracownicy majg prawo powrotu do tej samej
pracy. Ci, ktérzy korzystajg z urlopu na zasadach niepetnego wymiaru czasu pracy
naturalnie réwniez majg prawo kontynuowac prace na tych samych zasadach.

2. Prawa nabyte lub nabywane przez pracownika w chwili rozpoczecia urlopu
rodzicielskiego zachowywane sq w niezmienionej formie do zakoriczenia urlopu
rodzicielskiego. Po zakoriczeniu urlopu rodzicielskiego prawa te majq zastosowanie
ze wszystkimi zmianami wynikajgcymi z prawa krajowego, uktaddéw zbiorowych lub
praktyki.

W okresie urlopu rodzicielskiego pracownicy zachowuja przystugujgce im prawa i
nabywajg wszelkie prawa, ktore w tym czasie nabywajg inni pracownicy. Przepis ten
ma zastosowanie niezaleznie od trybu korzystania z urlopu (np. na zasadach petnego
lub niepetnego wymiaru czasu pracy).

3. Panistwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni okreslajg status umowy o prace lub
stosunku zatrudnienia w czasie trwania urlopu rodzicielskiego.

Punktu tego nie nalezy interpretowaé w sposéb, ktéry pozwolitby pracodawcom na
ostabienie ustalen wynikajgcych z umowy zawartej miedzy dwiema stronami. Nie
powinno dojs¢ do przerwania umowy o prace ani stosunku pracy.

4. Aby zapewni¢ pracownikom mozliwos¢ korzystania z prawa do urlopu
rodzicielskiego, paristwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni podejmujq zgodnie z
prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktykq niezbedne srodki w celu
ochrony pracownikéw przed mniej korzystnym traktowaniem lub zwalnianiem z
powodu ubiegania sie o urlop rodzicielski lub korzystania z takiego urlopu.

Klauzula ta chroni pracownikéw przez zwolnieniem. Prawo do ochrony musi
obowigzkowo zosta¢ zapewnione albo na mocy odpowiednich przepiséw prawa,
albo porozumien zbiorowych obejmujgcych wszystkich pracownikow.

W pordéwnaniu z wczeséniejszg wersjg w postaci klauzuli 2 ust. 6 porozumienia z 1995
roku, przepisy zawarte w niniejszej klauzuli zostaty wyraznie wzmocnione. Nie tylko
zapewnia ona bowiem ochrone przed zwolnieniem, ale réwniez przed ,mniej
korzystnym traktowaniem” z powodu ubiegania sie o urlop rodzicielski lub
korzystania z takiego urlopu
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5. Wszystkie kwestie dotyczgce zabezpieczenia spotecznego zwigzane z niniejszym
porozumieniem sq badane i rozstrzygane przez panstwa cztonkowskie lub partnerow
spotecznych zgodnie z prawem krajowym lub uktadami zbiorowymi przy
uwzglednieniu znaczenia ciggtosci uprawnieri do zabezpieczenia spotecznego w
roznych systemach, w szczegdlnosci w systemie opieki zdrowotnej.

Rzady powinny zapewnié¢ utrzymanie ciggtosci swiadczen w ramach ubezpieczenia
spotecznego (szczegdlnie prawa do zasitku chorobowego) w okresie urlopu
rodzicielskiego. Klauzula powinna tgczy¢ sie z motywami 18 i 19 ,Przestanek
ogdblnych” i zosta¢ wykorzystana do wzmocnienia wysuwanych w stosunku do
rzagdéw zgdan dotyczacych zagwarantowania pracownikom przebywajgcym na
urlopie rodzicielskim stosownego dochodu/ $wiadczen.

Wszystkie kwestie dotyczqgce dochodow zwigzane z niniejszym porozumieniem sq
badane i rozstrzygane przez parstwa cztonkowskie lub partneréw spotecznych
zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktykq, z uwzglednieniem
znaczenia dochoddéw jako jednego z czynnikéw wptywajgcych na korzystanie z
urlopu rodzicielskiego.

Ten nowy przepis uwzglednia znaczenie dochodu, jako jednego z kilku czynnikéw
majacych znaczenie przy podejmowaniu decyzji o skorzystaniu z prawa do urlopu
rodzicielskiego; wzywa do rozwazenia i rozstrzygniecia tej kwestii na poziomie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
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Klauzula 6: Powrét do pracy

Tres¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

1. W celu wspierania lepszego godzenia zycia zawodowego i rodzinnego parstwa
cztonkowskie lub partnerzy spoteczni podejmujq niezbedne srodki, aby zapewnic
pracownikom powracajgcym z urlopu rodzicielskiego mozliwos¢ wystgpienia o
zmiane ich godzin pracy lub organizacji czasu pracy przez pewien okres. Pracodawcy
rozpatrujq takie wnioski i odpowiadajg na nie, uwzgledniajgc potrzeby zaréwno
pracodawcdw, jak i pracownikow.

Zasady przewidziane w niniejszym ustepie okresla sie zgodnie z prawem krajowym,
uktadami zbiorowymi lub praktykq.

Ten nowy przepis wprowadza mozliwo$¢ elastycznej organizacji czasu pracownikéw
powracajacych z urlopu rodzicielskiego i dotyczy wprowadzenia srodkéw stuzgcych
ponownej integracji i utrzymywaniu kontaktow z miejscem pracy w okresie trwania
urlopu rodzicielskiego.

2. Aby utatwiac¢ powroty do pracy po urlopie rodzicielskim, pracownicy i pracodawcy
sq zachecani do utrzymywania kontaktéow podczas takich urlopow i moggq
dokonywa¢ ustalent co do wszelkich odpowiednich srodkéw na rzecz reintegracji,
okreslanych pomiedzy zainteresowanymi stronami, przy uwzglednieniu prawa
krajowego, uktaddw zbiorowych lub praktyki.

Jak wspomniano powyzej w odniesieniu do motywu 22, nalezy podkresli¢, ze ustep
ten dotyczy utatwienia powrotu do pracy po urlopie rodzicielskim oraz uzgodnien w
zakresie opracowania odpowiednich srodkédw ponownej integracji w miejscu pracy.
Zachecania do utrzymywania kontaktéw nie nalezy odczytywaé jako dziatania
umozliwiajacego pracodawcy wywieranie nacisku na pracownika i sktanianie go do
skrécenia urlopu rodzicielskiego lub odroczenia jego czesci, albo tez do wykonywania
pracy podczas urlopu, etc.
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Klauzula 7: Czas wolny od pracy z powodu dziatania sity wyiszej

Tres¢ porozumienia

| Wyktadnia/ Komentarz

Klauzula 7 stanowi bytg klauzule 3 Porozumienia z 1995 roku i nie zostata zmieniona.

1. Panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni podejmujq niezbedne
srodki, aby zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub
praktykq przyznaé pracownikom uprawnienie do czasu wolnego od
pracy z powodu dziatania sity wyiszej zwiqgzanej z pilnymi sprawami
rodzinnymi, takimi jak choroba Iub wypadek, wymagajgcymi
natychmiastowej obecnosci pracownika.

Zgodnie z trescig porozumienia, rzady/ partnerzy spoteczni majg obowigzek ustanowienia prawa
do korzystania z urlopu w przypadku pilnych spraw rodzinnych, takich jak choroba lub wypadek
cztonka rodziny (tj. nie tylko dzieci, ale rowniez matzonka lub zaleznego od pracownika starszego
cztonka rodziny) wymagajgcych natychmiastowej obecnosci pracownika. W odrdéznieniu od
przepiséw dotyczgcych urlopu rodzicielskiego, porozumienie to nie zawiera okreslenia iloSciowego
majacego zastosowanie na poziomie europejskim. Stosowanie tego prawa wymagac¢ bedzie
podjecia stosownych dziatan przez zwigzki zawodowe w poszczegdlnych krajach.

2. Panstwa cztonkowskie Ilub partnerzy spoteczni mogq okresli¢
warunki udzielania czasu wolnego i szczegotowe zasady stosowania
klauzuli 7 ust. 1 oraz ograniczy¢ to uprawnienie do limitu czasowego
okreslonego w skali rocznej lub uzaleznionego od danych sytuacji.

Warunki dostepu pracownikéow do czasu wolnego i szczegétowe zasady stosowania mogg zostac
zdefiniowane przez rzady/ partneréw spotecznych, a urlop moze by¢ ograniczony limitem
czasowym okreslonym w skali rocznej lub uzaleznionym od danych sytuacji. Podobnie jak w
przypadku urlopu rodzicielskiego, pracownikom przystuguje petne prawo do urlopu w przypadku
pilnych spraw rodzinnych (tj. bez mozliwosci obliczen proporcjonalnych).
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Klauzula 8: Przepisy koicowe

Tres¢ porozumienia

Wyktadnia/ Komentarz

Klauzula 8 jest bytg klauzulg 4 porozumienia z 1995 roku i nie zostata zmieniona.

1. Panistwa cztonkowskie mogq stosowac lub wprowadzic¢ przepisy korzystniejsze niz
postanowienia niniejszego porozumienia.

Punkt ten przypomina panstwom cztonkowskim, ze mogg podnies¢ minimalne
wymogi okreslone w porozumieniu. Odzwierciedla on réwniez zasade zawartg w
Artykule 153 TFUE.

2. Woykonanie postanowieri niniejszego porozumienia nie moZe stanowic
uzasadnienia dla ograniczania ogdlnego poziomu ochrony zapewnionej
pracownikom w kwestiach, ktorych dotyczy niniejsze porozumienie. Nie narusza to
prawa panstw czfonkowskich Ilub partnerow spotfecznych do przyjmowania
odmiennych przepisow ustawowych, wykonawczych lub postanowieri umownych w
Swietle zmieniajgcych sie okolicznosci (w tym stosowania zasady nieprzenoszalnosci),
o ile te przepisy lub postanowienia sq zgodne z minimalnymi wymogami okreslonymi
W niniejszym porozumieniu.

Ta tak zwana klauzula o ,zachowaniu poziomu ochrony” zapewnia, ze ani
transponowanie dyrektywy, ani jej stosowanie nie moze stanowi¢ uzasadnionej
podstawy dla ograniczenia ogdlnego poziomu ochrony zapewnionej pracownikom.
Innymi stowy, panstwa cztonkowskie i pracodawcy nie mogg postuzycsie
transponowaniem dyrektywy ani jej stosowaniem jako pretekstem do obnizenia
poziomu ochrony obowigzujgcego przez transponowaniem dyrektywy.

3. Niniejsze porozumienie nie narusza prawa partnerow spotecznych do zawierania
na wifasciwym szczeblu, w tym rdéwniez na szczeblu europejskim, porozumien
dostosowujgcych lub uzupetniajgcych postanowienia niniejszego porozumienia, tak
aby uwzglednic szczegdlne okolicznosci.

Partnerzy spoteczni majg prawo do zawierania na wszelkich szczeblach porozumien
adaptujgcych i/lub zmieniajgcych niniejsze porozumienie w celu uwzglednienia
specyficznych potrzeb partneréw spotecznych. Niedozwolone jest w ramach takiego
procesu uzgodnienie wprowadzenia zmian, ktére kwestionowatyby zasady réwnosci
pracownikéw zawarte w europejskim porozumieniu dla pracownikow.

4. Panstwa cztonkowskie przyjmujq przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania decyzji Rady w ciggu dwdch lat od jej
przyjecia lub zapewniajq, aby do korica tego okresu partnerzy spoteczni wprowadZzili
w drodze porozumienia niezbedne srodki. Paristwa cztonkowskie mogq, jezeli to
niezbedne ze wzgledu na szczegdlne trudnosci lub ze wzgledu na wdrozenie w drodze
uktadow zbiorowych, skorzystac z dodatkowego okresu — wynoszqcego maksymalnie
jeden rok — na wykonanie tej decyzji.

Panstwa cztonkowskie majg dwa lata na przyjecie przepiséw dyrektywy lub
zapewnienie, ze uczynig to partnerzy spoteczni na mocy stosownego porozumienia.
W razie wystgpienie trudnosci lub przyjecia standardéw na mocy porozumienia
zbiorowego, panstwa cztonkowskie mogg skorzysta¢ z przystugujgcego im
dodatkowego okresu, wynoszacego maksymalnie jeden rok (przy czym wszelkie
opdznienia nalezy uzasadni¢ przed Komisjg).
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5. Zapobieganie sporom i skargom powstajgcym na tle stosowania niniejszego
porozumienia, a takze ich rozstrzyganie, nastepuje zgodnie z przepisami krajowymi,
uktadami zbiorowymi lub praktykq.

6. Bez uszczerbku dla roli Komisji, sqgdow krajowych i Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, wszelkie kwestie dotyczqce wyktadni niniejszego porozumienia na
szczeblu europejskim powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przedstawiane przez
Komisje stronom sygnatariuszom, ktore wydadzq opinie w jej sprawie.

7. Strony sygnatariusze dokonujq przeglgdu stosowania niniejszego porozumienia po
uptywie pieciu lat od daty przyjecia decyzji Rady, jezeli zazgda tego jedna ze stron
niniejszego porozumienia.

Sporzgdzono w Brukseli dnia 18 czerwca 2009 r.
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Zatacznik 1: Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w odniesieniu do dyrektywy o urlopie rodzicielskim

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE, wczesniej Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS)) koncentruje sie gtdwnie na interpretacji Artykutu 2
porozumienia. Nalezy zaznaczy¢, ze niemal cate orzecznictwo, do ktdrego nawigzuje ponizszy tekst opiera sie na porozumieniu ramowym w sprawie urlopu rodzicielskiego z
1995 roku. Orzecznictwo to nalezy zatem rozpatrywaé w swietle modyfikacji wprowadzonych w zmienionym porozumieniu ramowym z 2010 roku.

Cate orzecznictwo TSUE, w tym sprawy przedstawione ponizej, znajdujg sie na stronie internetowe;j: http://curia.europa.eu/

®  Zoi Chatzi przeciwko Ipourgos Ikonomikon

W wyroku z 16 wrzesnia 2010 roku, w tak zwanej greckiej ,sprawie Chatzi”, TSUE orzekt, ze klauzula 2 ust. 1 porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego 14 grudnia 1995 roku nie moze by¢ interpretowana w ten sposdb, ze na jej mocy dziecku zostaje przyznane indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego.
Klauzuli 2 ust. 1 porozumienia ramowego nie mozna réwniez interpretowac w ten sposoéb, ze narodziny bliznigt wigzg sie z powstaniem prawa do tej samej liczby urlopow
rodzicielskich co liczba narodzonych dzieci. Jednakze na mocy tej klauzuli, interpretowanej w swietle zasady rdwnego traktowania, na ustawodawcy krajowym cigzy
obowigzek wprowadzenia w zycie takich uregulowan dotyczacych urlopu rodzicielskiego, ktére w zaleznosci od sytuacji istniejgcej w danym panstwie cztonkowskim
zapewnia, ze rodzice bliznigt bedg traktowani w sposéb nalezycie uwzgledniajacy ich szczegdlne potrzeby. Do sgdu krajowego nalezy sprawdzenie, czy przepisy krajowe
spetniajg ten wymag i ewentualnie dokonanie takiej wyktadni wspomnianych przepiséw krajowych, ktéra w najszerszym mozliwym zakresie bedzie zgodna z prawem Unii.
(Zoi Chatzi przeciwko Ipourgos Ikonomikon - sprawa C-149/10).

®  Christel Meerts przeciwko Proost NV
W belgijskiej ,sprawie Meerts” TSUE orzekt, ze z celéw porozumienia ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego z 1995 roku jasno wynika, ze termin ,,uprawnienia
nabyte lub nabywane” w rozumieniu klauzuli2 ust. 6 wymienionego porozumienia ramowego obejmuje cato$¢ praw ikorzysci, w formie pienieznej lub w naturze,
wynikajacych bezposrednio lub posrednio ze stosunku pracy, na ktére pracownik moze sie powotywac wobec pracodawcy w chwili rozpoczecia urlopu rodzicielskiego. Do
takich praw i korzysci zalicza sie wszystkie te dotyczgce warunkédw zatrudnienia, w tym prawo pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy korzystajgcego
z urlopu rodzicielskiego w niepetnym wymiarze do okresu wypowiedzenia — w razie jednostronnego rozwigzania przez pracodawce umowy o prace na czas nieokreslony —
ktérego dtugosé uzalezniona jest od stazu pracy pracownika w zaktadzie pracy, a ktérego celem jest utatwienie znalezienia nowego zatrudnienia.

Zgodnie z orzeczeniem w sprawie Meerts, klauzule 2 ust. 6 i 2 ust. 7 porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze
stojg one na przeszkodzie temu, by w przypadku jednostronnego rozwigzania przez pracodawce bez wainego powodu lub bez zachowania ustawowego terminu
wypowiedzenia umowy o prace pracownika zatrudnionego na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy, podczas gdy ten korzysta z urlopu rodzicielskiego
w niepetnym wymiarze, odszkodowanie nalezne temu pracownikowi byto ustalane na podstawie zmniejszonego wynagrodzenia pobieranego przez niego w chwili
dokonania zwolnienia (tj. w oparciu o niepetny wymiar godzin).

33



W tym wzgledzie, oile klauzula 2 ust.7 omawianego porozumienia ramowego odsyfa do panistw cztonkowskich lub partneréw spotecznych w celu okreslenia statusu
umowy o prace lub stosunku zatrudnienia na okres urlopu rodzicielskiego, w tym zakresu, w ktérym pracownik w czasie tego okresu moze zachowac ciggtos¢ w nabywaniu
praw wzgledem pracodawcy, o tyle wyktadnia celowosciowa i systematyczna prowadzi do wniosku, ze odestanie to nalezy rozumie¢ bez uszczerbku dla klauzuli 2 ust. 6,
ktora stanowi, ze ,,uprawnienia nabyte lub nabywane przez pracownika w chwili rozpoczecia urlopu rodzicielskiego zachowane sg w niezmienionej formie do zakorczenia
urlopu rodzicielskiego”. W istocie catos¢ tych praw i korzysci bytaby zagrozona, gdyby przy zatozeniu niezachowania ustawowego okresu wypowiedzenia w razie dokonania
zwolnienia podczas urlopu rodzicielskiego w niepetnym wymiarze pracownik zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy tracit prawo do tego, by nalezne mu
odszkodowanie z tytutu zwolnienia byto ustalane na podstawie wynagrodzenia zwigzanego z jego umowa o prace. (Sprawa C-116/08 Christel Meerts przeciwko Proost NV,
22 pazdziernika 2009)

® Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhduser Tirols przeciwko Land Tirol
Réwniez w odniesieniu do klauzuli 2 ust. 6 porozumienia ramowego, TSUE orzekt, ze sprzeciwia sie ona przepisowi krajowemu takiemu jak ustawa kraju zwigzkowego
Tyrolu dotyczacej pracownikow kontraktowych, zgodnie z ktérym pracownicy, ktérzy korzystajg z prawa do urlopu rodzicielskiego w wymiarze dwéch lat, tracg po jego
zakonczeniu prawo do corocznego ptatnego urlopu za rok poprzedzajgcy narodziny dziecka. (Sprawa C-486/08 Zentralbetriebsrat der Landeskrankenh&user Tirols przeciwko
Land Tirol — 22 kwietnia 2010).

* Evangelina Gimez-Limdn Sdnchez-Camacho przeciwko Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) i in.

W hiszpanskiej sprawie C-537/07, Evangelina Gomez-Limén Sanchez-Camacho przeciwko Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) i in., TSUE orzekt, ze klauzula 2(6)
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego ma bezposrednie zastosowanie, a obywatele mogg opierac sie na jej tresci wystepujac przed sadem krajowym.
Klauzula naktada obowigzek zachowania w niezmienionej formie az do zakorczenia urlopu rodzicielskiego uprawnien nabytych lub bedacych w trakcie nabywania przez
pracownika w chwili rozpoczecia urlopu rodzicielskiego, atakze stosowania tych uprawnien po zakornczeniu urlopu ze wszystkimi zmianami zasztymi wtym czasie.
Wspomniana klauzula, ktéra ma na celu unikniecie jakiegokolwiek naruszenia praw pracownikéw, ktérzy zdecydowali sie skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego, zobowigzuje
w sposdb ogdlny i jednoznaczny zaréwno instytucje publiczne, jak i pracodawcéw, do uznania praw juz nabytych i praw bedacych w trakcie nabywania na poczatku urlopu
rodzicielskiego oraz do zagwarantowania, ze po zakonczeniu tego urlopu pracownicy bedg mogli zachowa¢ ciggtos¢ w nabywaniu tych uprawnien, tak jakby urlop nie miat
miejsca. W zwigzku z powyzszym tres¢ klauzuli zdaje sie byé wystarczajgco jasna, zeby jednostki mogty sie powotaé na ten przepis i zeby sad mégt go stosowacé

Ponadto, klauzula 2 ust. 6 i ust. 8 porozumienia ramowego w sprawie urlopu rodzicielskiego, nie stoi na przeszkodzie uwzglednianiu, przy obliczaniu renty z tytutu trwatej
niezdolnosci do pracy pracownika faktu korzystania przez niego z urlopu rodzicielskiego w niepetnym wymiarze, w trakcie ktérego optacat on sktadki i nabyt uprawnienia do
renty proporcjonalnie do otrzymywanego wynagrodzenia.

W istocie po pierwsze, klauzula 2 ust. 6 owego porozumienia ramowego nie reguluje praw i obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy podczas urlopu rodzicielskiego,
lecz odsyta do prawa krajowego i do uktadéw zbiorowych w celu okreslenia statusu umowy o prace lub stosunku zatrudnienia, w tym zakresu, w jakim pracownik na okres
tego urlopu zachowuje ciggtosé w nabywaniu praw wzgledem pracodawcy, a takze w ramach zawodowych systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Po drugie, klauzula 2
ust. 8 wskazanego porozumienia ramowego odnosi sie do zachowania praw z zakresu zabezpieczenia spotecznego w okresie, w ktérym pracownik korzystat z urlopu



rodzicielskiego, bez naktadania na panstwa cztonkowskie konkretnego zobowigzania w tym wzgledzie. W konsekwencji omawiane postanowienia nie naktadajg na panstwa
cztonkowskie obowigzku zagwarantowania pracownikom, ze podczas okresu, w ktérym korzystajg oni z urlopu rodzicielskiego w niepetnym wymiarze, zachowajg oni
ciggtos¢ w nabywaniu praw do przysztych swiadczen w taki sam sposéb, jakby kontynuowali prace w petnym wymiarze.

Klauzula 2 ust. 8 porozumienia ramowego w sprawie urlopu rodzicielskiego nie naktada obowigzkéw na panstwa cztonkowskie, z wyjgtkiem obowigzku dokonywania oceny
i rozstrzygania kwestii z zabezpieczenia spotecznego zwigzanych z tym porozumieniem zgodnie z prawem krajowym. Klauzula ta w szczegdlnosci nie wymaga od panistw
cztonkowskich, zeby zapewnity prawo do ciggtosci w otrzymywaniu swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego podczas trwania urlopu rodzicielskiego.

Obecnie (marzec 2011) TSUE rozstrzyga w kolejnej sprawie, w oparciu o pytanie prejudycjalne ztozone przez jurysdykcje hiszpanska. Pytania prejudycjalne dotyczace
interpretacji porozumienia ramowego sg nastepujace:

1. Czy klauzule 2 ust. 6 dyrektywy Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 roku nalezy interpretowaé w ten sposdb, iz poszanowanie praw nabywanych obejmuje
dozywotnig rente z tytutu catkowitej i trwatej niezdolnosci do wykonywania dotychczasowego zawodu, powstatej w okresie korzystania z rocznego urlopu
rodzicielskiego, w formie zmniejszenia wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia, a spowodowanej chorobg zawodowg wywotang Swiadczeniem pracy na rzecz
przedsiebiorstwa, ktdre wyrazito zgode na zmniejszenie czasu pracy, a choroba ta ujawnita sie w okresie korzystania z tego urlopu, biorgc pod uwage fakt, iz wyptata
takiego S$wiadczenia przez instytucje zabezpieczenia spotecznego opiera sie na wstgpieniu w miejsce przedsiebiorstwa, na mocy stosunku ubezpieczenia
obowigzkowego z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych

2. W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pierwsze pytanie, czy nalezy interpretowac cytowany powyzej ustep w ten sposéb, iz gwarancja, ktérg ustanawia
ulega ograniczeniu przez przepis prawa krajowego, ktéry dla celéw ustalania wysokosci renty z tytutu trwatej niezdolnosci do pracy z powodu choroby zawodowe;j
uwzglednia wynagrodzenie otrzymywane przez dotknietego tg choroba pracownika oraz sktadki rzeczywiscie optacone z tego tytutu w okresie dwunastu miesiecy
poprzedzajacych zdarzenie wywotujgce prawo do $wiadczenia, w ktdrym to okresie pracownik w wiekszosci korzystat ze wskazanego powyzej urlopu i pracowat w
zmniejszonym wymiarze czasu pracy z jednoczesnym obnizeniem wynagrodzenia i odpowiadajgcym mu obnizeniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, bez
mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek czynnika korygujacego, ktdry umozliwitby osiggniecie celéw przy$wiecajacych przepisowi prawa wspélnotowego?

3. W kazdym wypadku i niezaleznie od tego, jaka bedzie tres¢ odpowiedzi na poprzedzajgce pytania, czy klauzule 2 ust. 8 oraz klauzule 4 ust. 2 dyrektywy nalezy

interpretowac w ten sposdb, iz zobowigzania i zasady przez nie ustanowione sg niezgodne ze sposobem obliczenia, ktory zostat wskazany powyzej?
(Sprawa C-452/08 - Emilia Flores Fanega przeciwko Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) i Bolumburu S.A.)
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Zatacznik 2: Fakty i dane liczbowe dotyczace systemdéw urlopdéw rodzicielskich w catej Europie

Tabela 1: Swiadczenia wyptacane przez okres urlopu rodzicielskiego w wybranych krajach europejskich

Brak wynagrodzenia

BG, ES, EL, IE, NL, PT, UK

Wynagrodzenie zryczattowane

AT, BE, CZ, DK, FR, HR, LU, PL, SK

Wynagrodzenie proporcjonalne do zarobkéw

DE, EE, FI, HU, IT, LT, LV, NO, RO, SE, Sl

(Zrédto: Maron, Leila, Daniéle Meulders and Sile O“Dorchai (2008) ,,Parental leave in Belgium”, Brussels Economic Review / Cahiers Economiques de Bruxelles, Vol. 51,

n°2/3, lato-jesien)

Tabela 2: Korzystanie z prawa do urlopu rodzicielskiego w wybranych krajach europejskich

Kraj

Poziom korzystania z prawa do urlopu

CZ, DE, DK, FI, HU, IT, LU, PL, SI

Wysoki w przypadku matek, ponizej 10% w przypadku spetniajgcych wymagania
ojcow, za wyjatkiem SE

ES, FR, NL

Sredni w przypadku matek (1/3 do 2/3 spetniajacych wymagania kobiet), bardzo
niski w przypadku ojcow, za wyjgtkiem NL (powyzej 10%, czesto w zakresie
niepetnego wymiaru godzin)

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-
17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)
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Zatacznik 3: Szerszy kontekst — Fakty i dane liczbowe dotyczace innych form urlopu w catej Europie (urlop macierzynski, urlop ojcowski,

urlop adopcyiny, urlop opiekurnczy, organizacja czasu pracy etc.)

Tabela 1: Przeglad urlopéw macierzynskich w wybranych krajach europejskich

Czas trwania

Kraj

18 tygodni + BG, CZ, EE, FI, HU, IE, IT, SE, SK, UK
14-18 tygodni AT, BE, DK, EL, ES, FR, HR, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI
14 tygodni DE, MT

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-
17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)

Tabela 2: Dochdd zastepczy w czasie trwania urlopu macierzynskiego w wybranych krajach europejskich

Odsetek dochodu

Kraj

100% dochodu $redniego lub podstawowego

AT, DE, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, LU, MT, NL, PL, PT, SI

70 -99%

BG, HU, IE, IT, RO, SE

Ponizej 70%

CZ, SK

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-
17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)

Tabela 3: Przeglad prawa do ptatnego urlopu ojcowskiego w wybranych krajach europejskich

Brak uprawnien do ptatnego urlopu ojcowskiego

AT, CZ, CY, DE, IE, IT, SK

1-5 dni

EL, HU, MT, LU, NL, PL, RO

6-10 dni

BE, DK, EE, LV, PT, UK

10+ dni

BG, ES, FI, FR, LT, SE, SI

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-
17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)
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Tabela 4: Przepisy prawne regulujgce prawo do urlopu w wybranych krajach europejskich

Urlop macierzynski Urlop ojcowski Urlop rodzicielski Urlop z powodu choroby
dziecka

Austria e o o F e 10e
Belgia 0 e o | *
Chorwacja e TR N o8 |+TR e 20-40®
Czechy %8 TR N o0 “ry | %9 9>
Dania 0 e “er .
Estonia L * 0 *F o0 4>
Finlandia L e e F O
Francja L] o0 o * y | LI
Niemcy e o e ) F e 25e
Grecja
a. sektor prywatny L e ® | L
b. sektor publiczny 0 L ® | o
Wegry Al e o8 " F o8 14-UNLTD
Islandia Orn O e F &I o
Irlandia L o e | e 3o
Wiochy e TR o " | L
Luksemburg e e o | e ?
Holandia e 00 o | e 10e
Norwegia O rn * e F&l e 10-15
Polska e TR e 0 F e 140
Portugalia e TR e o | e 15-30Fe
Stowenia o0e 0 o8 F e 7-15>e
Hiszpania e e ® | o0 2 e
Szwecja O rn ol Mo F&l e 120F
Wielka Brytania 0 L e | ]

(Zrédto: zaadaptowana wersja Tabelain Moss, str. (2010) International Review of Leave Policies and Related Research 2010, Employment Relations Research Series n° 115,
wrzesien 2010, Londyn: Department for Business, Innovation and Skills, str. 36-37. Tekst dostepny na stronie internetowej LP&R:

http://www.leavenetwork.org/lp and r reports/annual reviews/ + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)
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Klucz do Tabeli 4:

Kolumny Urlop macierzynski, Urlop ojcowski, Urlop rodzicielski, Urlop z powodu choroby dziecka:

© - brak ustawowego zasitku; w przypadku urlopu macierzyriskiego obejmuje kraje, w ktdrych kobietom nie przystuguje dodatkowy urlop z powodu cigzy i urodzenia
dziecka.

BE- ustawowy zasitek, ale nie wyptacany, obejmuje panstwa cztonkowskie UE, w ktdrych obowigzuje przepis dotyczacy sity wyzszej zawarty w dyrektywie o urlopie
rodzicielskim;

BERE- ustawowy zasitek, wyptacany albo w zryczattowanej formie (niski), albo obliczany na podstawie zarobkdéw, w wysokosci ponizej 66 procent zarobkdw, albo
nieuniwersalny, albo za okres krétszy niz petny okres urlopu macierzynskiego;

BRER- ustawowy zasitek, wyptacany za caty okres urlopu macierzynskiego lub jego czes¢, wszystkim rodzicom, wynoszacy powyzej 66 procent zarobkéw. W krajach, w
ktorych obowigzuje ustalony putap wysokosci zasitku, drugi lub trzeci punkt ujety jest w nawias, np. EE(®).

Kolumna Urlop macierzynski:
TR= czes¢ urlopu macierzynskiego mozna przeniesé na ojca.

Kolumna Urlop ojcowski:

* oznacza, ze $wiadczenie przystuguje wszystkim rodzicom z matym dzieckiem niezaleznie od tego, czy korzystajg z prawa do urlopu rodzicielskiego.
F = prawo do $swiadczenia rodzinnego;

| = prawo do Swiadczenia indywidualnego;

F & | = przez pewien okres urlopu prawo do $wiadczenia rodzinnego, przez pozostaty okres czasu - prawo do swiadczenia indywidualnego.

Kolumna Urlop z powodu choroby dziecka:

Liczba oznacza liczbe dni ptatnego urlopu przystugujgcego rocznie jednemu pracownikowi (lub rodzinie tam, gdzie dodano F);

Dwie liczby (np. ,,15-30”) oznaczaja, ze dtugos¢ urlopu zalezy od wieku lub liczby dzieci; numer z symbolem > oznacza maksymalng liczbe dni jednego urlopu zwigzanego z
chorobg, przy czym istnieje mozliwos¢ skorzystania z dodatkowego urlopu w przypadku kolejnych chordb.

Numer z oznaczeniem B oznacza dodatkowe prawa zwigzane z urlopem, obejmujgce nie tylko opieke nad matymi dzieémi i/lub powazne choroby, ale réwniez opieke nad
innymi cztonkami rodziny.

Przypisy dotyczace poszczegélnych krajow (n):
*  Czechy: Z prawa do urlopu rodzicielskiego mozna skorzysta¢ do chwili, gdy dziecko osiggnie wiek trzech lat, ale zasitek wyptacany jest do osiggniecia przez dziecko
wieku czterech lat. Rodzice majg prawo do maksymalnie dziewieciu dni urlopu w zawigzku z kazdg chorobg dziecka i mogg korzystac z tego prawa tak czesto, jak
jest to konieczne.
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Finlandia: Urlop po urodzeniu dziecka obejmuje okres nisko wynagradzanego urlopu opiekunczego (,opieka w domu”). Wszystkim pracownikom przystuguje
prawo do urlopu opiekunczego w sytuacji choroby dziecka, a jego dtugosé i zwigzane z nim swiadczenia ustalane sg na podstawie porozumien zbiorowych.

Francja: Swiadczenia z tytutu urlopu rodzicielskiego przystuguja rodzicom z jednym dzieckiem przez sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu urlopu macierzyriskiego.
Niemcy: Swiadczenia z tytutu urlopu rodzicielskiego przystugujag maksymalnie przez okres 28 miesiecy; pozostate trzy lata urlopu bezptatnego.

Grecja: a = pracownicy sektora prywatnego; b = pracownicy sektora publicznego. Kobiety zatrudnione w obu sektorach mogg potaczy¢ prawo do pracy w
zmniejszonym wymiarze godzin z urlopem macierzyriskim w zakresie petnego wymiaru godzin o dtugosci do 3% miesigca w sektorze prywatnym i do 9 miesiecy w
sektorze publicznym. Opcja dodatkowego urlopu nie zostata uwzgledniona w tabeli, w ktérej przedstawiono prawo do urlopu dostepne rodzinom, w ktérych oboje
rodzice pracujg w tym samym sektorze.

Wegry: w przypadku rodzicow objetych ubezpieczeniem, urlop rodzicielski jest ptatny w wysokosci 70 procent wynagrodzenia do momentu osiggniecia przez
dziecko wieku trzech lat, a nastepnie w zryczattowanej formie; w pierwszym roku zycia dziecka, tylko matka ma prawo do urlopu rodzicielskiego. W rodzinie, w
ktorej jest tréjka lub wiecej dzieci, kazde z rodzicow moze skorzysta¢ z prawa do urlopu rodzicielskiego w okresie pomiedzy trzecim a ésmym rokiem zycia
najmtodszego dziecka.

Islandia: Prawo nie uznaje réznic pomiedzy urlopem macierzynskim, ojcowskim i rodzicielskim, odnoszac sie jedynie do ,,urlopu zwigzanego z urodzeniem dziecka”,
przystugujgcego w czesci matce, w czesci ojcu, i w czesci obojgu rodzicom, do podziatu wedtug ich uznania. Urlop po narodzinach dziecka obejmuje okres
bezptatnego urlopu nastepujacy po urlopie rodzicielskim.

Wiochy: Kazdemu z rodzicdw przystuguje prawo do szeSciomiesiecznego urlopu rodzicielskiego, ale tgcznie dtugos¢ urlopu w rodzinie nie moze przekroczy¢ okresu
dziesieciu miesiecy.

Norwegia: Nie ma osobnego urlopu macierzynskiego; czes¢ urlopu rodzicielskiego jest zarezerwowana dla kobiet przed i po narodzinach dziecka.

Portugalia: ,Urlop macierzynski” zastgpiono , wstepnym urlopem rodzicielskim”. Urlop po narodzinach dziecka obejmuje okres bezptatnego urlopu nastepujacy
po urlopie rodzicielskim.

Szwecja: Nie ma osobnego urlopu macierzynskiego; czes¢ sposrdd 480 dni ptatnego urlopu rodzicielskiego jest zarezerwowana dla kobiet. Kazde z rodzicéw ma
prawo skorzystaé¢ z urlopu rodzicielskiego do chwili osiggniecia przez dziecko wieku 18 miesiecy; 480 dni ptatnego urlopu mozna wykorzysta¢ do momentu
osiggniecia przez dziecko wieku o$miu lat.

41



Tabela 5: Prawo do urlopu adopcyjnego w wybranych krajach europejskich

Urlop adopcyjny

Kraj

Tak jak urlop ojcowski

AT, LT, RO, SE

Tak jak urlop macierzynski i rodzicielski

CZ, EL, HU, IT, LU, SK

Tak jak urlop macierzynski

PL, UK

Tak jak urlop macierzyniski i ojcowski

ES

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-
17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)

Tabela 6: Prawo do urlopu adopcyjnego w wybranych krajach europejskich (2)

Kraj Czas trwania Wynagrodzenie

BE 4-6 tygodni i urlop rodzicielski

BU 6 miesiecy dla kazdego rodzica Bez wynagrodzenia

DE 3 lata 67% z putapem

DK 32-40 tygodni Jak urlop rodzicielski

EE 10 tygodni 100% srednich zarobkéw

FI 234 dni pracujgcych Jak urlop rodzicielski, przez 234 dni

FR 10 tygodni Jak urlop macierzynski

IE 40 tygodni Ptatne przez 24 tygodni

Lv 10 dni

LU 8 tygodni (urlop macierzynski) i urlop rodzicielski 100% pensji/ zryczattowane wynagrodzenie za okres urlopu
rodzicielskiego

MT 3 miesigce dla obojga rodzicéw Bez wynagrodzenia

NL 4 tygodni Swiadczenie macierzyriskie

PT 100 dni dla dla obojga rodzicéw adopcyjnych Specjalne $wiadczenie

] 120-150 dni w zaleznosci od wieku dziecka Tak

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-
17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)
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Tabela 7: Prawo do urlopu opiekurnczego w wybranych krajach europejskich

Kraj Czas trwania Wynagrodzenie
AT 1-2 tygodni Tak

BE 10 dni (lub wiecej jako urlop bezptatny) Tak

DE 5 dni na potrzeby opieki nad dzie¢mi Tak

EE do 14 dni ze swiadectwem opieki 80-100%,

EL 4-12 dni na potrzeby opieki nad dzie¢mi Tak

ES 2 dni Tak

LU 5 dni roboczych rocznie 100% pens;ji

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-

17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)

Tabela 8: Modele zatrudnienia wsrdd kobiet w poszczegdlinych krajach

Wskazniki zatrudnienia/ udziat zatrudnienia w petnym i niepetnym wymiarze godzin

Kraj

Wysoki wskaznik zatrudnienia i niski udziat zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin

CZ, EE, FI, HU, LT, PT, SI

Wysoki wskaznik zatrudnienia i wyzszy udziat zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin

AT, BE, DE, DK, FR, IE, LU, NL, SE, UK

Niski wskaznik zatrudnienia, w wiekszosci w petnym wymiarze godzin

EL, ES, IT, MT, PL

(Zrédto: Prezentacja PowerPoint D. Foden (Eurofound) na konferencji EKZZ ,,Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting the challenges”, 16-

17 lutego 2011 — Bruksela + dane przekazane przez cztonkinie Komitetu Kobiet EKZZ)
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Zatacznik 4: Lista kontrolna na potrzeby implementacji

Nalezy zagwarantowaé, ze w procesie implementacji nowej dyrektywy dotyczacej urlopu rodzicielskiego do systemu prawa narodowego
uwzglednione zostajg nastepujace elementy:

o o O O

a

Pracownicy majg prawo do przynajmniej 4-miesiecznego urlopu rodzicielskiego
Okres urlopu rodzicielskiego (a przynajmniej jeden miesigc) nie moze by¢ przenoszony pomiedzy partnerami
Rozwigzana zostaje kwestia dochodu/ wynagrodzenia

Prawo do urlopu rodzicielskiego obejmuje pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin, na czas okreslony i osoby
zatrudnione na podstawie umowy o pracy z agencjg pracy tymczasowej

Tres¢ zawiera odniesienie do rosngcej réznorodnosci struktur rodzinnych

Kwalifikujgcy okres zatrudnienia stanowi sume wszystkich okreséw umadw zawartych na czas okreslony z tym samym
pracodawca

Dtugos¢ okresdw powiadomienia ustala sie z uwzglednieniem intereséw zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow
Specjalne przepisy obejmujg rodzicéw dzieci niepetnosprawnych lub dotknietych dtugotrwatg chorobg

Specjalne przepisy uwzgledniajg specyficzne potrzeby rodzicéw adopcyjnych.




Zatacznik 5: Bibliografia dodatkowa, zrédta i linki

EKZZ a réwnos¢ pici

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) podejmuje dziatania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Osiggniecie réwnosci pici wigze sie ze zmianami w
zakresie obowigzujgcego w Europie etosu dtugich godzin pracy i zapewnieniem kobietom i mezczyznom lepszej réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym w
ramach zagwarantowania wszechstronnej i szerokiej opieki.

Strona internetowa EKZZ zawiera informacje na temat kilku inicjatyw politycznych wdrazanych przez EKZZ w odniesieniu do idei rownos¢ pici; sg one dostepne w angielskiej
wersji jezykowej pod adresem: http://www.etuc.org

Jako kluczowe zainteresowane strony europejskiego dialogu spotecznego, Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) wraz ze swoimi europejskimi partnerami
spotecznymi — BUSINESSEUROPE, Europejska Unig Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME) oraz Europejskim Centrum Przedsiebiorstw Publicznych i

Przedsiebiorstw Swiadczacych Ustugi Uzyteczno$ci Publicznej (CEEP) — zobowiazaty sie do dziatania na rzecz réwnosci ptci na rynku pracy i w miejscach pracy.
Prowadzony przez nie europejski dialog spoteczny przynidst rezultaty na tym polu, miedzy innymi w postaci:

» Framework agreement on parental leave (zmienione) (2009)

« "Joint declaration to the EU and Member States: Fight discrimination and guarantee equality for all " (2009)
« Joint letter from the European social partners on childcare (2008)

« European social partner report on reconciliation of professional, private and family life (2008)

« Framework of actions on gender equality (2005)

Ponadto, EKZZ opracowato wtasne stanowiska w odniesieniu do konsultacji Komisji na temat Artykutéw 154-155 TFUE w zakresie réwnosci pfci, posréd ktorych
najnowszymi sg:

ETUC Position on the Revision of the Pregnant workers Directive - 92/85/EEC (January 2009)

ETUC Position on the Revision of the Pregnant workers Directive - 92/85/EEC (December 2009)
« ETUC Position on the second stage consultation of social partners on the review of Directive 86/613/EEC (2008)
« ETUC Position on the first stage consultation of the social partners on the review of Directive 86/613/EEC (2008)
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ETUC Position on the second stage consultation of the social partners at Community level on the reconciliation of professional, private

and family life. (2007)
ETUC Position on the first stage consultation of the social partners at Community level on the reconciliation of professional, private and

family life (2006)

Przeprowadzono réwniez konsultacje spoteczne, takie jak:

ETUC reply to the EC consultation on the follow-up strategy to the Roadmap for equality between women and men 2006-2010 (2009)
ETUC Position on the European Commission Communication ‘Tackling the pay gap between men and women’ (2008)

Ponadto, EKZZ przyjeto istotne wiasne rezolucje i stanowiska w kwestiach zwigzanych z réwnoscig ptci, posréd ktérych najnowszymi s3:

ETUC Resolution - Recommendations for improving gender balance in trade unions (2011)

ETUC Resolution ‘Reducing the gender pay gap’ (2008)
ETUC Charter on Gender Mainstreaming in Trade Unions (2007)

Inne interesujgce publikacje EKZZ w tej dziedzinie:
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From membership to leadership: advancing women in trade unions: Ten things trade unions can do to promote
gender balance (2011)

From membership to leadership: advancing women in trade unions ( A resource quide ) (2010)

Trade unions and women: Civil society dialogue bringing together workers from Turkey and the European Union

through a shared culture of work (2010)
8 March Survey 2011 (2011)

8 March Survey 2010 (2010)

8 March Survey 2009 (2009)

8 March Survey 2008 (2008)

Reconciling professional, private and family life: a key objective for the European trade union movement (2007)
Women in trade unions in Europe: Bridging the gaps (2007)
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Inne ksiazki, raporty i artykuty

Clauwaert, S. (2010) “Towards a revised Parental Leave framework agreement/directive”, Transfer: European Review of Labour and Research sierpiert 2010 16: 431-435

COWI (2008), Study on the costs and benefits of options to improve provisions for the reconciliation of work, private and family life, Sprawozdanie gtdwne, Komisja
Europejska, czerwiec 2008

Komisja Europejska (2006) Reconciliation of work and private life - A comparative review of thirty European countries (2006) (Raport ten zawiera przeglad polityk, ktérych
celem jest realizacja zatozen agendy w zakresie godzenia zycia zawodowego z prywatnym w 25 Panstwach Cztonkowskich UE. Ponadto, raport zawiera informacje
dotyczace trzech krajéw EOG, Islandii, Norwegii i ksiestwa Liechtenstein, oraz dwdch krajéw kandydujgcych, Butgarii i Rumunii, i jest dostepny na stronie

internetowej: http://ec.europa.eu/social/main.jsp ?catld=738&lanqld=en&publd=146&type=2&furtherPubs=no

Komisja Europejska (2007) Report on Pregnancy, Maternity, Parental and Paternity Rights, March 2007 (Tekst dostepny na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/employment social/gender_equality/legislation/bulletin _en.html)

Komisja Europejska (2008) Legal Approaches to Some Aspects of the Reconciliation of Work, Private and Family Life in Thirty European Countries, June 2008 (Tekst
dostepny na stronie internetowej: hitp://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=1 774&Ilangld=en)

Moss, str. (2010) International Review of Leave Policies and Related Research 2010, Employment Relations Research Series n° 115, September 2010, London: Department
for Business, Innovation and Skills (Tekst dostepny na stronie internetowej LP&R: http://www.leavenetwork.org/lp and r reports/annual reviews/)

OECD (2011) Doing Better for Families, May 2011 (tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.oecd.orqg/document/49/0,3746,en 2649 34819 47654961 1 1 1 1,00.html)

Sechi C. (2009) “Il nuovo accordo quadro sui congedi parentali in Europa: analisi del processo negoziale tra le parti sociali europee”, Sindacalismo nr. 8, pazdziernik 2009,
47-76

Thévenon, O. (2011) Family Policies in the OECD Countries: A Comparative Analysis, Population and Development Review, Volume 37, Issue 1, marzec 2011, str. 57-87

(Tekst dostepny na stronie internetowe;j: http://onlinelibrarv. wiley.com/doi/10.1111[[’.1728—4457.2011.00390.x/abstract - Autor

postuguje sie kompletnymi danymi dotyczgcymi poszczegdlnych krajéw, pochodzgcymi z bazy danych OECD i obejmujgcymi takie zmienne jak warunki urlopu
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rodzicielskiego, swiadczenie ustug opieki nad dzieémi i wsparcie finansowe dla rodzin. Artykut ten przedstawia réznorodne modele polityki rodzinnej w 28 krajach
OECD w kontekscie rownowagi pomiedzy ich zréznicowanymi celami i kombinacji instrumentow stosowanych w celu realizac;ji polityk.

Wall, K., et. al. (2009) Family Policy in Council of Europe Member States, Strasbourg: Rada Europy, czerwiec 2009 (Tekst dostepny na stronie internetowej:
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/Family Policy in Council of Europe member states en.pdf,

zawiera dwa specjalistyczne raporty przygotowane na zlecenie Committee of Experts on Social Policy for Families and Children (Komitetu Ekspertow do spraw
Polityki Spotecznej na rzecz Rodzin i Dzieci); pierwszy z nich zawiera analize poréwnawczg polityk rodzinnych, w tym urlopdw, natomiast drugi przedstawia przeglad
dokonan i dynamiki dziatan w kilku panstwach cztonkowskich)

Strony internetowe

Centrum zrédet EKZZ: http://resourcecentre.etuc.org/

Labourline Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych (katalog internetowy Centrum Dokumentacyjnego ETUI): http://www.labourline.org

Strona Komisji Europejskiej — ,,Gender equality section”: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=418

Eurofound: http://www.eurofound.europa.eu/index.htm

International network on leave policy and research (LP&R): http://www.leavenetwork.org
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