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Wprowadzenie

Na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego obowigzuje zasada
wolnego przeptywu oséb. Dla pracownika europejskiego oznacza to, ze ma on prawo udac
sie do innego Panstwa Cztonkowskiego aby podja¢ tam prace lub poszukiwac pracy. Moze w
zwigzku z tym korzystaé z wiekszej swobody przemieszczania sie i z lepszej ochrony niz inni
pracownicy, pochodzacy spoza Europy.

Pracownicy mobilni stajg jednak w obliczu niezwykle ztozonych ram prawnych. Europejskie
prawodawstwo iregulacje prawne pozostajg, pomimo swojej objetosci, stosunkowo
ograniczone w swoim zakresie, a krajowe ustawodawstwo iregulacje prawne, ktorych
przepisy sg niejednokrotnie rozbiezne w poszczegdlnych krajach, zostaty w ogromnej czesci
zachowane. Na poziomie europejskim, dazy sie do ustanowienia w tym niezwykle
zroznicowanym krajobrazie prawnym pewnej zbioru fundamentalnych przepiséw ido
skoordynowania zrdéznicowanych praw ramowych na kilku polach. Celem nie jest zatem
harmonizacja i/lub uniformizacja prawodawstw krajowych.

W konkretnym wymiarze, dla pracownika mobilnego oznacza to, ze jego prawa i obowigzki
sg nie tylko zagwarantowane na mocy prawodawstwa i regulacji europejskich. Determinujg
je rowniez ustawodawstwo lub ustawodawstwa jego kraju lub krajéw zamieszkania i/lub
zatrudnienia. W zakresie prawa podatkowego, ktére ma dla pracownika mobilnego
fundamentalne znaczenie, wymiar europejski pozostaje zatem bardzo ograniczony:
przynajmniej na chwile obecng nie istnieje zadna koordynacja w tym zakresie. Nadal
obowigzujg setki umow dwustronnych zawartych przez Panstwa Cztonkowskie w celu
unikniecia podwdjnego opodatkowania.

Europejska Konfederacja Zwigzkdw Zawodowych (EKZZ) broni intereséw pracownikéw na
poziomie europejskim i angazuje sie na rzecz Europy o silnym wymiarze socjalnym, dbajacej
o interesy i dobrobyt ludnosci pracujgcej, wspiera idee sprawiedliwosci spotecznej i zwalcza
przejawy dyskryminacji. W wielu europejskich regionach przygranicznych regionalne
organizacje zwigzkowe wspdtpracujg z Miedzyregionalnymi Radami Zwigzkowymi (MRZ) w
celu udzielania wsparcia pracownikom mobilnym, spos$rdd ktorych wielu duza grupe stanowig
pracownicy przygraniczni, w ramach dziatan stuzgcych ochronie ich intereséw spotecznych
i gospodarczych, a takze dagzenia do osiggniecia celdw wyznaczonych w tych dziedzinach.

Niniejszy ,Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych”, zredagowany przez EKZZ,
przeznaczony jest przede wszystkim dla tych, ktory informujg idoradzajg tej grupie
pracownikdw mobilnych w temacie ich praw iobowigzkéw, zatem w szczegdlnosci do
doradcow EURES, ktdrzy zostali przeszkoleni przez Komisje Europejska w zakresie kwestii
zwigzanych z mobilnoscig pracownikéw na poziomie narodowym i przygranicznym, i ktorzy
pracujg w urzedach pracy, zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow.

W pierwszej czesci niniejszej publikacji przywotano tres¢ kilku traktatdéw, rozporzadzen
i dyrektyw europejskich. Autorzy kierujg swojg uwage rowniez na fundamentalne zasady
Modelu konwencji OECD stuzacego zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu, z ktérego
czerpig niemal wszystkie umowy dwustronne dotyczace opodatkowania. Zastosowanie tego
zbioru tekstdbw w konkretnych sytuacjach zwigzanych z pracg przygraniczng w Europie
zostanie nastepnie poddane bardziej szczegdtowej analizie w drugiej czesci opracowania
(rozdziaty od 8 do 13).
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Czesc I: Podstawy prawne
mobilnosci pracownikow w Europie

Na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego obowigzuje zasada
wolnego przeptywu osdb. Dla pracownika europejskiego oznacza to, ze ma on prawo udaé
sie do innego Panstwa Cztonkowskiego aby podja¢ tam prace lub poszukiwac pracy.

Prawng podstawe wolnego przeptywu pracownikédw stanowi artykut45 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) [']. Swoboda przeptywu jest réwniez jednym z
praw podstawowych okreslonym w artykule 15 ustep 2 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Ze wspodlnotowej zasady niedyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢ wynika,
ze w zakresie dostepu do pracy, warunkéw zatrudnienia i pracy, korzysci socjalnych
i podatkowych pracownik mobilny musi byc¢ traktowany tak samo jak pracownik krajowy. Aby
zapewni¢ swobode przeptywu pracownikdw, Rada Unii Europejskiej wydata stosowne
rozporzadzenia idyrektywy [%], w ktdrych prawo wspdlnotowe narzuca pewne reguty
i zasady majgce zagwarantowac, ze zastosowanie réznych prawnych systeméw krajowych
nie szkodzi osobom, ktdre korzystajg z przystugujgcego im prawa do swobodnego przeptywu.

Celem prawa wspdlnotowego nie jest zatem harmonizacja i/lub uniformizacja prawodawstw
krajowych, a jedynie koordynacja prawodawstw krajowych. Dla pracownika mobilnego
oznacza to konkretnie, ze jego prawa i obowigzki sg nie tylko zagwarantowane na mocy
przepisbw prawa europejskiego, ale determinujg je rdéwniez ustawodawstwo lub
ustawodawstwa krajowe jego kraju lub krajow zamieszkania i/lub zatrudnienia.

Rozdziat 1: Traktat o Unii Europejskiej

Traktat o UE ustanawia kilka fundamentalnych praw obywateli europejskich. Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) obowigzuje od 1 grudnia 2009 r.

! TFUE obowigzuje od 1 grudnia 2009. Wymadg ten, dotyczacy swobody przeptywu

pracownikow, byt regulowany do 30 listopada 2009 roku, w oparciu o Traktat z Maastricht przez
artykut 39 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (TWE), natomiast do 30 pazdziernika
1993, przez artykut 48 TWE.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968, w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikdw wewnatrz Wspolnoty ;
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspolnocie;
dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
Panstw Cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG.
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Z punktu widzenia pracownikdw przygranicznych i migrujgcych, najwieksze znaczenie maijq
nastepujgce artykuty:

Artykut 18 TFUE (dawny artykut 12 TWE)

W zakresie zastosowania Traktatow ibez uszczerbku dla postanowien szczegdinych,
ktore one przewiduja, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznosc¢ paristwowa. (...)

Artykut 20 TFUE (dawny artykut 17 Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote Europejskg - TWE)

1. Ustanawia sie obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba majgca
obywatelstwo Parnistwa Cztonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w
stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujgc go jednak.

2. Obywatele Unii korzystajg z praw ipodlegajg obowigzkom przewidzianym w
Traktatach. Majg miedzy innymi prawo do:

a) swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium  Panstw
Cztonkowskich; ...

Artykut 21 TFUE (dawny artykut 18 TWE)

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania
na terytorium Panstw Cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczeri | warunkow
ustanowionych w Traktatach i w srodkach przyjetych w celu ich wykonania.

2. JezZeli dla osiggniecia tego celu dziatanie Unii okazuje sie konieczne, a Traktaty nie
przewidujg niezbednych kompetencji, Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie
ze zwyktg procedura ustawodawcza, mogg wydac przepisy ufatwiajagce wykonywanie
praw okreslonych w ustepie 1.

3. W takich samych celach, jak te okreslone w ustepie 1, ijezeli Traktaty nie
przewidujag uprawnien do dziatania, Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczg, moze przyjac srodki dotyczgce zabezpieczenia spotecznego lub ochrony
socjalnej. Rada stanowi jednomysinie po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Artykut 45 TFUE (dawny artykut 39 TWE)

1. Zapewnia sie swobode przeptywu pracownikow wewnatrz Unii.

2. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ paristwowg miedzy pracownikami Paristw Cztonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkdw pracy.

3. Z zastrzezeniem ograniczeri uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo:

a) ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,
b) swobodnego przemieszczania sie w tym celu po terytorium Paristw Cztonkowskich,

c) przebywania w jednym z Panstw Cztonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie
Z przepisami  ustawowymi,  wykonawczymi i administracyjnymi  dotyczgcymi
zatrudniania pracownikow tego Paristwa,

d) pozostawania na terytorium Paristwa Cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na
warunkach ustalonych przez Komisje w rozporzadzeniach.

4. Postanowienia niniejszego artykutu nie majg zastosowania do Zzatrudnienia w
administracji publicznej.
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Artykut 46 TFUE (dawny artykut 40 TWE)

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg

i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwalajg, w drodze dyrektyw
lub rozporzadzen, srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie swobodnego przeptywu
pracownikow w rozumieniu artykutu 45, zwtaszcza:

a) zapewniajac scista wspotprace miedzy organami administracji krajowej wiasciwymi
do spraw pracy;

b) znoszac takie procedury i praktyki administracyjne, jak rowniez terminy dostepu do
wolnych miejsc pracy wynikajagce z prawa krajowego badz z wczesniejszych umow
zawartych miedzy Paristwami Cztonkowskimi, ktorych utrzymanie w mocy stanowitoby
przeszkode w liberalizacji przeptywu pracownikow;

¢) znoszgc wszelkie terminy iinne ograniczenia przewidziane w prawie krajowym lub
wczesniej zawartych umowach miedzy Paristwami Cztonkowskimi, ktore ustanawiajg w
stosunku do pracownikéw z innych Paristw Cztonkowskich odmienne warunki co do
swobodnego wyboru zatrudnienia niz w stosunku do wtasnych pracownikow;

d) ustanawiajgc mechanizmy wiasciwe do zapewnienia wymiany podan o prace i ofert
zatrudnienia oraz w celu ufatwienia zachowania rownowagi na rynku pracy, na
warunkach, ktore zapobiegaja powaznym zagrozeniom dla poziomu zycia i zatrudnienia
w roznych regionach i gateziach przemystu.

Artykut 48 TFUE (dawny artykut 42 TWE)

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg,
przyjmuja w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego srodki niezbedne do ustanowienia
swobodnego przeptywu pracownikow; w tym celu Rada ustanawia system
umozliwiajgcy migrujgcym pracownikom najemnym i osobom prowadzgcym dziatalnos¢
na wiasny rachunek oraz uprawnionym osobom od nich zaleznym:

a) zaliczenie wszystkich okresow uwzglednianych w prawie poszczegdinych paristw, w
celu nabycia i zachowania prawa do Swiadczen oraz naliczenia wysokosci Swiadczer;

b) wypftate swiadczeri osobom majgcym miejsce zamieszkania na terytoriach Parstw
Cztonkowskich.

Jezeli cztonek Rady uzna, Ze projekt aktu ustawodawczego, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, mogtby naruszac istotne aspekty jego systemu zabezpieczenia
spotecznego, w szczegolnosci jego zakres stosowania, koszty lub strukture finansowa,
lub mogtby naruszac¢ rownowage finansowa tego systemu, moze zazadac przedtozenia
tej kwestii Radzie Europejskiej. W takim przypadku zwykta procedura ustawodawcza
zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji, w terminie czterech miesiecy od
takiego zawieszenia, Rada Europejska:

a) odsyta projekt do Rady, co oznacza zakoriczenie zawieszenia zwyktej procedury
ustawodawczej; lub

b) nie podejmuje Zadnych dziatari Ilub wystepuje do Komisji z wnioskiem o
przedstawienie nowego wniosku; w tym przypadku, akt poczatkowo proponowany
uwaza sie za nieprzyjety.

Prawa sformutowane w traktacie o UE zostaty rozwiniete w rozporzadzeniu (EWG)
nr 1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Wspdlnoty, w
rozporzadzeniach nr 883/2004 i 987/2009 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego oraz w dyrektywach dotyczacych przebywania za granicg, itd.

-14 -



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

Artykut 293 TWE zapewnia, ze Panstwa Cztonkowskie w miare potrzeby podejmujg miedzy
sobg rokowania w celu zapewnienia swoim obywatelom ochrony przed podwojnym
opodatkowaniem wewnatrz Wspdlnoty. Artykut ten nie zostat jednak wigczony w tres¢ TUE
i TFUE. Niemniej jednak zgodnie z trescig ogdlnych przepisow artykutu 4 ustep 3 TUE,
Panstwa Cztonkowskie podejmujg wszelkie wiasciwe Srodki ogolne lub szczegdlne w celu
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z Traktatow lub aktéw wydanych przez
instytucje Unii.

Rozdziat 2: Rozporzadzenie (EWG) 1612/68
w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow wewnatrz Wspolnoty

2.1 Prawo do pracy obywateli pochodzacych z EOG

Rozporzadzenie europejskie nr 1612/68 ustanawiajgce prawa pracownikéw przygranicznych
i migrujacych oraz cztonkéw ich rodzin wpisuje sie w perspektywe zakazu dyskryminacji na
podstawie narodowosci, sformutowanej w artykutach 12 139 wustep2 traktatu
ustanawiajgcego EWG. Aby rozporzadzenie nr 1612/68 miato zastosowanie, pracownik musi
by¢ obywatelem jednego z Panstw Cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG = Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskich, plus Liechtenstein, Norwegia i Islandia).
Dodatkowe porozumienie w tym zakresie zawarto ze Szwajcaria.

Artykut 45 TFUE gwarantuje swobodny przeptyw pracownikdw, co oznacza, ze kazdy
obywatel EOG moze pracowa¢ w praktycznie kazdej branzy. Wyjatek stanowi sektor
publiczny, ale jego zasieg jest ograniczony: wylgczenie dotyczy w praktyce tylko stanowisk
zwigzanych z wykonywaniem wiadzy publicznej, miedzy innymi funkcjonariuszy policji lub
sgdownictwa, czyli osob ,ktére w sposdb bezposredni lub posredni biorg udziat
w wykonywaniu wiadzy publicznej i funkcji, ktére majg na celu ochrone intereséw ogoélnych
panstwa lub innych wspdlnot terytorialnych”.

Rozporzadzenie wspdlnotowe nr 1612/68 gwarantuje réwnos¢ traktowania pracownikéw
pochodzacych z EOG w Panstwach Cztonkowskich w nastepujacych dziedzinach:

» podijecie dziatalnosci i prowadzenie tej dziatalnosci (artykut 1) ;
» zawieranie i wykonywanie uméw o prace (artykut 2) ;

» dostep do rynku pracy (artykut3), w tym ewentualnych ograniczen ilosciowych
(artykut 4) ;

= dostep do ustug oferowanych przez biura pracy (artykut 5) ;
= warunki zatrudnienia i rekrutacji (artykut 6).

Szczegdlne znaczenie ma artykut 7 rozporzadzenia nr 1612/68. Jego treS¢ ustanawia bowiem
zasade niedyskryminacji na nastepujacych polach:

= warunki pracy i zatrudnienia;

= przywileje socjalne i podatkowe;

» prawo do szkolen w w szkotach zawodowych i o$rodkach doskonalenia zawodowego;

= postanowienia zbiorowe i indywidualne porozumienia /ukfady pracy.

Artykut 7 rozporzadzenia nr 1612/68:
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1. Pracownik, bedacy obywatelem Paristwa Cztonkowskiego, nie moze by¢ na
terytorium innego Parstwa Cztonkowskiego ze wzgledu na swg przynaleznosc
paristwowg traktowany odmiennie niz pracownicy krajowi pod wzgledem warunkow
zatrudnienia i pracy, w szczegdlnosci warunkow wynagrodzenia, zwolnienia i, jeZeli
straci prace, powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia.

2. Pracownik korzysta z takich samych przywilejow socjalnych ipodatkowych jak
pracownicy krajowi.

3. Pracownik taki bedzie miat tez, na tej samej podstawie i na tych samych warunkach,
co pracownicy krajowi, dostep do szkolenia w szkotach zawodowych i osrodkach
doskonalenia zawodowego.

4. Wszelkie postanowienia porozumienri zbiorowych Iub indywidualnych Iub inne
zbiorowe regulacje dotyczgce dostepu do zatrudnienia, zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkdw pracy albo zwolnienia sg niewazne w zakresie, w jakim okreslajg lub
uprawniajg do stosowania warunkow dyskryminujacych pracownikow, ktorzy sa
obywatelami innych Paristw Cztonkowskich.

Ten niezwykle istotny artykut 7 zapewnia zatem pracownikom migrujgcym i przygranicznym
prawo do korzystania z tych samych przywilejow socjalnych i podatkowych, ktére przystuguja
pracownikom krajowym. Przez przywileje socjalne i podatkowe rozumie sie w szczegodlnosci
finansowanie edukacji dzieci, rekompensaty w przypadku zwolnienia, kontynuacje
uczestnictwa w zaktadowym funduszu emerytalnym bez obowigzku optacania sktadek w
przypadku utraty pracy, ulgi podatkowe, $Swiadczenia wspomagajgce dochdd w przypadku
urodzenia sie dziecka, dostep do ubezpieczen zbiorowych w zakresie ochrony zdrowia,
odliczenia od podatku, itd.

Przywilejéw socjalnych nie nalezy niemniej jednak utozsamiaé ze $wiadczeniami ustawowymi
systemu zabezpieczen spotecznych. Przepisy i regulacje prawne w materii zabezpieczenia
spotecznego zawiera rozporzadzenie nr 1408/71 (patrz rozdziat 3).

Przykfady:

» Czeska rodzina przyjezdza do Brukseli (Belgia). Oboje rodzice sg zatrudnieni w Belgii.
W chwili narodzin dziecka, majg prawo do obowigzujgcych w Belgii $wiadczen
wspomagajacych dochdd w przypadku urodzenia dziecka (zasitek z tytutu urodzenia
dziecka), ktérego nie mozna im odmdwi¢ motywujac to faktem, iz nie majg belgijskiej
narodowosci. Przystugujace im Swiadczenia z tytutu narodzin dziecka stanowig przyktad
przywileju socjalnego (artykut 7 ustep 2 rozporzadzenia nr 1612/68).

» Polska rodzina mieszka w Maastricht (Holandia), ojciec jest zatrudniony w Belgii. W
chwili narodzin dziecka, rodzina ma prawo do $wiadczen zgodnie z przepisami prawa
belgijskiego. Aby rodzina ta mogta ona skorzystac z tego prawa, nie mozna wymagac
od niej zamieszkania w Belgii. Gdyby ojciec prowadzit wtasng dziatalno$¢ gospodarcza
w Belgii, rodzinie nie przystugiwatoby prawo do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,
poniewaz tres¢ artykutu 7 ustep 2 rozporzadzenia nr 1612/68 dotyczy wylacznie
pracownikdw najemnych, a nie pracujgcych na wiasny rachunek (wyrok C-43/99 w
sprawie Leclere).

» Francuska studentka przebywa w Holandii, gdzie zdobywa wyzsze wyksztatcenie.
Wykonuje réwniez prace zarobkowg przez dwa dni w tygodniu. Studentka ta ma prawo
— Z racji swojego statusu pracownika najemnego — do korzystania z finansowania
studidow przewidzianego przez system holenderski (wyrok C- 57/89 w sprawie Raulin).

Oto przyktad innego rodzaju sytuacji (artykut 7 ustep 4 rozporzadzenia nr 1612/68):
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» Grecki lekarz wyjezdza do pracy w Niemczech, przy czym wczesniej pracowat w Gregji
na podobnym stanowisku. Niemiecki zbiorowy ukfad pracy przewiduje, ze pracownicy
(w tym lekarze) moga, po przepracowaniu okre$lonej liczby lat w niemieckich
szpitalach, korzystaC z zaszeregowania do wyzszej grupy wynagrodzenia. Trybunat
Sprawiedliwosci  zdecydowat, Zze nalezy uwzglednic  wczesniejsze  okresy
(poréwnywalnego) zatrudnienia w stuzbie publicznej Grecji dodajac je do lat
zatrudnienia w Niemczech (wyrok C-15/96 w sprawie Schdning-Kougebetopoulou).

Przynalezno$¢ do organizacji zwigzkowych iwykonywanie praw zwigzkowych okresla
artykut 8.

Artykut 8 rozporzadzenia nr 1612/68:

1. Pracownik, ktory jest obywatelem Paristwa Cztonkowskiego i jest zatrudniony na
terytorium innego Paristwa Cztonkowskiego, korzysta z prawa do rownego
traktowania w zakresie przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych i praw
zwigzkowych, w tym rowniez prawa do gfosowania; moze byc¢ wytgczony z udziatu
w zarzgdzie instytucji prawa publicznego oraz sprawowania urzedow regulowanych
prawem publicznym. Ponadto ma on prawo do udziatu w organach reprezentacji
pracowniczej w przedsiebiorstwie.

Przepisy niniejszego artykutu nie naruszajg ustaw lub rozporzadzern w niektorych
Panstwach Cztonkowskich, ktdre przewidujg szerszy zakres praw dla pracownikow
pochodzacych z innych Paristw Cztonkowskich.

2.2 Prawo do zatrudnienia obywateli panstw spoza EOG
(obywateli panstw trzecich)

Pracownicy bedacy obywatelami jednego z Panstw Cztonkowskich EOG (oraz Szwajcarii)
posiadajg automatycznie prawo do =zatrudnienia w innym Panstwie Cztonkowskim.
Pracownicy nie bedacy obywatelami EOG (oraz Szwaijcarii) — czyli ci, ktérych nazywa sie
obywatelami panstw trzecich — nie mogg korzysta¢ z prawa do podjecia pracy w innym
Panstwie Cztonkowskim, poniewaz potrzebujg to tego odpowiedniego pozwolenia. W
przypadku, gdy pracownik z EOG jest matzonkiem obywatela spoza EOG (obywatela panstwa
trzeciego) ,i” wyjezdza do pracy w innym Panstwie Cztonkowskim, jego matzonek réwniez
nabywa prawo do wykonywania dziatalno$ci zarobkowej w panstwie przyjmujgcym (panstwie
zamieszkania).

Jeszcze do niedawna prawo do zatrudnienia w panstwie zamieszkania gwarantowat
artykut 11 rozporzadzenia nr 1612/68. Dzisiaj zapewnia je artykut 23 nowej dyrektywy
2004/38/WE w sprawie prawa do pobytu na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Po
wejsciu w zycie nowej dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa do pobytu artykuty 10 i 11
rozporzadzenia nr 1612/68 zostaty uchylone.

Artykut 23 dyrektywy 2004/38/WE
Bez wzgledu na przynaleznosc¢ paristwowg, cztonkowie rodziny obywatela Unii, ktorzy
posiadajg prawo pobytu lub prawo statego pobytu w jednym z Parstw Cztonkowskich,
sg uprawnieni do podjecia tam pracy lub do wykonywania pracy na wtasny rachunek.

Przykfady:
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» Finski pracodawca zatrudnia wioskiego pracownika. Ten ostatni jest mezem obywatelki
Argentyny. Oboje matzonkowie majg prawo pobytu w Finlandii i wykonywania tam
pracy zarobkowej. Zasada ta opiera sie na tresci artykutu 1 rozporzadzenia nr 1612/68
w odniesieniu do obywatela UE, oraz artykutu 23 dyrektywy 2004/38/WE w odniesieniu
do jego matzonki. Ta ostatnia, pomimo iz jest obywatelkg panstwa spoza EOG, nie
potrzebuje zatem pozwolenia na prace.

» Chorwacka pielegniarka, ktéra mieszka w Chorwacji — kraju nie nalezagcym na dzien
dzisiejszy do Unii Europejskiej — nie ma prawa do wykonywania pracy w Austrii, chyba
ze posiada pozwolenie na prace. Zasada ta ma zastosowanie nawet, jezeli jest ona
zong obywatela Niemiec pracujgcego w Austrii jako pracownik przygraniczny
zamieszkaty na terytorium Chorwacji. Jezeli jednak matzenstwo przeprowadzi sie do
Austrii, pielegniarka nie bedzie potrzebowata pozwolenia na prace.

» Przedsiebiorstwo budowlane z siedzibg na Wegrzech, zatrudnia na state pracownikéw
pochodzacych z Ukrainy, ktorych oddelegowuje tymczasowo do Frangiji.
Przedsiebiorstwo nie ma obowigzku wystgpienia do wtadz francuskich z wnioskiem o
przyznanie pozwolenia na prace — wynika to z tresci artykutéw 56 i 57 TFUE (dawne
artykuty 49 i 50 TWE o swobodzie $wiadczenia ustug; wyrok C-43/93 w sprawie Vander
Elst iwyrok Komisja / Luksemburg C-445/03). Jednakowoz, jezeli biuro pracy
tymczasowej z siedzibg na Wegrzech wysyla tymczasowego pracownika ukrainskiego
do pracy we Francji, musi wystgpi¢ o pozwolenie na prace dla tego pracownika.

» Izraelska tancerka baletowa mieszkajgca w Amsterdamie (Holandia) pracuje w
Antwerpii (Belgia). Nie bedac obywatelkg EOG, nie moze wykonywac pracy zarobkowej
nie posiadajgc pozwolenia na prace. Ma prawo do obowigzujacych w Belgii $wiadczen
rodzinnych ($wiadczen wynikajacych z zabezpieczenia spotecznego) w oparciu o tresé
rozporzadzenia nr 1408/71 w sprawie stosowania zabezpieczenia spotecznego dla
pracownikdw. Nie ma ona prawa do zasitku z tytutu urodzenia dziecka (przywilej
socjalny) w oparciu o tres¢ artykutu 7 ustep 2 rozporzadzenia nr 1612/68. Ma ona
prawo do S$wiadczen rodzinnych, ale nie do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,
poniewaz pomimo, iz obywatele panstw trzecich objeci sg postanowieniami
rozporzadzenia nr 1408/71 w sprawie stosowania zabezpieczenia spotecznego dla
pracownikdw, nie dotyczg ich przepisy rozporzadzenia nr 1612/68 w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikdw wewnatrz Wspdlinoty.

2.3 Prawo do zatrudnienia obywateli nowych Panstw
Czionkowskich

W ostatnich latach Unia Europejska znacznie sie rozszerzyta. Z UE-15 przeksztatcita sie w UE-
25 kiedy 1 maja 2004 roku dziesie¢ nowych Panstw Cztonkowskich (Cypr, Estonia, Wegry,
Litwa, totwa, Malta, Polska, Stowenia, Stowacja i Czechy, zwane dalej Panstwami
Cztonkowskimi od 2004 r.) dofaczyto do Unii Europejskiej. Nastepnie, 1 stycznia 2007, po
przytgczeniu dwdch kolejnych panstw (Butgarii i Rumunii, zwanych dalej Panstwami
Cztonkowskimi od 2007 r.), UE-25 przeksztatcita sie w UE-27.

Przy kazdym rozszerzeniu, ,stare” inowe Panstwa Cztonkowskie ustalaly zastosowanie
okresu przejSciowego. Pozwalat on na stopniowe wprowadzanie w nowych Panstwach
Cztonkowskich prawa swobodnego przeptywu pracownikdw, a przez to rozwigzanie
politycznie drazliwej kwestii. Oznacza to przede wszystkim, ze system, w ktérym obywatele
nowych Panstw Cztonkowskich muszg posiada¢ pozwolenie na prace aby podja¢ zatrudnienie
w ,starych” Panstwach Cztonkowskich moze by¢ zachowany przez pewien czas po wejsciu
danego panstwa do Unii Europejskiej.
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Wyrdznia sie trzy fazy okresdw przejsciowych (dwa lata + trzy lata + dwa lata), ktdrych
dtugos¢ wynosi maksymalnie siedem lat:

Lata po akcesji Warunki wymagane do zachowania klauzuli ochronnej
Faza 1: 0 do 2 lat po akcesji Nie ma
Faza 2: 2 do 5 lat po akcesji Jednostronny, formalny komunikat Pafstwa Cztonkowskiego

skierowany do Komisji Europejskiej

Faza 3: 5 do 7 lat po akcesji Formalna iuzasadniona deklaracja w przypadku powaznych
zaburzen na rynku pracy lub obaw o wystgpienie tego rodzaju
zaburzen

Ograniczenia powinny w zasadzie zakonczy¢ sie wraz z uptywem fazy drugiej. Niemniej
jednak, w przypadku powaznych zaburzen Panstwo Cztonkowskie stosujgce krajowe $rodki
ochronne po zakonczeniu fazy drugiej moze je utrzymac az do uptyniecia okresu siedmiu lat
od daty akcesji, przedktadajac komunikat w tej sprawie Komisji Europejskiej. Okres
przejsciowy dla os$miu Panstw Cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej uptynat
30.04.2011, a w przypadku Butgarii i Rumunii nieodwracalnie dobiegnie on konca w dniu
31.12.2013.

W przypadku panstw, ktére weszty do UE w 2007 roku, obecnie trwa faza druga okresu
przejsciowego, ktéra zakonczy sie 31.12.2011.

Pracownicy z Butgarii i Rumunii majg swobodny dostep do rynku pracy nastepujgcych
Panstw Cztonkowskich: Dania, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Finlandia, Szwecja, Czechy,
Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja.

Pracownicy z Bulgarii i Rumunii nadal majg ograniczony dostep do rynku pracy
nastepujacych Panstw Cztonkowskich: Belgia, Niemcy, Irlandia, Francja, Wiochy,
Luksemburg, Holandia, Austria, Wielka Brytania i Malta.

Co do obywateli panstw trzecich przybywajgcych na terytorium Panstw Cztonkowskich UE, te
ostatnie sg zobowigzane do priorytetowego traktowania pracownikéow butgarskich
i rumunskich.

Butgaria i Rumunia przyznajg wszystkim obywatelom Unii prawo do wolnhego przeptywu
pracownikow.

Zasada okresu przejsciowego znajduje zastosowanie wytgcznie w stosunku do wolnego
przeptywu pracownikéw. Transgraniczne $wiadczenie ustug mozliwe jest od pierwszego dnia
po akces;i.

Swoboda $wiadczenia ustug zaktada mozliwos¢ okazjonalnego dostarczania ustug przez
pracownika niezaleznego lub spétke w innym Panstwie Cztonkowskim bez obowigzku
zarejestrowania tam przedsiebiorstwa i chroni przed dyskryminacjg w stosunku do innych
pracownikOw niezaleznych lub spétek.

Swoboda $wiadczenia ustug obejmuje réwniez prawo do okazjonalnego wysytania wiasnych

pracownikéw do innego kraju, otwierania tam przedstawicielstw handlowych i ubiegania sie o
zZlecenia, bez koniecznosci rejestracji dziatalnosci w tym kraju.
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Wytacznie Austria i Niemcy zostaty objete klauzulg specjalnej gwarancji, zgodnie z ktdrg
wysytanie do pracy pracownikdéw z nowych Panstwa Cztonkowskich moze podlegaé pewnym
uwarunkowaniom. Ma to zastosowanie nie tylko w odniesieniu do krajow, ktére weszty do UE
w 2004 r., ale réwniez w 2007 r. Dotyczy to jednak wylacznie ograniczonej liczby ustug,
miedzy innymi budownictwa iustug sprzatania przemystowego; gwarancje stosuje sie
wytacznie jezeli dziedziny te sg powaznie zagrozone.

Rozdziat 3: Rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego

3.1 Informacje ogdine

Koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego opiera sie na rozporzadzeniu (EWG)
nr 1408/71, przyjetym w 1971 roku, ,w sprawie stosowania systemdéw zabezpieczenia
spotecznego do pracownikdw najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie,
ustanawiajgce postanowienia majgce zastosowanie w zakresie $wiadczen z tytutu i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne” oraz rozporzadzeniu nr 574/72 w sprawie wykonywania
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71. Te dwa rozporzadzenia pozwolity zagwarantowaé
wszystkim obywatelom Panstw Cztonkowskich réwnos¢ traktowania i korzysci ptyngcych ze
Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego, niezaleznie od miejsca ich zatrudnienia
i zamieszkania. Od 1971 roku, te dwa rozporzadzenia poddano licznym modyfikacjom, co
miato zapewni¢ dostosowanie ich z jednej strony do ewolucji przepiséw prawa krajowego, a
z drugiej do wyktadni przepiséw prawnych wynikajacej z wyrokdw Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Modyfikacje te przyczynity sie do coraz wiekszej zawitosci regut
wspolnotowych w zakresie koordynacji i ostatecznie doprowadzity do opracowania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 w
sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego. Rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 (rozporzadzenie podstawowo) oraz nowe rozporzadzenie wykonawcze (WE)
nr 987/2009 obowigzujg we wszystkich Panstwach Cztonkowskich UE poczgwszy od 1 maja
2010. W dniu ich wejScia w zycie powyzsze rozporzadzenia uchylajg tre$¢ rozporzadzen
(EWG) nr 1408/71 i nr 574/72.

Niemniej jednak rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 irozporzadzenie (EWG) nr 574/72
pozostajg w mocy i nadal wywotujg skutki prawne do celéw (artykut 96 rozporzadzenia
nr 987/2009):

= rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1661/85 z dnia 13 czerwca 1985 r. ustanawiajgcego
techniczne dostosowanie do wspdlnotowych zasad zabezpieczenia spotecznego
pracownikdw migrujgcych, w odniesieniu do Grenlandii,

= porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym dotyczacego panstw EOG:
Islandii, Liechtensteinu, i Norwegii,

= porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Umowy miedzy Wspdinotg
Europejskg ijej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacjg
Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu o0s6b iinnych
porozumien zawierajgcych odniesienie do rozporzadzenia (EWG) nr 574/72,

do czasu ich zmiany na podstawie rozporzadzenia wykonawczego.
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Rozporzadzenie (WE) 1231/2010 pozwolito rozszerzy¢ zakres rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 na obywateli panstw trzecich, ktdrzy w zwigzku ze swojg narodowoscig nie sg
objeci przepisami tego rozporzadzenia; jednoczesnie uchylono rozporzadzenie (WE)
nr 859/2003.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i nr 987/2009 nie zastepujg przepisow prawa krajowego,
ale koordynuja rézne narodowe systemy zabezpieczen spotecznych aby osoba, ktéra pragnie
korzystac ze swojego prawa do swobodnego przeptywu nie byta traktowana w sposdb mniej
korzystny w pordwnaniu z osobami, ktére zawsze mieszkaty i pracowaty w jednym kraju.
Zalecenia rozporzadzen koordynujgcych majg na celu wypetnienie ewentualnych luk na
poszczegolnych obszarach zabezpieczenia spotecznego 0s6b mobilnych w  Europie
(pracownikéw, emerytow i rencistdw, studentdw, pracownikdw niezaleznych, itd.).

Z punktu widzenia pracownika mobilnego oznacza to, ze jego prawa i obowigzki sg
zasadniczo zagwarantowane na podstawie prawa wspolnotowego, ale nadal okresla je
rowniez ustawodawstwo narodowe Panstw zatrudnienia i/lub zamieszkania.

Najwazniejsze zasady koordynacji okreslone w rozporzadzeniu nr 883/2004 sg nastepujace:

* wyznaczenie jednego ustawodawstwa spotecznego odnoszgcego sie do kwestii
zabezpieczenia spotecznego;

» obowigzkowe sumowanie okresdw ubezpieczenia w réznych Panstwach Cztonkowskich
w zakresie $wiadczen rodzinnych, chorobowych, rentowych, emerytalnych iz tytutu
Smierci;

» eksportowanie $wiadczen w zakresie zabezpieczenia spotecznego;

» koordynacja trybdw obliczania $wiadczen w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 reguluje wylacznie systemy prawne w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Nie reguluje dodatkowych zabezpieczen spotecznych (emerytur
zaktadowych, prywatnych ubezpieczenn zdrowotnych, dodatkowych, prywatnych ubezpieczen
zdrowotnych, itd.).

3.2 Reguly pozwalajgce okresli¢ prawa wlasciwego w zakresie
zabezpieczen spotecznych

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 (a obecnie réwniez rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71)
ustanawia zasady ustawodawstwa wiasciwego w zakresie zabezpieczen spotecznych w
kontekscie swobodnego przeptywu pracownikdw na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) i w Szwaijcarii. Przepisy okreslajg w ktorym Panstwie Cztonkowskim
europejscy pracownicy mobilni podlegajg systemowi zabezpieczenia spotecznego. Zasady
okreslajg ktére ustawodawstwo jest wiasciwe w zakresie zabezpieczenia spotecznego w
konkretnym przypadku i uniemozliwiajg powstanie sytuacji, w ktérej osoba mobilna w
Europie (pracownik, emeryt lub rencista, student, pracownik niezalezny, itd.) nie podlega
zadnemu albo jednoczes$nie podlega dwdm systemom zabezpieczenia spotecznego.

Artykut 11 ustep 1, lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 stanowi, ze pracownik moze
jednoczesnie podlega¢ wylgcznie systemowi zabezpieczenia spotecznego jednego Panstwa
Cztonkowskiego. Zasade te okresla sie mianem zasady wyfgcznosci.

Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie o to, ktére ustawodawstwo jest wtasciwe w zakresie
zabezpieczen spotecznych w konkretnym przypadku, a zatem ktére Panstwo Cztonkowskie
jest kompetentne w tej materii. W wiekszosci przypadkow, zastosowanie ma w takich
sytuacjach zasada panstwa zatrudnienia (/ex loci laboris).
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W ograniczonej liczbie przypadkdéw stosuje sie odstepstwa od tej zasady, na przyktad kiedy
pracownik zostaje oddelegowany przez pracodawce na krétki okres czasu do innego Panstwa
Czionkowskiego (artykut 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i artykut 14 rozporzadzenia
(EWG) nr 1408/71), lub kiedy pracownik pracuje jednoczesnie w kilku Panstwach
Cztonkowskich (artykut 13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i artykut 14 (2) rozporzadzenia
(EWG) nr 1408/71). Emeryci z reguly podlegajg systemowi zabezpieczenia spotecznego w
swoim kraju zamieszkania, zgodnie z trescig artykutu 11 ustep 3 lit. ) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004.

Natura dziatalnosci zawodowej Panstwo wiasciwe

Pracownik przygraniczny wykonujacy prace | Art. 11 ust. 3 rozporzadzenia WE nr 883/2004: panstwo, w
najemng lub prace na wiasny rachunek ktérym wykonywana jest dziatalno$¢ zawodowa

Urzednik stuzby cywilnej Art. 11 ust. 3 punkt b rozporzadzenia WE nr 883/2004:
podlega  ustawodawstwu Panstwa Czlonkowskiego,
ktéremu podlega zatrudniajgca go administracja

Osoby pracujgce na poktadzie statku na | Art. 11 ust. 4 rozporzadzenia WE nr 883/2004:

morzu panstwo, pod ktérego banderg znajduje sie statek lub
panstwo pracodawcy, jezeli osoba ta zamieszkuje w tym
panstwie

Pracownicy delegowani Art. 12 rozporzadzenia WE nr 883/2004:

Panstwo Cztonkowskie, z ktérego pracownik jest
delegowany pod warunkiem, ze przewidywany czas pracy
w innym Panfstwie Cztonkowskim nie przekracza 24
miesiecy, i ze osoba ta nie zostata wystana aby zastgpic¢
inng osobe

Osoba, ktéra wykonuje prace najemng w | Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia WE nr 883/2004:

dwoch lub w kilku Panstwach Cztonkowskich, L . , -

np. Pan;two C_zlqnl_(oyvsklego{ w ktorym ma miejsce
zamieszkania, jezeli wykonuje znaczng czeS¢ pracy w tym

- dwie prace w niepetnym wymiarze godzin Panstwie Cztonkowskim, lub jezeli jest zatrudniona przez

rézne przedsiebiorstwa lub przez réznych pracodawcéw,

ktérych siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci

znajduje sie w réznych panfstwach

- personel podrézujacy lub latajagcy w
transporcie miedzynarodowym

- telepraca przemienna Paristwo Cztonkowskie, w ktérym znajduje sie siedziba
lub miejsce wykonywania dziatalno$ci zatrudniajacego ja
pracodawcy, jezeli osoba ta nie wykonuje znacznej
czesci swej pracy w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania.

Spetnienie powyzszych kryteriéw w proporcji mniejszej niz
2590 tych kryteridw wskazuje, ze znaczna cze$¢ pracy nie
jest wykonywana w danym panstwie cztonkowskim

[Art. 14 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009]

Osoby prowadzace wiasng dziatalnos¢ | Art. 13 ust. 2 rozporzadzenia WE nr 883/2004:
gospodarczg w dwoch lub kilku panstwach Panstwo zamieszkania, jezeli osoba ta wykonuje znaczng
cze$¢ swojej dziatalnosci w tym Panstwie Cztonkowskim
lub w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym znajduje sie
centrum zainteresowania dla jej dziatalnosci

Osoby wykonujgce zarazem prace najemng | Art. 13 ust. 3 rozporzadzenia WE nr 883/2004:
i prowadzace wilasng dziatalno$¢ gospodarczg | Panstwo, w ktérym wykonywana jest praca najemna
w dwach lub kilku Panstwach Cztonkowskich
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Przykfady

» Mieszkaniec Portugalii pracuje w Hiszpanii, ale przynajmniej raz w tygodniu wraca do
Portugalii. Jest pracownikiem przygranicznym. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne pfaci
W miejscu zatrudnienia, czyli w Hiszpanii (artykut 11 ustep 3 punkt a rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 i odpowiednio artykut 13 ustep 2 punkt a rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71).

» Szwedzkie przedsiebiorstwo wysyla na osiemnastomiesieczng delegacje do Danii
swojego szefa kadr. Poniewaz chodzi o delegacje, pracownik nadal objety jest
systemem zabezpieczenia spotecznego w Szwecji (artykut 12 ustep 1 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 i odpowiednio artykut 14 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71).

» Mieszkaniec Wtoch pracuje dla francuskiego przedsiebiorstwa, tylez we Francji (50%),
co we Wioszech (50%). Jest ubezpieczony w jednym Panstwie Cztonkowskim - we
Wtoszech, czyli w kraju, w ktdrym mieszka i pracuje. Francuski pracodawca musi zatem
optacac skfadki na rzecz wioskiego zabezpieczenie spotecznego (artykut 13 ustep 1 lit.
a) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 iodpowiednio artykut14 wustep2 Ilit. b)
i rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71).

» Pracownik austriacki jest zatrudniony jako monter-konserwator przez przedsiebiorstwo
niemieckie, ale pracuje réwniez we Wioszech iw Szwajcarii. Pracownik podlega
systemowi zabezpieczenia spotecznego w jednym Panstwie Cztonkowskim, to znaczy w
Niemczech, czyli kraju, w ktérym znajduje sie siedziba jego pracodawcy (artykut 14
ustep 2 b ii rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 - Kiedy rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 wejdzie w zycie rowniez w Szwajcarii, zastosowanie bedzie miat artykut 13
ustep 1 lit. b).

» Obywatel francuski prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg we Francji, a jednoczesnie jest
zatrudniony na cze$¢ etatu jako pracownik najemny w Niemczech. Zgodnie z trescig
artykutu 13 ustep 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, podlega on systemowi
zabezpieczenia spotecznego w panstwie, w ktdrym pracuje jako pracownik najemny, a
zatem w Niemczech — jest ubezpieczony zaréwno jako jako pracownik najemny, jak
i na rzecz dziatalnosci jaka prowadzi jako pracownik niezalezny.?

» Obywatelka Holandii pobierajgca rente wdowig w Holandii podlega systemowi
zabezpieczenia spotecznego w tym kraju, zgodnie z treScig artykutu 11 ustep 3 lit. €)
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Zgodnie z trescig artykutu 11 ustep 3 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, jezeli podejmie ona zatrudnienie w formie
okreSlanej mianem ,minijob”, bedzie ona podlega¢ nie holenderskiemu, ale
niemieckiemu systemowi zabezpieczenia spotecznego. Mianem ,minijob” okresla sie
prace najemng Ww hieznacznym wymiarze czasu pracy, za wyhagrodzeniem nie
przekraczajgcym 400 euro miesiecznie i podlegajgca specyficznym zasadom w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Oto tylko kilka przyktaddw, ktdre jednakowoz nie roszcza
sobie pretensji do bycia wyczerpujgcymi. Osoby pracujgce w kilku panstwach powinny
koniecznie  zwrdci¢c sieo porade do wiasciwych organdw  zajmujacych
sie ubezpieczeniem.

3 Zgodnie trescig z rozporzadzenia (EWG) 1408/71, osoby wykonujace prace najemng oraz

dziatalno$¢ niezalezng na terytorium réznych Panstw Cztonkowskich majg w wiekszosci przypadkow
obowigzek podlegania systemowi zabezpieczenia spotecznego w obu tych krajach, zgodnie z trescig
artykutu 14c¢ oraz Zatgcznika VII do tego rozporzadzenia.
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W pewnej liczbie bardzo szczegdinych przypadkdéw, mozna odstgpi¢ od zasad okreslonych na
mocy przepiséw artykutéw 11 do 15 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Mozliwos¢ te okresla
tres¢ artykutu 16 w nastepujacy sposdb:

artykut 16 rozporzadzenia 883/2004*

Dwa lub kilka Paristw Cztonkowskich, wiasciwe wiadze tych Paristw Cztonkowskich lub
organy wyznaczone przez te wtadze mogg przewidziec, za wspolnym porozumieniem,
w interesie niektorych osob lub niektdrych grup osob, wyjatki od przepisow art. 11 do
15°

Sumowanie okresow ubezpieczenia

3.3.1 Przejscie od jednego systemu zabezpieczen spotecznych do
kolejnego

Osoba pracujgca w danym Panstwie Cztonkowskim podlega systemowi zabezpieczen
spotecznych w tym panstwie (lex loci laboris, zgodnie z treScig artykutu 11 ustep 3, lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Ustawodawstwo Panstwa Czionkowskiego nie moze
narzuci¢ obywatelom Unii Europejskiej zadnego warunku odnoszgcego sie do narodowosci
lub do miejsca zamieszkania w zwigzku z dostepem do systemu zabezpieczenia spotecznego.
Problemy moga sie pojawi¢c w momencie przejécia od jednego systemu zabezpieczenia
spotecznego do kolejnego. W wielu Panstwach Cztonkowskich prawo do $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spotecznego przystuguje wytacznie tym osobom, ktére przez okreSlony czas
ptacity sktadki na ubezpieczenie (okres karencji). W wielu przypadkach dtugos¢ i/lub
wysokos$¢ Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego réwniez zostaje objeta pewnymi
uwarunkowaniami. Przepisy prawa europejskiego, w szczegdlnosci artykut 45 TFUE, uznajg
to za przeszkode dla swobodnego przeptywu pracownikdw. W zwigzku z powyzszym
artykut 6 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 zawiera przepisy, zgodnie z ktérymi dtugosé
zabezpieczenia spotecznego w innych Panstwach Cztonkowskich musi by¢ uwzgledniana
podczas okreslania prawa do $wiadczen wynikajacych z zabezpieczenia spotecznego (zasady
sumowania).

Artykut 6 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Sumowanie okreséw

O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, witasciwa instytucja Parstwa
Cztonkowskiego, ktorej ustawodawstwo uzaleznia

- nabycie, zachowanie, przystugiwanie lub odzyskanie prawa do swiadczen - objecie przez
ustawodawstwo

lub

- dostep do lub zwolnienie z ubezpieczenia obowigzkowego, fakultatywnego
kontynuowanego lub dobrowolnego

od spetnienia okresow ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wifasny rachunek Ilub
zamieszkania, bierze pod uwage w niezbednym zakresie okresy ubezpieczenia, zatrudnienia,
pracy na witasny rachunek lub zamieszkania spetnione na podstawie ustawodawstwa kazdego

4 Artykut 17 ustep 1 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
> Artykuty 13 do 16 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
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innego Paristwa Cztonkowskiego, tak jak gdyby byly to okresy spetnione na podstawie
stosowanego przez nie ustawodawstwa.

3.3.2 Udowodnienie dlugosci okresow zabezpieczenia spotecznego

Do tej pory europejskie formularze zawieraly wszystkie informacje niezbedne do
zdefiniowania i uzasadnienia praw pracownikdw istuzyty przekazywaniu informacji
dotyczacych ubezpieczenia pomiedzy poszczegdlnymi krajami.

Poczawszy od 1 maja 2010 r. wprowadzone zostang nowe formularze w Panstwach
Cztonkowskich UE. Po zakonczeniu okresu przejsciowego trwajgcego dwa lata, wymiana
papierowych formularzy E uzywanych obecnie zostanie zastgpiona wymiang formularzy
elektronicznych, oznaczonych jako SEDs (Structured Electronic Document). TreS¢ SED jest
zblizona do tresci obecnie stosowanych papierowych formularzy E.

W trakcie okresu przejsciowego, formularze E bedg stopniowo zastepowane przez SED
prowizorycznie stosowane w formacie papierowym, i ktérych wyglad jest zasadniczo zblizony
do wygladu formularzy E. Zostang one nastepnie przeksztalcone w systemie wymiany
elektronicznej EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information). Ponadto, w
niektorych przypadkach zostang wprowadzone nowe przenosne dokumenty (Portable
Document, PD), w ktdrych informacje wymagane przez obywatela przyjmg forme przenosna.
Istnieje w sumie dziesie¢ przenosnych dokumentdéw, w tym europejska karta ubezpieczenia
zdrowotnego. Poza nig formularze majg forme papierowg. Bedg one rozpowszechniane
poczawszy od 1 maja, nawet po uptywie okresu przejsciowego.

Zarys informacji na temat dokumentéw SED i PD:
» seria A (= applicable legislation): prawo wiasciwe
= seria P (= pensions): emerytury
= seria S (= sickness): zdrowotne
» seria F (= family benefits): $wiadczenia rodzinne

= seria DA (= accidents at work and occupational diseases): wypadki przy pracy
i choroby zawodowe

= seria U (= unemployment): bezrobocie
» seria H (= horizontal issues): kwestie horyzontalne

3.3.3 Koordynacja metod obliczania swiadczen spotecznych

Artykuty 11 do 16 rozporzadzenia koordynujgcego nr 883/2004 stanowig gdzie pracownik
przygraniczny podlega systemowi zabezpieczenia spotecznego. Zapobiega to powstaniu
sytuacji, w ktorej pracownik podlega dwdm systemom zabezpieczenia spotecznego, lub
tez zadnemu. Objasnione powyzej przepisy w zakresie sumowania okreséw zabezpieczenia
spotecznego pozwalajg rozwigza¢ ewentualne problemy zwigzane z okresami karencji.

Tymczasem, roznice pomiedzy systemami zabezpieczen spotecznych w poszczegdinych
krajach mogg stac sie zrodtem innych problemdw. Na przyktad, renty inwalidzkie, emerytury
i renty rodzinne podlegajg w poszczegdinych Panstwach Cztonkowskich réznym przepisom
prawa, ktore stuzg ustaleniu:

= kiedy zostajg spetnione warunki gwarantujgce danej osobie prawo do korzystania ze
$wiadczenia (stopien inwalidztwa i/lub wiek);

-25-



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

» w jaki sposdb oblicza sie wysokosS¢ renty inwalidzkiej lub emerytury jezeli beneficjent
zgromadzit okresy zabezpieczenia spotecznego, a zatem réwniez prawo do $wiadczen
w réznych Panstwach Cztonkowskich

3.4 Eksport swiadczen

W wielu Panstwach Cztonkowskich prawo do korzystania ze $wiadczen lub ich wyptacania
zostatoby wstrzymane w chwili, w ktérej pracownik przestaje mieszkac na terytorium danego
Panstwa Cztonkowskiego. W przypadku powrotu do kraju pochodzenia lub przeprowadzki do
innego Panstwa Cztonkowskiego, pracownik ryzykuje utrate prawa do $wiadczen.
Niebezpieczenstwo to stanowi bardzo powazng przeszkode dla swobodnego przeptywu
pracownikow.

W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie wspolnotowe nr 883/2004 zawiera przepisy
gwarantujgce wyptacanie Swiadczen rodzinnych, z tytutu starosci, choroby, inwalidztwa
i Smierci korzystajagcym z nich osobom, ktére zamieszkujg na terenie innego Panstwa
Cztonkowskiego, lub ktére powrdcity do swojego kraju pochodzenia.

Artykut 7 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Uchylenie zasad dotyczacych miejsca
zamieszkania

O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, swiadczenia pieniezne nalezne na
podstawie ustawodawstwa jednego lub kilku Parstw Cztonkowskich lub na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, nie podlegajg jakimkolwiek obnizkom, zmianom,
zawieszaniu, wstrzymywaniu Ilub konfiskacie z powodu tego, zZe beneficient lub
cztonkowie jego rodziny mieszkajg w innym Paristwie Cztonkowskim niz to, w ktorym
znajduje sie instytucja odpowiedzialna za ich wypfacanie.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia moga by¢ jednak eksportowane przez ograniczony okres
czasu, wynoszacy maksymalnie 3 miesigce (artykut 64 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Przykfady

» Pracownik portugalski mieszkajgcy w Portugalii, ktdry przez cate swoje zycie zawodowe
pracowat w Hiszpanii, otrzymuje w przypadku bezrobocia catkowitego zasitek w
Portugalii (zasada kraju zamieszkania, artykut 65 ustep 5 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004). Jezeli jednak dotyka go bezrobocie czesciowe, poobiera zasitek w
Hiszpanii (artykut 65 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

» Holenderskie matzenstwo przeprowadza sie do Wtoch. Kobieta otrzymuje rente
inwalidzkg, a mezczyzna zasitek dla bezrobotnych. Rente inwalidzkg mozna
eksportowaé (artykut 7 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004)), natomiast zasitek dla
bezrobotnych mozna eksportowac tylko przez okres ograniczony do trzech miesiecy
(artykut 64 ustep 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) 833/2004).

Powyzszy obowigzek eksportu nie ma charakteru absolutnego. Specjalne niesktadkowe

$wiadczenia pieniezne nie mogg by¢ eksportowane. Swiadczenia te S§ wymienione w
zatgczniku X do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
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3.5 Szczegodtowe przepisy dotyczace réoznych typow swiadczen
wynikajacych z zabezpieczenia spotecznego

3.5.1 Swiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa

Osoba (i jej rodzina) podlegajgca systemowi zabezpieczen spotecznych w danym Panstwie
Cztonkowskim i zamieszkata w innym Panstwie Cztonkowskim, ma prawo do $wiadczen
rzeczowych ze strony organu wtasciwego miejsca zamieszkania w imieniu kompetentnej
instytucji z pierwszego Panstwa Cztonkowskiego. Jezeli z jakiegokolwiek powodu osoba ta
przebywa we wiasciwym Panstwie Cztonkowski, nabywa ona automatycznie prawo do
korzystania ze $wiadczen rzeczowych oferowanych w tym panstwie. Cztonkowie rodziny
pracownika przygranicznego podlegajg tym niemniej specyficznym przepisom prawa.

Osoby podlegajace systemowi zabezpieczen spotecznych w innym Panstwie Cztonkowskim
niz panstwo wiasciwe majg prawo do $wiadczen rzeczowych, ktére okazujg sie niezbedne z
medycznego punktu widzenia podczas ich pobytu, z uwzglednieniem typu S$wiadczen
i przewidywanej dtugosci pobytu. Swiadczenia te przyznawane sg przez Panstwo
Cztonkowskie, w ktérym przebywa osoba ubezpieczona. Z drugiej strony, S$wiadczenia
pieniezne wyptacane sg przez Panstwo Cztonkowskie, w ktdrym osoba ta jest ubezpieczona.

Cztonkowie rodziny osoby korzystajgcej z renty, mieszkajgcy w innym Panstwie
Cztonkowskim majq réwniez prawo do $wiadczen rzeczowych, ktdre sg przyznawane przez
instytucje w miejscu zamieszkania.

W przypadku swiadczen pienieznych, przyjmuje sie zasade, zgodnie z ktérg dana osoba
oraz cztonkowie jej rodziny mieszkajacy lub przebywajacy w innym Panstwie Cztonkowskim
niz panstwo wifasciwe majg prawo do $wiadczen pienieznych wyptacanych przez
kompetentng instytucje, a zatem organ panstwa, w ktdrym zainteresowana osoba podlega
systemowi zabezpieczenia spotecznego w momencie sktadania wniosku o $wiadczenia.

W niektérych Panstwach Czionkowskich obowigzujg okresy karencji w odniesieniu do
ubezpieczenia zdrowotnego (prawo do wyptacania wynagrodzenia w przypadku choroby,
zasitku chorobowego i/lub zwrotu kosztéow leczenia). Chodzi w szczegdlnosci o nastepujgce
kraje: Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Irlandia, Norwegia i Austria. Aby unikng¢ powstania
luk w ubezpieczeniu europejskich pracownikéw mobilnych, artykut 6 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 przewiduje sumowanie okresdw ubezpieczenia w rdznych Panstwach
Cztonkowskich.

Zgodnie z tym przepisem, europejski pracownik mobilny jest chroniony przed lukami w
prawie do otrzymywania wynagrodzenia w przypadku choroby, zasitku chorobowego i/lub
zwrotu kosztdw leczenia, ale jedynie pod warunkiem, Zze byt poprzednio objety
ubezpieczeniem chorobowym w innym Panstwie Cztonkowskim. Musi to udowodni¢ sktadajgc
formularz S1 (o$wiadczenie o tacznej liczbie okreséw zabezpieczenia, pracy i zamieszkaniu)
w odpowiednim organie odpowiedzialnym za ubezpieczenia zdrowotne w swoim nowym
kraju zatrudnienia i/lub zamieszkania.

» W Belgii nabywa sie prawo do =zasitku chorobowego po okresie ubezpieczenia
spotecznego wynoszgcego sze$¢ miesiecy. Po trzech miesigcach pracy w Belgii,
pracownik irlandzki choruje; ma mimo wszystko prawo do zasitku chorobowego jezeli
otrzyma od urzedu odpowiedzialnego za ubezpieczenie zdrowotne w Irlandii
zaswiadczenie (byty formularz E-104 (Irl) lub S1) potwierdzajgce, ze byt poprzednio
ubezpieczony przez okres przynajmniej trzech miesiecy w Irlandii (artykut 6
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).
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» Pielegniarka mieszkata i pracowata w Irlandii, po czym przeprowadzita sie i zamieszkata
w Danii, gdzie réwniez pracuje. Po trzech tygodniach pracy choruje. Zgodnie z
obowigzujgcymi w Danii zasadami, pracownik ma prawo do zasitku chorobowego

wyptacanego przez pracodawce od pierwszego dnia choroby jezeli przez
poprzedzajacych ten dzien tygodni przepracowat przynajmniej 74 godziny w

osiem
Danii.

Jezeli choroba trwa powyzej dwdch tygodni, lub jesli na poczatku niezdolnosci do pracy
pracownik nie ma prawa do zasitku chorobowego wypfacanego przez pracodawce,
zasitek ten wyptaca gmina pod warunkiem, ze pracownik pobierat wynagrodzenie przez
trzynascie tygodni poprzedzajacych chorobe i przepracowat w tym okresie przynajmniej
120 godzin. Jezeli irlandzka pielegniarka moze przedtozy¢ formularz S1 (o wydanie
ktorego musi wystgpi¢ do irlandzkiego Social Welfare Office), a w ten sposéb

udowodnié, ze przed podpisaniem umowy o prace w Danii objeta byta przez
osiem lub trzynascie tygodni ubezpieczeniem zdrowotnym w Irlandii,

ponad

okresy

ubezpieczenie w Irlandii muszg zosta¢ uwzglednione iskumulowane z okresami
ubezpieczenia w Danii. W ten sposob irlandzka pielegniarka przebywajgca w Danii

moze korzystac z prawa do $wiadczen z tytutu choroby w tym kraju.

Artykut 34 ustep 1 rozporzadzenia (WE) 883/04: Zbieg $wiadczen z tytutu dtugotrwatej
opieki

1. Jezeli uprawniony do swiadczen pienieznych z tytutu dtugotrwatej opieki, ktore maja
by¢ traktowane jako Swiadczenia z tytutu choroby i wobec tego sg wypfacane przez
Paristwo Cztonkowskie witasciwe dla swiadczen pienieznych na podstawie przepisow
art. 21 lub art. 29, jest jednoczesnie i na podstawie przepisow niniejszego rozdziatu
uprawniony do swiadczen rzeczowych stuzacych temu samemu celowi od instytucji
miejsca zamieszkania Ilub pobytu w innym Panstwie Cztonkowskim, a instytucja
pierwszego Panstwa Cztonkowskiego ma takze pokrywac koszt tych Swiadczen
rzeczowych zgodnie z przepisami art. 35, to ma zastosowanie przepis ogolny dotyczacy
zakazu kumulacji Swiadczen okreslony w art. 10, z jednym tylko ograniczeniem: jeZeli
zainteresowany ubiega sie iotrzymuje Swiadczenie rzeczowe, kwota Swiadczenia
pienieznego zostaje obnizona o kwote swiadczenia rzeczowego, ktora jest lub mogtaby
by¢ przedmiotem ubiegania sie z instytucji pierwszego Paristwa Cztonkowskiego, ktora
zobowigzana jest pokryc ten koszt.

3.5.2 Swiadczenia w zwiazku z wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi

Ubezpieczenie zdrowotne obejmuje wypadki przy pracy, wypadki w drodze do
i choroby zawodowe.

pracy

= Wypadki przy pracy zwigzane sg z dziatalnoscig zawodowa. Wypadki w drodze do pracy
to zdarzenia, ktore majg miejsce pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy
Uwaga: pracodawca ma obowigzek natychmiastowego zgtoszenia kazdego wypadku

przy pracy lub w drodze do pracy we wtasciwej kasie ubezpieczeniowej.

= Mianem choroby zawodowej okre$la sie chorobe powstatg wytacznie lub gtéwnie w
konsekwencji wykonywanej dziatalnosci zawodowej iwywotang przez substancje
szkodliwe lub rodzaj wykonywanej pracy. W kazdym panstwie istnieje lista chordb
uznanych za choroby zawodowe. Ponadto, choroba nie figurujgca na tej lisScie moze
zosta¢ uznana, w pewnych przypadkach, za chorobe zawodowg pod warunkiem, ze

zostanie udowodnione, iz zostata wywotana przez aktywno$¢ zawodowa.

Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
= Rehabilitacja (protezy i Srodki pomocnicze);
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» Przekwalifikowanie zawodowe i reintegracja zwolnionych pracownikéw;

» Opieka medyczna (koszty opieki lekarskiej i lekdw);

= Zasitek chorobowy rekompensujacy utrate wynagrodzenia spowodowang wypadkiem
przy pracy;

= Swiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku trwatej niezdolnosci do pracy, a w
przypadku $mierci, odszkodowanie dla cztonkéw rodziny.

Pracownicy nie ptacg skladek na ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
poniewaz te ostatnie sg optacane wyltacznie przez pracodawce.

W odniesieniu do wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, artykut 36 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 stanowi co nastepuje: z reguty, Swiadczenia pieniezne s3 przyznawane
przez wiasciwg instytucje panstwa zatrudnienia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Ofiara wypadku przy pracy lub choroby zawodowej mieszkajgca lub przebywajgca w
innym niz wiasciwe Panstwie Cztonkowskim ma prawo do specjalnych $wiadczen
rzeczowych w przypadku wypadkéw przy pracy lub choréb zawodowych. Swiadczenia te
zapewnia instytucja w miejscu zamieszkania lub pobytu, zgodnie z trescig wiasciwych
przepisOw prawa, tak jakby dana osoba byta objeta ubezpieczeniem spotecznym w oparciu o
dane ustawodawstwo.

Jezeli pracownik przygraniczny lub migrujgcy byt najpierw ubezpieczony przez dwadzieScia
lat w jednym Panstwie Cztonkowskim, a nastepnie przez rok w innym Panstwie
Cztonkowskim, w sytuacji wypadku przy pracy lub choroby zawodowej ma on jedynie prawo
do $wiadczenia pienieznego (odszkodowania) przyznanego przez Panstwo Cztonkowskie, w
ktorym byt objety zabezpieczeniem spotecznym ostatnio. (Metoda jednej renty; nie stosuje
sie obliczen proporcjonalnych ani czesciowych rent z kilku Painstw Cztonkowskich).

Przykfad

» W sytuacji wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, niemieckiemu pracownikowi
przygranicznemu pracujgcemu w Luksemburgu przystuguje prawo do (medycznych)
$wiadczen rzeczowych oraz $wiadczen pienieznych (odszkodowanie). Swiadczenia
rzeczowych przyznawane sg w kraju zamieszkania (w tym przypadku w Niemczech).
Pracownik przygraniczny moze zarazem korzysta¢ ze Swiadczen medycznych w kraju
zatrudnienia, czyli w Luksemburgu. Pracownik przygraniczny musi przedtozy¢
dokument DA1 (wcze$niejszy E123) w kasie chorych wtasciwej dla jego miejsca
zamieszkania. Prawo do zwrotu kosztéw za S$wiadczenia rzeczowe w przypadku
wypadkdw przy pracy wynosi 100%. Tego rodzaju $wiadczenia rzeczowe obejmuijg
leczenie, przyrzady ortopedyczne, leki, opieke, pobyt w szpitalu lub klinice
rehabilitacyjnej oraz wszelkie S$wiadczenia zwigzane z uczestnictwem w Zyciu
zawodowym. Swiadczenia pieniezne sg przyznawane pracownikowi w oparciu o
przepisy prawa luksemburskiego.

Kompetentna instytucja w Panstwie Cztonkowskim, ktérego ustawodawstwo reguluje kwestie
tego kto ponosi koszty transportu osoby bedacej ofiarg wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej (artykut 37 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004) do miejsca zamieszkania danej
osoby w innym Panstwie Cztonkowskim. Jesli ofiara nie jest pracownikiem przygranicznym,
odpowiedni organ musi wyrazi¢ zgode na transport.

W przypadku chordob zawodowych wywotanych czynnikami, na ktérych dziatanie dana osoba

byta wczesniej narazona w dwdch lub kilku Panstwach Cztonkowskich, z reguty kompetentny
jest wylgcznie ubezpieczyciel w kraju, w ktérym osoba ta ostatnio wykonywata prace, ktéra
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przyczynita sie do zapadniecia przez tg osobe na chorobe zawodowg (artykut 38
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004).

Jezeli ofiara wypadku przy pracy lub choroby zawodowej pragnie zmieni¢ kraj zamieszkania,
musi uprzednio wystgpi¢ o pozwolenie na dokonanie takiej zmiany do kompetentnego
organu do spraw ubezpieczenia chorobowego, poniewaz $wiadczenia rzeczowe bedg w takiej
sytuacji pobierane w nowym panstwie zamieszkania. Swiadczenia rzeczowe sg z reguty
bezposrednio przekazywane przez organ do spraw ubezpieczenia wypadkowego w kraju, w
ktorym dana osoba jest ubezpieczona.

artykut 39 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 zawiera przepisy dotyczace sytuacji pogtebienia
sie choroby zawodowej.

Artykut 40 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Zasady dotyczace uwzgledniania
odrebnosci niektdrych ustawodawstw

1. Jezeli w Paristwie Cztonkowskim, na terytorium ktorego zamieszkuje lub przebywa
zainteresowany, nie istnieje ubezpieczenie od wypadkow przy pracy lub od chordb
zawodowych, lub jezeli takie ubezpieczenie istnieje, ale nie przewiduje instytucji
odpowiedzialnej za udzielanie Swiadczen rzeczowych, swiadczenia te udzielane sg przez
instytucje miejsca pobytu lub zamieszkania, odpowiedzialng za udzielanie Swiadczen
rzeczowych w przypadku choroby.

3.5.3 Inwalidztwo

Pracownik transgraniczny lub przygraniczny ma z reguty prawo do renty inwalidzkiej (renta z
tytutu obnizenia sprawnosci wykonywania pracy) przyznanej przez Panstwo Cztonkowskie
(panstwo zatrudnienia), w ktérym jest on objety systemem zabezpieczenia spotecznego.
Zgodnie z trescig artykutdw 6 i 7 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, renty inwalidzkie moga
by¢ obliczane i eksportowane do innych Panstw Cztonkowskich. Oznacza to, ze pracownik
przygraniczny moze przebywac na terytorium kraju zamieszkania albo w innym miejscu
otrzymujac przez caty czas rente przyznang przez jego byte panstwo zatrudnienia.

Zgodnie z trescig artykutu 70, specjalne $wiadczenia pieniezne o charakterze niesktadkowym
nie mogg by¢ eksportowane. Dotyczy to Swiadczen stuzgcych miedzy innymi specjalnej
ochronie 0sdb niepetnosprawnych, ktére sg blisko zwigzane ze Srodowiskiem spotecznym tej
osoby w danym Panstwie Cztonkowskim, i ktdre zostaty wymienione w Zataczniku X do
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Wiele Panstw Cztonkowskich stosuje okresy karencji w zakresie praw do renty inwalidzkiej.
W przypadku przejscia z jednego systemu zabezpieczen spotecznych do kolejnego, co jest
czestym zjawiskiem w przypadku europejskich pracownikédw mobilnych, w zabezpieczeniu
spotecznym pracownika mogg powstawac luki. Artykut 45 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
chroni europejskich pracownikdw mobilnych przed powstawaniem luk w ich prawach do
renty inwalidzkiej poprzez wprowadzenie zasady sumowania okreséw ubezpieczenia.

Artykut 45 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Przepisy szczegdlne dotyczace sumowania
kresdw ubezpieczenia

Instytucja wiasciwa Panstwa Cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo uzaleznia
nabycie, zachowanie lub odzyskanie prawa do sSwiadczeri od ukoriczenia okresow
ubezpieczenia lub zamieszkania stosuje, w przypadkach, w ktorych jest to niezbedne,
mutatis mutandis, przepisy art. 51 ust. 1.
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Na tfonie Unii Europejskiej obserwuje sie wyrazne rdéznice w poszczegolnych systemach
ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy. Z jednej strony dotyczg one niezdolnosci
danej osoby do pracy. Z drugiej, w kontekscie Swiadczen z tytutu inwalidztwa, wyrdznia sie
dwa fundamentalnie rézne systemy: oparte na progresywnym ustanawianiu prac oraz oparte
na ryzyku.

Liczba kategorii inwalidztwa (stopni inwalidztwa) w poszczegdinych krajach jest rézna: w
Belgii istnieje tylko jedna kategoria inwalidztwa; w Niemczech, Holandii i Portugalii — dwie. W
Grecji, osoba zyskuje status niezdolnej do pracy (czesciowo) kiedy jej zdolno$¢ do pracy
zostaje oszacowana na mniej niz 50%. Zmniejszenie zdolnosci do pracy rozpoczyna sie na
poziomie 33% w Hiszpanii, 45% na Litwie, 50% w Rumunii i 41% na Stowacji. Brak zblizenia
i harmonizacji systeméw socjalnych moze prowadzi¢ do tego, ze niezdolno$¢ do pracy
danego pracownika migrujgcego lub przygranicznego zostaje oszacowana na 0% w jednym
i na 100% w innym Panstwie Cztonkowskim.

Obliczanie wysokosci i koordynacja rent inwalidzkich sg skomplikowane z powodu réznic w
przepisach prawa krajowego poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich:

W zakresie $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy istnieja dwa rodzaje przepisow
prawnych w Panstwach Czlonkowskich. Za Panstwa Cztonkowskie, w ktorych
obowigzujg przepisy typu A uznaje sie te, w ktdrych wysokos¢ Swiadczen z tytutu inwalidztwa
jest niezalezna od dtugosci okresu ubezpieczenia i zamieszkania, i ktére zostaty wymienione
w Zatgczniku VI do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, a zatem Czechy, Estonia, Irlandia,
Grecja, totwa, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania. W systemach tych obowigzujg zasady
specjalnej koordynacja (jedna renta). Pozostate Panstwa Cztonkowskie sklasyfikowano w
rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 jako nalezace do typu B.

W niektdrych krajach wysokos$¢ renty inwalidzkiej obliczana jest w ten sam sposdéb co
wysoko$¢ emerytury. Oznacza to, ze wysokos$¢ renty lub emerytury jest uzalezniona od
okresu sktadkowego: im dtuzszy okres sktadkowy przed przejsciem na rente, tym wyzsze
$wiadczenia z jej tytutu. W tych systemach zainteresowana osoba nie musi by¢ ubezpieczona
w chwili wystgpienia zdarzenia powodujgcego inwalidztwo. Innymi stowy osoba, ktéra
przestata pracowac kilka lat przed swoim inwalidztwem ma mimo wszystko prawo do renty
odpowiadajacej dtugosci okresu sktadkowego.

W innych krajach wysokos¢ renty nie zalezy od dtugosci okresu sktadkowego (systemy
zwigzane z ryzykiem). W zwigzku z powyzszym, wysokoS¢ renty jest jednakowa niezaleznie
od tego, czy okres sktadkowy wynosit 5, 10 czy 20 lat przed przejsciem danej osoby na
rente. Wazne jest to, by osoba byta ubezpieczona w momencie wystgpienia inwalidztwa. W
tych systemach prawo do renty zalezy niemniej jednak od ubezpieczenia w chwili przejscia
na rente: osoby, ktére przestaty pracowaé nawet na krétko przedtem, nie majg prawa do
$wiadczen z tytutu renty inwalidzkie;j.

Wysoko$¢ renty osob ubezpieczonych w danym kraju jest obliczany na podstawie tych
samych zasad, ktére obowigzujg w odniesieniu do jego obywateli, zgodnie z obowigzujgcymi
w tym Panstwie Cztonkowskim przepisami prawa.

Osoby ubezpieczone w kilku krajach
» Osoba byfa ubezpieczona wylgcznie w krajach, w ktérych wysokosS¢ renty zalezy od
dtugosci okresu sktadkowego: w tym przypadku, wysoko$¢ renty otrzymywanej z

kazdego z tych krajow jest rdézna. Jest ona uzalezniona od dtugosci okresu
ubezpieczenia w poszczegdinych krajach.
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» Osoba byta ubezpieczona wytgcznie w krajach, w ktorych wysokosc¢ renty nie zalezy od
dtugosci okresu sktadkowego: rente otrzymuje z kraju, w ktérym byta ubezpieczona w
momencie wystgpienia inwalidztwa. Pracownik ma prawo do renty w petnej wysokosci
nawet jezeli byt ubezpieczony w tym kraju przez krotki okres czasu (na przyktad przez
jeden rok). Jednoczes$nie pracownik nie ma prawa do otrzymywania renty z zadnego z
krajow, w ktorych byt ubezpieczony do tej pory.

» Pracownik byt ubezpieczony najpierw w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym wysoko$¢
renty zalezy of dtugosci okresu sktadkowego, a nastepnie w kraju, w ktdrym wysokosé
renty nie jest od niego uzalezniona. Pracownik otrzymuje dwie renty: jedng z
pierwszego kraju, odpowiadajgcg okresowi sktadkowemu w tym panstwie, a drugg z
kraju, w ktorym byt ubezpieczony w chwili wystgpienia inwalidztwa.

* Pracownik byt najpierw ubezpieczony w kraju, w ktérym wysokosS¢ renty nie zalezy od
dtugosci okresu sktadkowego, a nastepnie w kraju, w ktorym renta zalezy od dtugosci
tego okresu: pracownik otrzymuje dwie odrebne renty odpowiadajace dtugosci
okresdw sktadkowych w tych poszczegdlnych krajach.

Obliczanie wysokosci renty: renta proporcjonalna lub czesciowa - koordynacja

Obliczenie wysokosci renty okreslajg przepisy artykutu 52 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
(ustalenie skfadek). Kazde Panstwo Cztonkowskie dokonuje trzech obliczen:

1) renta narodowa: $wiadczenie niezalezne
2) suma teoretyczna
3) renta proporcjonalna lub pro rata

ad 1) Obliczenie renty krajowej: $wiadczenie/ renta krajowa

Renta krajowa jest $wiadczeniem, do ktérego pracownik europejski ma prawo za okres, w
ktorym byt ubezpieczony w danym Panstwie Cztonkowskim. Ustalana jest w oparciu o
przepisy prawa krajowego obowigzujgce w tym Panstwie Cztonkowskim. Nie uwzglednia
okreséw ubezpieczenia w innych Panstwach Cztonkowskich. Narodowg rente inwalidzka
nazywa sie $wiadczeniem niezaleznym.

ad 2) Obliczanie wysokosci emerytury teoretycznej: Swiadczenie/ renta teoretyczna

Renta teoretyczna to suma $wiadczenia, do ktérego europejski pracownik mobilny miatby
prawo gdyby sktadki za wszystkie okresy ubezpieczenia jakim podlegat w réznych Panstwach
Cztonkowskich byty optacane w jednym Panstwie Czionkowskim (wysoko$¢ zatozona).
Pracownik nie ma prawa do tego teoretycznego Swiadczenia. Kalkulacja stanowi wytgcznie
etap posredni, pozwalajacy na obliczenie renty proporcjonalnej (pro rata). Jezeli zgodnie z
trescig przepisdw prawnych wysokos$¢ tego Swiadczenia jest niezalezna od dtugosci okreséw
ubezpieczenia, sume te uznaje sie za teoretyczna.

ad 3) Obliczenie renty proporcjonalnej (pro rata): Swiadczenie/renta proporcjonalna

Wysoko$¢ renty proporcjonalnej (prorata) oblicza sie mnozgc wysoko$¢ renty teoretycznej
(ad 2) przez utamek. Licznik tego utamka stanowi dtugos$¢ okresu ubezpieczenia w danym
Panstwie Cztonkowskim, natomiast mianownik to fgczna dtugos$¢ okreséw ubezpieczenia we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich, ktére uwzgledniono przy obliczaniu teoretycznej
wysokosci  Swiadczenia rentowego. Renta proporcjonalna nazywana jest rowniez
proporcjonalng rentg inwalidzkg lub rentg miedzypanstwowa.

Wysokos$¢ renty inwalidzkiej pro rata ustala sie w nastepujacy sposob:
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czas trwania ubezpieczenia w Panstwie Cztonkowskim
= teoretyczna wysoko$¢ renty w Panstwie Cztonkowskim

faczny czas trwania ubezpieczenia we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich

Narodowa renta inwalidzka (Swiadczenie niezalezne ad. 1) pordownywana jest ze
$wiadczeniem proporcjonalnym (ad. 3). Kazde Panstwo Cztonkowskie wyptaca najwyzsza
rente inwalidzkg wynikajacg z obliczen.

W przypadku pracownika przygranicznego uznanego za niezdolnego do pracy, wyrdznia sie
pie¢ réznych przypadkdw, przy czym kazdemu mozna przypisac¢ odrebny system:

a) Pracownik pracowat wylgcznie w Panstwach Cztonkowskich, w ktorych obowigzuje
system oparty na ryzyku (typ A), opisany w Zatgczniku VI do rozporzgdzenia (WE)
nr 883/2004: koordynacja specjalna

b) Pracownik pracowat wytgcznie w Panstwach Cztonkowskich, w ktérych obowigzuje
system oparty na ryzyku (typ A), nieopisany w Zatgczniku VI do rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004: koordynacja proporcjonalna

c) Pracownik pracowat wylgcznie w Panstwach Cztonkowskich, w ktorych obowigzuje
system oparty na progresywnym nabywaniu praw.

d) Pracownik pracowat najpierw w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym obowigzuje
system oparty na progresywnym nabywaniu praw, a ostatnio w Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym obowigzuje system oparty na ryzyku.

e) Pracownik pracowat najpierw w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym obowigzuje
system oparty na ryzyku, a ostatnio w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym obowigzuje
system oparty na progresywnym nabywaniu praw.

Przypadki koordynacji i przykfady

ad a) Pracownik pracowat wytgcznie w Panstwach Cztonkowskich, w ktérych obowigzuje
system oparty na ryzyku (typ A), opisany w Zatlgczniku VI do rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004: koordynacja specjalna

» Pracownik pracuje przez rok w Szwecji (system oparty na ryzyku, ujety w zatagczniku
VI). Wczesniej pracowat przez pietnascie lat na totwie (system oparty na ryzyku,
rowniez ujety w zatgczniku VI). W przypadku wystgpienia u niego inwalidztwa,
pracownik ma wytgcznie prawo do catosci $wiadczenia rentowego w Szwecji (jedna
renta), niezaleznie do wczesniejszego ubezpieczenia. Zgodnie z trescig artykutu 44
ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, ma on prawo do szwedzkiej renty
inwalidzkiej tak jakby od zawsze objety byt systemem zabezpieczenia spotecznego w
Szwediji.

Ta specjalna koordynacja sprawia, ze pracownik ma prawi do renty inwalidzkiej (zwanej
jedna rentq).
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ad b) Pracownik pracowat wytacznie w Panstwach Cztonkowskich, w ktérych obowigzuje
system oparty na ryzyku (typ A), nie opisany w Zataczniku VI do rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004: koordynacja proporcjonalna

» Pracownik pracuje przez rok w Belgii (system oparty na ryzyku, ujety w zatgczniku VI).
Wczesniej przez pietnascie lat pracowat w Holandii (system oparty na ryzyku, rowniez
ujety w zalgczniku VI). Zgodnie z treScig artykutu 52 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, w przypadku wystgpienia inwalidztwa, pracownik ten ma prawo do
proporcjonalnej renty holenderskiej (15/16) oraz proporcjonalnej renty inwalidzkiej w
Belgii (1/16) lub, jezeli jest to korzystniejsze, do petnej renty belgijskiej pomniejszonej
0 czeSciowg rente proporcjonalng z Holandii (15/16) (artykut52 ustep 3
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Jezeli pracownik nie ma prawa do proporcjonalnej
renty inwalidzkiej w Belgii, przystuguje mu prawo do $wiadczen z tytutu
proporcjonalnej renty inwalidzkiej w Holandii (15/16) jezeli w oparciu o przepisy prawa
holenderskiego jego niezdolno$¢ do pracy zostanie oszacowana na 100%.

W drugim przyktadzie zaktada sie, ze inwalidztwo zostaje stwierdzone w obu krajach. W
poszczegolnych panstwach kryteria oceny sg jednak bardzo rozne. Decyzje dotyczaca stopnia
niezdolnoéci do pracy podejmujg instytucje Panstwa, w ktérym pracownik podlegat
systemowi zabezpieczenia spotecznego zgodnie z obowigzujgcymi w tym kraju przepisami
prawa. Tylko Belgia, Francja i Wiochy wzajemnie akceptujg ustanowiony w kazdym z nich
stopien niezdolnosci do pracy (zatgcznik VII do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Jezeli, w drugim przyktadzie, niezdolno$¢ zostaje stwierdzona wylgcznie w Holandii, ale
juz nie w Belgii, pracownik ma prawo do catkowitej holenderskiej renty inwalidzkiej. Z drugiej
strony, jezeli niezdolno$¢ do pracy zostaje stwierdzona wytgcznie w Belgii, ale juz nie w
Holandii, pracownik ma prawo wyfacznie do czesSciowej belgijskiej renty inwalidzkiej.

ad ¢) Pracownik pracowat wytgcznie w Panstwach Cztonkowskich, w ktérych obowigzuje
system oparty na progresywnym nabywaniu praw.

» Pracownik migrujgcy mieszka i pracuje przez pietnascie lat w Austrii (system oparty na
stopniowym nabywaniu praw), a nastepnie mieszka i pracuje w Niemczech (system
oparty na stopniowym nabywaniu praw). Zgodnie z trescig artykutu 46 lub 52
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, w przypadku stwierdzenia niezdolnosci do pracy
pracownik ten ma prawo do renty inwalidzkiej (czeSciowej) proporcjonalnej w
Niemczech (10/25) i prawo do renty inwalidzkiej (czeSciowej) proporcjonalnej w Austrii
(15/25). Jezeli niezdolno$¢ do pracy nie zostaje stwierdzona w oparciu o przepisy
prawa austriackiego, ale wytgcznie w oparciu o prawo niemieckie, pracownik ma
wylgcznie prawo do $wiadczen z tytutu proporcjonalnej renty inwalidzkiej w Austrii
(15/25).

ad d) Pracownik pracowat najpierw w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym obowigzuje system
oparty na progresywnym nabywaniu praw, a ostatnio w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym
obowigzuje system oparty na ryzyku.

» Pracownik pracowat przez pietnascie lat w Niemczech (system oparty na stopniowym
nabywaniu praw). Nastepnie przez dziesie¢ lat pracowat w Holandii (system oparty na
ryzyku). W przypadku niezdolnosci do pracy, pracownik ten ma prawo do catkowitej
renty inwalidzkiej w Holandii. Jezeli niezdolnos¢ do pracy zostaje orzeczona réwniez w
Niemczech, pracownik nabywa prawo do proporcjonalnej renty inwalidzkiej w
Niemczech (15/25). Zgodnie z trescig artykutu 52 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
wiasciwy urzad holenderski musi dokona¢ dwdch obliczen: catkowita renta holenderska
minus proporcjonalna renta niemiecka (15/25), a nastepnie proporcjonalna renta
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holenderska (10/25). Zgodnie z treScig artykutu 52 ustep 3 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, pracownik ma prawo do najwyzszego $wiadczenia.

ad e) Pracownik pracowat najpierw w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym obowigzuje system
oparty na ryzyku, a ostatnio w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym obowigzuje system oparty
na progresywnym nabywaniu praw.

Pracownik pracuje przez dwadziescia lat w Czechach (system oparty na ryzyku), a nastepnie
przez dziesie¢ lat w Luksemburgu (system oparty na stopniowym nabywaniu praw). Zgodnie
z trescig artykutu 46 lub 52 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, w przypadku stwierdzenia
niezdolnosci do pracy, pracownik ten ma prawo do proporcjonalnej renty inwalidzkiej w
Luksemburgu (10/30) oraz do proporcjonalnej renty inwalidzkiej w Czechach (20/30). Jezeli
stopien jego niezdolnosci do pracy zostanie oszacowany na 0% w oparciu o prawo czeskie
i 100% w oparciu o prawo luksemburskie, pracownik ma wytgcznie prawo do proporcjonalnej
renty inwalidzkiej w Luksemburgu (10/30). W celu pokrycia wynikajgcej z tego tytutu straty
dochodéw, pracownik powinien zwréci¢é sie do stuzb socjalnych w swoim miejscu
zamieszkania.

Dodatkowych informacji udzielajg wtasciwe kasy ubezpieczeniowe.
3.5.4 Emerytura

Z reguty europejski pracownik mobilny moze skorzysta¢ z prawa do emerytury w kazdym
Panstwie Cztonkowskim, w ktérym byt objety systemem zabezpieczenia spotecznego.
Emerytura, jakg otrzymuje, jest uzalezniona od dtugosci okreséw ubezpieczenia podczas
ktorych rzeczywiscie byt on objety systemem zabezpieczenia spotecznego (proporcjonalnym
albo prorata).

Whniosek o0 przyznanie S$wiadczen z tytutu emerytury reguluje tres¢ artykutu 45
rozporzadzenia wykonawczego (WE) nr 987/2009: wnioskodawca skfada wniosek do
instytucji jego miejsca zamieszkania lub instytucji ostatniego Panstwa Cztonkowskiego,
ktérego ustawodawstwu podlegat. Jezeli zainteresowany nigdy nie podlegat ustawodawstwu
stosowanemu przez instytucje miejsca zamieszkania, instytucja ta przekazuje wniosek
instytucji ostatniego Panstwa Cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwu podlegat
zainteresowany. Data ztozenia wniosku jest wigzaca dla wszystkich zainteresowanych
instytucji. Artykuty od 46 do 48 rozporzadzenia wykonawczego (WE) 987/2009 regulujg
procedure skitadania wniosku: informacje idokumenty odnoszace sie do wniosku o
$wiadczenia, rozpatrzenie wnioskéw przez zainteresowane instytucje i przekazanie informacji
0 podjetej decyzji wnioskodawcy.

W zwigzku z brakiem ujednolicenia przepisow na poziomie europejskim, krajowe systemy
emerytur wyraznie roznig sie pomiedzy sobg. Niektdre systemy przewidujg ubezpieczenie dla
pracownikdw (np. Hiszpania, Irlandia, Belgia i Portugalia), a inne ubezpieczenia (emerytury
podstawowe) dla swoich obywateli (np. Holandia, Szwecja, Dania). W poszczegdinych
krajach obowigzuje tez rézny wiek emerytalny (Holandia: 65 lat, Norwegia: 67 lat, Francja:
60 lat, etc.). Niektdre panstwa oferujg mozliwo$¢ skorzystania z wczesniejszej emerytury, z
potrgceniami lub bez (Niemcy, Belgia, Luksemburg, etc.), w innych natomiast taka opcja nie
istnieje. Roznice w zakresie ustalania wysokosci emerytury rowniez sg znaczace. W
niektdrych  Panstwach Czlonkowskich wysoko$¢ emerytury zalezy od wysokosci
wynagrodzenia (Belgia, Niemcy, Francja, itd.), natomiast w innych jest ona od nigj
niezalezna (Holandia, Dania, itd.). W niektérych Panstwach Cztonkowskich (np. w
Niemczech) obowigzujg réwniez okresy karencji.
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W zakresie emerytur i rent rodzinnych obowigzujg rowniez specjalne przepisy koordynacyjne.
Kazde Panstwo Cztonkowskie, w ktérym dana osoba objeta byta systemem zabezpieczania
spotecznego przyznaje jej emeryture w momencie osiggniecia przez pracownika okreslonego
wieku emerytalnego. Wiasciwa instytucja ma obowigzek uwzglednienia wszystkich okresow
ubezpieczenia zgodnie z przepisami prawa kazdego Panstwa Cztonkowskiego, niezaleznie od
tego, czy okresy te objete byly systemem zwyktym czy specjalnym. Jednoczesnie, jezeli
ustawodawstwo danego Panstwa Cztonkowskiego uzaleznia nadanie prawa do niektdrych
$wiadczen od tego, czy okresy ubezpieczenia zwigzane byly wytgcznie z okreslonym typem
zatrudnienia lub rodzajem dziatalnosci prowadzonej na wiasny rachunek lub w konkretnym
zawodzie, okresy zabezpieczenia w innych Panstwach Cztonkowskich nie sg uwzgledniane w
procesie przyznawania S$wiadczen, chyba Zze nalezaty do odpowiedniego systemu
zabezpieczen.

Istniejg zasady okreslajgce sposdb obliczania wysoko$¢ Swiadczen i ustanawiania klauzul
kumulacji przez odpowiednie instytucje (artykuty 52 do 59 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004).

Osoba korzystajgca w oparciu o przepisy prawa kilku Panstw Cztonkowskich ze $wiadczen,
ktorych faczna wysoko$¢ jest nizsza niz minimalna wysoko$¢ $wiadczenia okreSlona na
podstawie przepisdbw prawa panstwa zamieszkania, przystugujg jej dodatkowe $wiadczenia
od odpowiedniej instytucji tego kraju.

Zgodnie z treScig artykutu 7 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, emerytury powinny byc¢
wyptacane bezposrednio w innym Panstwie Cztonkowskim. Oznacza to, ze pracownik
przygraniczny moze mieszka¢ na terytorium wiasnego kraju lub gdzie indziej i otrzymywac
emeryture pochodzaca z bytego panstwa zatrudnienia.

Jesli chodzi o ustawowe $wiadczenia emerytalne, zastosowanie majg nastepujgce zasady
koordynacji:
*» Prawa do S$wiadczen emerytalnych nabyte w danym Panstwie Cztonkowskim sg
gwarantowane. Nie ma mozliwosci odkupienia ustawowych Swiadczen emerytalnych,
zwrotu sktadek ani przeniesienia do innego Panstwa Cztonkowskiego.

*» Prawa do S$wiadczen emerytalnych nabyte w danym Panstwie Cztonkowskim sg
wyptacane w chwili osiagnigcia przez dang osobg wieku emerytalnego, zgodnie z
przepisami tego Panstwa Cztonkowskiego. Swiadczenia emerytalne sg przekazywane
natychmiast do innych Panstw Cztonkowskich (artykut7 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, ,Uchylenie zasad dotyczacych miejsca zamieszkania”). Nie ma to
zastosowania w stosunku do dodatkowych $wiadczen zabezpieczenia spotecznego,
ktore nie opierajg sie na ptaceniu skladek (zwanych specjalnymi niesktadkowymi
$wiadczeniami pienieznymi, okreSlonymi w Rozdziale 9 oraz w Zafgczniku X do
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

= Jezeli europejski pracownik mobilny nie byt objety przez wystarczajgcy okres czasu
systemem zabezpieczenia spotecznego w danym Panstwie Cztonkowskim, poniewaz
panstwo to stosuje okresy karencji w stosunku do $wiadczern emerytalnych, okresy
ubezpieczenia w innych Panstwach Cztonkowskich muszg by¢ uwzglednione aby
pracownikowi przystugiwato prawo do emerytury (artykut 52 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004). Jezeli europejski pracownik mobilny byt objety zabezpieczeniem przez
okres krotszy niz jeden rok w danym Panstwie Cztonkowskim, jego emerytura nie jest
wyptacana przez to Panstwo Cztonkowskie, ale przez Panstwo Cztonkowskie, w ktorym
byt ubezpieczony poprzednio (artykut 57 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Przykfady
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» Pracownik pracuje w Niemczech, przy czym wcze$niej mieszkat przez pie¢ lat w
Holandii (niekoniecznie tam pracujac) i pracowat przez dziesie¢ lat w Belgii. W wieku
63 lat sklada wniosek o przyznanie mu prawa do S$wiadczen emerytalnych w
Niemczech. To, czy ma prawo do wczesniejszej emerytury belgijskiej zalezy od dtugosci
okresOw ubezpieczenia. W wieku 63 lat, przystuguje mu prawo do S$wiadczen
emerytalnych w Belgii, w oparciu 0 zsumowane okresy ubezpieczenia w Belgii, Holandii
i w Niemczech. O ile jednak w wieku 63 lat ma on prawo do emerytury w Belgii, nie
oznacza to, ze w tym wieku otrzyma rowniez Swiadczenia z tytutu emerytury
holenderskiej. W Holandii $wiadczenia z tytutu emerytury przystugujg bowiem osobom,
ktore ukonczyty 65 rok zycia.

» W pewnym momencie swojego zycia zawodowego, pracownik francuski przepracowat
10 miesiecy jako pracownik przygraniczny w Niemczech. Objety byt systemem
zabezpieczenia spotecznego w Niemczech przez okres ponizej jednego roku, dlatego
tez nie moze sie on ubiega¢ o przyznanie $wiadczen z tytutu niemieckiej emerytury
(artykut 47 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Za wyzej wymieniony okres przystuguje
mu niemniej jednak prawo do $wiadczen emerytalnych wyptacanych przez Panstwo
Cztonkowskie, w ktérym byt ostatnio ubezpieczony (w tym przypadku Francja).

» Pracownik szwedzki byt zatrudniony przez 4 lata w Niemczech. W oparciu o przepisy
prawa niemieckiego, nie ma prawa do niemieckiej emerytury poniewaz pracownik ten
nie byt ubezpieczony w Niemczech przez okres przynajmniej 5 lat (,Wartezeit” = okres
oczekiwania). Jezeli pracownik byt roéwniez ubezpieczony w innym Panstwie
Cztonkowskim, po uznaniu i dodaniu wszystkich tych okreséw ma on jednak prawo do
$wiadczen z tytutu niemieckiej emerytury (tak zwanej emerytury panstwowej).

Obliczenie wysokosci emerytury okreSlajg przepisy artykutu 52 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 (ustalenie sktadek). Kazde Panstwo Cztonkowskie musi dokona¢ trzech obliczen:

1) emerytura narodowa: $wiadczenie niezalezne
2) wysokos¢ teoretyczna
3) emerytura proporcjonalna lub pro rata

ad. 1 Obliczanie wysokosci emerytury krajowej:

Emerytura krajowa jest emeryturg, do ktérej pracownik europejski ma prawo za okres, w
ktorym byt ubezpieczony w danym Panstwie Cztonkowskim. Ustalana jest w oparciu o
przepisy prawa krajowego obowigzujgce w tym Panstwie Cztonkowskim. Nie uwzglednia
okresdéw ubezpieczenia w innych Panstwach Cztonkowskich.

ad. 2 Obliczanie wysokosci emerytury teoretycznej:

Emerytura teoretyczna to suma $wiadczenia, do ktérego europejski pracownik mobilny
miatby prawo gdyby skfadki za wszystkie okresy ubezpieczenia, jakie optacat w rdéznych
Panstwach Cztonkowskich byly optacane w jednym Panistwie Cztonkowskim. Pracownik nie
ma prawa do tego teoretycznego $wiadczenia. Kalkulacja stanowi wytgcznie etap posredni,
pozwalajacy na obliczenie emerytury proporcjonalnej (pro rata).

ad. 3 Obliczenie emerytury proporcjonalnej (zwanej emeryturg panstwowa):

Wysoko$¢ emerytury proporcjonalnej (pro rata) oblicza sie mnozgc wysoko$¢ emerytury
teoretycznej (ad 2) przez utamek. Licznik tego utamka stanowi dtugos¢ okresu ubezpieczenia
w danym Panstwie Cztonkowskim, natomiast mianownik to tgczna diugo$¢ okresow
ubezpieczenia we wszystkich Painstwach Cztonkowskich, ktére uwzgledniono przy obliczaniu
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wysokosci teoretycznej. Emerytura proporcjonalna nazywana jest réwniez emeryturg pro rata
lub miedzypanstwowg. Wysoko$¢ proporcjonalnej emerytury obliczana jest w nastepujacy
sposob:

dtugos¢ okresu ubezpieczenia w danym Panstwie

Cztonkowskim teoretyczna emerytura w  danym Panstwie
= Cztonkowskim

faczna dtugos¢ ubezpieczenia we wszystkich Panstwach

Cztonkowskich

Wysokos$¢ emerytury krajowej (ad. 1) poréwnuje sie z wysokoscig emerytury proporcjonalnej
(ad. 3). Kazde Panstwo Cztonkowskie wyptaca najwyzszg obliczong sume.

Przykfad:

» Austriacki laborant przepracowat 23 lata w Austrii, 2 lata w Niemczech i 15 lat we
Witoszech. W sumie opfacat sktadki na zabezpieczenie spoteczne przez 40 lat. We
Wtoszech kalkulacja przebiega w nastepujgcy sposdéb: wysoko$é emerytury wioskiej
obliczana jest w oparciu o przepisy prawa wioskiego. Nastepnie, oblicza sie wysokos$¢
emerytury teoretycznej (zwanej emeryturg panstwowg), ktérg pracownik mogtby
otrzymac gdyby opfacat skfadki na zabezpieczenie spoteczne we Wtoszech przez 40 lat.
Nastepnie oblicza sie wysoko$¢ emerytury proporcjonalnej. Odpowiada ona 15/40
emerytury teoretycznej. Wysoko$¢ wioskiej emerytury krajowej zostaje porownana do
emerytury proporcjonalnej (pro rata). Pracownik otrzymuje najwyzszg obliczong sume.
Podobnych obliczen mozna dokonaé réwniez w Austrii i w Niemczech. Okres karencji w
Niemczech wynosi piec lat. Krajowa emerytura niemiecka (emerytura niezalezna) nie
zostaje obliczona. Laborantowi przystuguje w Niemczech wytgcznie prawo do
emerytury proporcjonalnej.

» Przepisy rozporzadzenia koordynujgcego (WE) nr 883/2004 dotyczace wnioskdw o
przyznanie Swiadczen z tytutlu emerytury iobliczenia ich wysokosci nie majg
zastosowania w odniesieniu do prawa do emerytury dodatkowej (emerytury
zaktadowej, emerytury urzednikdw stuzby cywilnej, itd.), ktérg regulujg przepisy
dyrektywy 98/49/WE w sprawie ochrony uprawnien do dodatkowych $wiadczen
emerytalnych lub rentowych pracownikéw i oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie. Europejski pracownik mobilny moze
zatem sam wystgpi¢ z wnioskiem o dodatkowg emeryture, emeryture z zaktadowego
funduszu emerytalnego, itd. W zwigzku z tym, bardzo wazne jest zachowanie
wszystkich odnosnych danych i utrzymywanie kontaktu z odpowiednimi kasami i/lub
funduszami emerytalnymi. Pozwoli to unikngé¢ powstawania luk w zakresie emerytur
wywotanych mobilnoscig pracownika.

3.5.5 Swiadczenia z tytutu bezrobocia

W zakresie $wiadczen z tytutu bezrobocia, wtasciwa instytucja Panstwa Cztonkowskiego
uwzglednia okresy ubezpieczenia, zatrudnienia i dziatalno$ci prowadzonej na wiasny
rachunek traktujgc je w taki sposob, jakby miaty one miejsce w ramach witasciwego jej
ustawodawstwa. Zasady uwzgledniania okreséw ubezpieczenia za granicg majg zastosowanie
rowniez w odniesieniu do pracujgcych na wiasny rachunek, zgodnie z trescig rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004.
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Artykut 61 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Zasady szczegdlne w odniesieniu do kumulacji
okresdéw ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wtasny rachunek

1. Instytucja wiasciwa Paristwa Cztonkowskiego, ktdrego ustawodawstwo uzaleznia
nabycie, zachowanie, odzyskanie lub kontynuacje prawa do swiadczer od spetnienia
okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wfasny rachunek, bierze pod uwage,
w niezbednym zakresie, okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na wilasny
rachunek ukoriczone na podstawie ustawodawstwa innego Paristwa Cztonkowskiego,
tak jak gdyby byly one ukoriczone na podstawie stosowanego przez nig
ustawodawstwa.

Ustalanie wysokosci $wiadczen w przypadku bezrobocia okresla tres¢ artykutu 62
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004:

Artykut 62 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Ustalanie wysokosci $wiadczen

1. Instytucja wtasciwa Paristwa Cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo przewiduje
ustalanie wysokosci Swiadczeri na podstawie wysokosci poprzedniego wynagrodzenia
lub dochodu zawodowego, bierze pod uwage wytgcznie wynagrodzenie lub dochdd
zawodowy, ktory zainteresowany otrzymywat z tytutu swojego ostatniego zatrudnienia
lub pracy na wtasny rachunek na podstawie wspomnianego ustawodawstwa.

2. Przepisy ust. 1 majg takze zastosowanie w przypadkach, w ktdrych ustawodawstwo
stosowane przez instytucje wiasciwg przewiduje szczegdlny okres odniesienia do celow
ustalania wynagrodzenia, ktore stuzy za podstawe wyliczania swiadczenr oraz kiedy
przez catos¢ lub przez czes¢ tego okresu zainteresowany podlegat ustawodawstwu
innego Panstwa Cztonkowskiego.

Nowe rozporzadzenie reguluje przede wszystkim dwie kwestie zwigzane ze $wiadczeniami z
tytutu bezrobocia:

» Eksport tych $wiadczen w sytuacji poszukiwania pracy w innym Panstwie Cztonkowskim
(artykut 64 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004)

» Prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia dla tych bezrobotnych, ktérzy przebywali w
innym Panstwie Cztonkowskim niz panstwo wiasciwe w okresie ostatniego zatrudnienia
(artykut 65 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004)

Przykfad

» Grecki pracownik przepracowat w Grecji pie¢ lat. Nastepnie przeprowadzit sie do
Niemiec. Po trzech miesigcach pracy w Niemczech stat sie bezrobotnym. W Niemczech
prawo do S$wiadczen z tytutu bezrobocia przystuguje wylgcznie osobom, ktére
przepracowaty w tym kraju przynajmniej 360 dni ibyly w tym okresie objete
ubezpieczeniem. Dzieki zasadzie sumowania i zrdwnania okresow, grecki pracownik ma
prawo do S$wiadczen z tytutu bezrobocia w Niemczech, poniewaz jest w stanie
udowodnié, ze przepracowat tgcznie okres pieciu lat itrzech miesiecy (artykut 61
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Zgodnie z trescig artykutu 62 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, obliczanie wysokosci $wiadczenia opiera sie wylgcznie na podstawie
wynagrodzenia otrzymywanego w Niemczech.

Inne decyzje dotyczace $wiadczen z tytutu bezrobocia przedstawiono w rozdziatach 9, 10i 12
niniejszego przewodnika. Prawo do specjalnych Swiadczen pienieznych z tytutu bezrobocia o
charakterze niesktadkowym regulujg przepisy Zatgcznika X do rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004.
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3.5.6 Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne to zasitki lub dodatki rodzinne, otrzymywane przez rodziny do
momentu usamodzielnienia sie dzieci. Rodzice korzystajg z nich niezaleznie od wysokosci
swoich zarobkéw az do chwili, w ktérej dziecko osigga okreslony wiek lub konczy nauke.
Jezeli dziecko ma witasne przychody stosuje sie odpowiednie putapy.

Swiadczenia rodzinne obejmuja jednak réwniez $wiadczenia wyptacane podczas pierwszych
lat zycia dziecka, kiedy rodzic poswieca sie wychowywaniu dziecka (zasitek z tytutu opieki
nad dzieckiem) az do chwili, gdy powraca do dziatalnosci zarobkowej.

Rozdziat 8 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 stanowi ktore Panstwo Cztonkowskie jest
zobowigzane w pierwszej kolejnosci do wyptacania Swiadczen rodzinnych oraz okresla w jaki
sposdb mozna unikng¢ ich kumulacji. Niektére Panstwa Czionkowskie, w tym Belgia,
uzalezniajg otrzymywanie $wiadczen rodzinnych od wykonywania pracy najemnej. W innych
Panstwach Cztonkowskich, miedzy innymi w Niemczech i Holandii, $wiadczenia rodzinne
przystugujg wytacznie pod warunkiem, ze dzieci przebywajg na terytorium tych panstw. Na
mocy artykutu 67 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, pracownik moze ubiegaé sie o
$wiadczenia rodzinne na rzecz cztonkdw swojej rodziny mieszkajgcych w innym Panstwie
Cztonkowskim, zgodnie z przepisami prawa wtasciwego Panstwa Cztonkowskiego (panstwa
zatrudnienia), tak jakby cztonkowie jego rodziny mieszkali w tym panstwie.

Przykfad

» Pracownik i cztonkowie jego rodziny mieszkajg w Belgii. Pracuje tylko jedno z rodzicéw,
jako pracownik przygraniczny w Holandii. Prawo do $wiadczen rodzinnych w Holandii
przystuguje z tytutu zamieszkania. W Belgii, prawo do $wiadczen rodzinnych
przystuguje wylacznie z tytutu zatrudnienia. Zgodnie z trescig artykutu 67
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, rodzina ma prawo do $wiadczen holenderskich w
panstwie zatrudnienia. Holenderskie $Swiadczenia rodzinne muszg zatem byc
eksportowane. W tym przypadku rodzinie nie przystuguje prawo do Swiadczen
belgijskich.

Emerytowi przystuguje prawo do $wiadczen rodzinnych zgodnie z trescig przepiséw prawa
obowigzujacych w Panistwie Cztonkowskim wiasciwym ze wzgledu na przyznang mu
emeryture. Rozrdznienie wprowadzone przez rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 pomiedzy, z
jednej strony, emerytami i sierotami, a z drugiej strony pozostatymi ubezpieczonymi, nie
zostato uwzglednione w nowym rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004. W zwigzku z tym
rozréznienie pomiedzy $wiadczeniami rodzinnymi a zasitkami rodzinnymi staje sie zbyteczne;
ta sama gama $wiadczen rodzinnych przystuguje wszystkim: emerytom i opiekunom sierot,
pracownikom i bezrobotnym.

Jezeli pracownik mieszka ze swojg rodzing w innym Panstwie Cztonkowskim niz panstwo, w
ktorym jest objety systemem zabezpieczenia spotecznego, moze sie zdarzy¢, ze obydwa
systemy S$wiadczen rodzinnych bedg mialy zastosowanie roéwnoczesnie. Bardzo czesto
rodzina ma réwniez prawo do $wiadczen przystugujgcych na podstawie przepiséw prawa
panstwa zamieszkania. Aby unikng¢ wyptacania podwdjnych swiadczen rodzinnych lub ich
catkowitego braku, w sytuacji kumulacji praw stosuje sie zasady pierwszenstwa.

Artykut 68 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Zasady pierwszenstwa w przypadku zbiegu
praw do $wiadczen
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1. W przypadkach, w ktorych na podstawie ustawodawstwa wiecej niz jednego
Panstwa Cztonkowskiego udzielane sg swiadczenia w tym samym okresie idla tych
samych cztonkow rodziny, majg zastosowanie nastepujgce zasady pierwszenstwa:

a) w przypadku swiadczen wyptacanych przez wiecej niz jedno Paristwo Cztonkowskie z
roznych tytutow, kolejnosc¢ pierwszenstwa jest nastepujgca: w pierwszej kolejnosci
prawa udzielane z tytutu zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek, w drugiej
kolejnosci prawa udzielane z tytutu otrzymywania emerytury lub renty i w ostatniej
kolejnosci prawa uzyskiwane na podstawie miejsca zamieszkania; ...

Przykfad

» Pracownik i cztonkowie jego rodziny mieszkajg w Holandii. Tylko jedno z rodzicow
pracuje - w Belgii. Drugiemu z rodzicow przystuguje w Holandii prawo do $wiadczen
rodzinnych z tytutlu miejsca zamieszkania (na przyktad, 70 € miesiecznie). W Belgii
pracownik przygraniczny ma prawo do belgijskich $wiadczen rodzinnych z tytutu
zatrudnienia (na przyktad, 90 € miesiecznie). Rodzinie przystuguje prawo do $wiadczen
z kilku Panstw cztonkowskich (Holandia i Belgia), z réznych tytutéw. Zgodnie z trescig
artykutu 68 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, belgijskie $wiadczenia rodzinne (80 €
miesiecznie) majg pierwszenstwo. Kasa zasitkdw rodzinnych w Holandii przekazuje
sume stanowigcg roznice pomiedzy holenderskimi $wiadczeniami rodzinnymi (70 €
miesiecznie) a belgijskimi $wiadczeniami rodzinnymi (80 € miesiecznie) (wzrost wynosi
0 € miesiecznie).

Jezeli rodzice mieszkajg w réznych Panstwach Cztonkowskich, a zatem prawo do $wiadczen
rodzinnych przystuguje z tytutu zatrudnienia, rodzina ma przede wszystkim prawo do
Swiadczen w panstwie zamieszkania, jezeli jedno z rodzicow w nim pracuje (artykut 68
ustep 1 lit. b) i rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Drugie Panstwo Cztonkowskie wypfaca
$wiadczenia rodzinne drugorzednie. Jezeli $wiadczenia rodzinne w tym ostatnim Panstwie
Cztonkowskim sg wyzsze niz te przyznawane przez wiasciwe Panstwo Cztonkowskie, drugie
Panstwo Cztonkowskie wyptaca rdznice.

Przykfad

» Pracownik i cztonkowie jego rodziny mieszkajg w Holandii. Jedno z rodzicow pracuje w
Holandii, gdzie przystuguje mu prawo do $wiadczen rodzinnych z tytutu zatrudnienia
(na przyktad 70 € miesiecznie). Drugi rodzic pracuje w Belgii, gdzie prawo do
$wiadczen rodzinnych przystuguje wytacznie z tytutu zatrudnienia (na przyktad 90 €
miesiecznie). Rodzinie przystuguje prawo do $wiadczen z obu Panstw Cztonkowskich
(Holandii iBelgii), z tych samych powoddéw. Zgodnie z treScig artykutu 68
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, s$wiadczenia rodzinne (80 € miesiecznie) s3
wyptacane priorytetowo. Belgijska kasa zasitku rodzinnego przekazuje w drugiej
kolejnosci réznice pomiedzy wysokoscig holenderskich $wiadczen rodzinnych (70 €
miesiecznie) a belgijskimi $wiadczeniami rodzinnymi (80 € miesiecznie) (wzrost o 10 €
miesiecznie).

» Rodzina mieszka w Polsce. Ojciec jest pracownikiem przygranicznym pracujgcym w
Niemczech, natomiast matka pracuje w Polsce. Majg dwoje dzieci (6 i 9 lat): jezeli
oboje rodzice pracujg w réznych Panstwach Cztonkowskich UE, za priorytetowe uznaje
sie przepisy prawa w panstwie zatrudnienia, w ktérym mieszkajg dzieci. Istotne jest to,
ze od drugiego Panstwa Cztonkowskiego mozna zadaé wyptaty $wiadczen wtérnych. W
tym przypadku, panstwo to wyptaca sume odpowiadajgcg roznicy jezeli Swiadczenia w
tym kraju sg wyzsze, na przykfad rdznice pomiedzy wysokoscig $wiadczen rodzinnych
w Polsce i w Niemczech w przypadku pracownika przygranicznego, ktéry mieszka w

-41 -



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

Niemczech i pracuje w Polsce. W Polsce prawo do $wiadczen przystuguje wytgcznie
jezeli dochdd netto na cztonka rodziny nie przekracza 504 PLN (126 EUR). W tym
przyktadzie, dzieci w wieku 6 i 9 lat korzystajg ze Swiadczen rodzinnych w Polsce (w
miare potrzeby) w wysokoéci 23 EURS. W zwiazku z tym, ze ojciec pracuje w
Niemczech, rodzinie przystuguje prawo do réznicy pomiedzy 184 EUR’ ($wiadczenia w
Niemczech) a 23 EUR ($wiadczenia w Polsce).

» Jezeli w odrdéznieniu od sytuacji przedstawionej powyzej, matka nie pracuje, rodzinie
przystugujg w pierwszej kolejnosci $wiadczenia niemieckie.

Jezeli oboje rodzice sg pracownikami przygranicznymi w tym samym Panstwie Cztonkowskim,
prawo do $wiadczen rodzinnych istnieje wytacznie w oparciu o przepisy prawa panstwa
zatrudnienia. Taka sama zasada ma zastosowanie w przypadku rodzin z jednym rodzicem.
Jednoczesnie, jezeli nie istnieje (juz) prawo do $wiadczen rodzinnych w panstwie
zatrudnienia, $wiadczenia takie moze wyptaca¢ panstwo zamieszkania. Zgodnie z trescig
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nie ma ono jednak takiego obowigzku.

Przykfad

» Rodzina mieszka w Niemczech. Oboje rodzice sg pracownikami przygranicznymi w
Holandii. Rodzinie przystuguje wytgcznie prawo do holenderskich $wiadczen rodzinnych
(Swiadczenia rodzinne, na rzecz opieki nad dzieckiem, ,Kindgebonden budget” [budzet
na dzieci], etc.). Rodzinie nie przystuguje prawo do dodatkowych $wiadczen
niemieckich, poniewaz zgodnie z trescig artykutu 11 ustep 3 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, prawem wtasciwym jest prawo holenderskie.

» Matka samotnie wychowujgca dzieci mieszka w Niemczech ipracuje w Holandii.
Zgodnie z treSciq rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, przystuguje jej prawo do
holenderskich $wiadczen rodzinnych, ale nie do dodatkowych Swiadczen z Niemiec.
Putap wieku w przypadku $wiadczen rodzinnych wynosi 18 lat w Holandii i 25 lat w
Niemczech. Zgodnie z trescig decyzji w sprawie C-352/06 Bosmann, po wygasnieciu
prawa do $wiadczen rodzinnych w Holandii, $wiadczenia mogg zosta¢ przyznane w
Niemczech, na podstawie tamtejszych przepiséw prawa.

Rozdziat 4: Europejskie prawo pracy

4.1 Informacje ogoine

Prawo pracy stanowi zbidor przepisow definiujgcy prawa iobowigzki pracownikéw
i pracodawcow w miejscu pracy. Krajowe prawo pracy jest w znacznej mierze uwarunkowane
unijnymi przepisami prawa pracy. Europejskie prawo pracy okreSlone jest w Tytule X
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako ,polityka spoteczna” iskfada sie z
ogromnej liczby aktdw definiujgcych minimalne wymogi obowigzujgce na poziomie Unii
Europejskiej w odniesieniu do:

6 Swiadczenia rodzinne w Polsce: 68,00 PLN (= 17 EUR) na dziecko w wieku do 5 lat;

91,00 PLN (= 23 EUR) na dziecko w wieku od 5 do 18 lat; 98,00 PLN (= 25 EUR) na dziecko w
wieku od 18 do 24 lat.

Swiadczenia rodzinne w Niemczech: 184 € na pierwsze i drugie dziecko, 190 € na trzecie
dziecko i 215 € na kazde kolejne dziecko.

7
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= warunkéw pracy, obejmujgcych czas pracy, zatrudnienie w niepetnym wymiarze
godzin, zatrudnienie na czas okreslony i oddelegowanie pracownikéw;

» informowania i konsultacji z pracownikami, szczegdlnie w odniesieniu do zwolnien
grupowych i przejmowania przedsiebiorstw.

Korpus prawny obejmuje rozporzadzenia i dyrektywy EWG, WE i UE. W odrdznieniu od
majacych bezposrednie zastosowanie rozporzadzen, dyrektywy muszg byC¢ najpierw
transponowane do prawa krajowego. W procesie transponowania Panstwa Cztonkowskie
dysponujg pewnym marginesem manewru, mogg wiec wprowadzac przepisy, ktére z punktu
widzenia pracownikdw sg korzystniejsze niz te zawarte w dyrektywie. Najwazniejsze
wspolnotowe teksty prawne w zakresie prawa pracy to:

= Rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 (,Bruksela I") — wtasciwy sad pracy
» Rozporzadzenie (WE) nr 593/2008 (,Rzym 1") — wiasciwe prawo pracy
» dyrektywa 96/71/WE — oddelegowanie pracownikow

Wtadze krajowe, w tym sadownictwo, czuwajg nad stosowaniem krajowych $rodkéw
transpozycji. Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich odgrywa wazng role w
przypadku sporow i przekazuje opinie prawne dotyczace kwestii sformutowanych przez sady
krajowe w odniesieniu do wyktadni przepisbw prawa. W ten sposdb prawa i obowigzki
gwarantowane sg na terytorium catej Unii Europejskiej. Pomiedzy najistotniejszymi wyrokami
ETS nalezy wymieni¢ decyzje w sprawie Viking, Laval, Riffert iKomisja przeciw
Luksemburgowi (por. Czesc¢ II, Rozdziat 8).

4.2 Wiasciwy sad pracy: Rozporzadzenie (WE) nr 44/2001

Rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych okresla reguty wspdlnotowe w zakresie
jurysdykcji i uznawania wykonywania decyzji w zakresie prawa cywilnego i handlowego.
Rozporzadzenie to ma zastosowanie rowniez w doniesieniu do europejskich pracownikéw
mobilnych.®

W odniesieniu do indywidualnych uméw o prace artykut 19 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001
LJurysdykcja w zakresie indywidualnych uméw o prace” ustanawia:

artykut 19 rozporzadzenia (WE) 44/2001: Jurysdykcja w zakresie indywidualnych uméw o
prace

Pracodawca majacy miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim moze byc¢
pozwany:

1) przed sady Paristwa Cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania, lub
2) w innym Parnistwie Cztonkowskim:

a) przed sad miejsca, w ktorym pracownik zazwyczaj Swiadczy lub ostatnio zazwyczaj
Swiadczyt prace; lub

Kompetencja miedzynarodowa w przypadku postepowan sgdowych przeciw pozwanym
zamieszkatym w Szwajcarii regulowana jest na mocy Konwencji z Lugano o jurysdykcji
i wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych. Konwencja z Lugano w
formie nadanej jej po zmianach wprowadzonych w 2007 r. obowigzuje od 01.05.2011 we
wszystkich panstwach, ktdre sg jej sygnatariuszami, to znaczy w Panstwach Cztonkowskich UE,
Danii, Norwegii, Islandii i Szwajcarii. Liechtenstein nie jest sygnatariuszem Konwencji z Lugano.
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b) jezeli pracownik zazwyczaj nie Swiadczy lub zazwyczaj nie Swiadczyt pracy w jednym
i tym samym panistwie — przed sad miejsca, w ktorym znajduje sie albo znajdowat sie
oddziat, ktory pracownika zatrudnit.

Przykfady

» Obywatel Francji jest pracownikiem przygranicznym w Niemczech. Pewnego dnia
uznaje, ze nie otrzymat catosci wynagrodzenia. Wiasciwym sgdem jest sad niemiecki,
poniewaz zainteresowany pracowat wytgcznie w Niemczech.

» Przedstawiciel handlowy mieszkajacy we Wioszech zostat zatrudniony przez
pracodawce francuskiego do pracy z witoskimi klientami. Nastepuje spér w zakresie
ptatnosci wynagrodzenia. W celu odzyskania naleznosci pracownik moze zwrdci¢ sie do
trybunatu wioskiego, poniewaz prowadzi swojg dziatalno$¢ we Wioszech.

Artykut 20 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001

1. Pracodawca moze wytoczy¢ powddztwo tylko przed sadami  Paristwa
Cztonkowskiego, na terytorium ktdrego pracownik ma miejsce zamieszkania.

2. Przepisy niniejszej sekcji nie naruszajg prawa do wytoczenia powddztwa
wzajemnego przed sad, przed ktorym zgodnie z niniejszg sekcjg zawisto powddztwo
gfowne.

Przykfad

» Obywatel Belgii jest pracownikiem przygranicznym w Holandii. Pracownik moze zostac
zwolniony wyltgcznie jezeli zgode na zwolnienie wyda trybunat holenderski. Zgodnie z
trescig artykutu 20 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 pracodawca moze
wystgpi¢ o pozwolenie na zwolnienie do trybunatu belgijskiego. W tym przypadku,
trybunat belgijski musi zastosowac przepisy prawa holenderskiego.

Artykut 21 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001

Od przepisdw niniejszej sekcji mozna odstapic na podstawie umowy tylko wéwczas:
1) jezeli umowa zostata zawarta po powstaniu sporu,; lub

2) jezeli przyznaje ona pracownikowi prawo do wytaczania powddztwa przed sady inne
niz wymienione w niniejszej sekcji.

Przykfad

» Obywatel Belgii jest pracownikiem przygranicznym w Holandii. Pracownik moze zostac
zwolniony wyltgcznie jezeli zgode na zwolnienie wyda trybunat holenderski. Zgodnie z
treScig artykutu 20 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr44/2001 pracodawca moze
wystgpi¢ o pozwolenie na zwolnienie wytgcznie do trybunatu belgijskiego. W tym
przypadku, trybunat belgijski musi zastosowac przepisy prawa holenderskiego. Zgodnie
z trescig artykutu 21 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001, istnieje mozliwo$¢ uznania
trybunatu holenderskiego za wiasciwy po rozpoczeciu sporu - Wazne: klauzula
umowy O prace przyznajgca kompetencje trybunatowi holenderskiemu nie ma
zastosowania.
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4.3 WiIiasciwe prawo pracy: Rozporzadzenie (WE) nr 593/2008
4.3.1 Kwestie prawne

Pytanie o wiasciwe prawo pracy pojawia sie przede wszystkim kiedy pracownik jest
tymczasowo oddelegowany lub na state przeniesiony przez pracodawce do innego kraju. Z
drugiej strony, kiedy pracownik ,spontanicznie” poszukuje pracy w innym kraju,
zastosowanie najczesciej ma prawo pracy tego ostatniego. Niektdre grupy, w szczegdlnosci
miedzynarodowe, korzystajg z mozliwosci wolnego wyboru prawa wiasciwego, ktory
zapewnia artykut 3 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008.

Rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych
(,Rzym I") ma zastosowanie w stosunku do zobowigzan umownych w materii cywilnej
i handlowej istanowigcych facznik pomiedzy przepisami prawa réznych krajow.
Rozporzadzenie to przeksztatca traktat rzymski z 1980 roku w instrument prawny UE,
zarazem aktualizujgc go i zastepujac. Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 w sprawie
jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (,,Bruksela I"”) oraz tresci rozporzadzenia (WE) nr 864/2007 dotyczacego prawa
wihasciwego dla zobowigzan pozaumownych (,Rzym 1II”), ustanowiono zbidr zasad
obowigzujgcych w zakresie miedzynarodowego prawa prywatnego dotyczacego zobowigzan
umownych i nieumownych w sprawach cywilnych i handlowych. Zaréwno Wiedenski Plan
Dziatania z 1998 r., jaki i program haski z 2004, z wtasnym planem dziatania, podkreslaty
znaczenie harmonizacji norm kolizyjnych w trakcie stosowania zasady wzajemnego
uznawania decyzji w sprawach cywilnych i handlowych. Co do prawa pracy, rozporzadzenie
(WE) nr 593/2008 stanowi co nastepuje:

(34) Reguta dotyczaca indywidualnych umdéw o prace nie powinna wykluczac
stosowania przepisow wymuszajgcych swoje zastosowanie panstwa, do ktdrego
oddelegowany jest pracownik zgodnie <z dyrektywg 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w
ramach swiadczenia ustug.

(35) Nie nalezy pozbawia¢ pracownikow ochrony przyznanej im na mocy przepisow,
ktorych nie mozna wytaczy¢ w drodze umowy lub od ktdrych moZliwe jest odstepstwo
Jjedynie na korzysc¢ pracownikow.

(36) W odniesieniu do indywidualnych umow o prace — swiadczenie pracy w innym
panstwie nalezy uwazac za czasowe, jezeli pracownik po wykonaniu swoich zadan za
granicg ma ponownie podjac¢ prace w parnstwie pochodzenia. Zawarcie nowej umowy o
prace z pierwotnym pracodawcg lub pracodawcg nalezgcym do tej samej grupy
przedsiebiorstw, co pierwotny pracodawca, nie powinno wyklucza¢ uznania, ze
pracownik Swiadczy prace w innym panstwie czasowo.

4.3.2 Wolnos¢ wyboru

Artykut 3 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008: Swoboda wyboru prawa
Umowa podlega prawu wybranemu przez strony. Wybor prawa jest dokonany wyraznie
lub w sposob jednoznaczny wynika z postanowiern umowy lub okolicznosci sprawy.
Strony moga dokonac¢ wyboru prawa wiasciwego dla catej umowy lub tylko dla jej

czesci.

Przykfad
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» Zamieszkujgcy w Austrii przedstawiciel handlowy zostaje zatrudniony przez pracodawce
francuskiego na potrzeby obstugi wtoskich klientdw tego ostatniego. Istnieje mozliwos¢
wyboru pomiedzy austriackim, francuskim i wloskim prawem pracy, a zarazem mozna
rowniez ustali¢ na przyktad, ze stosowane bedg przepisy prawa litewskiego.

4.3.3 Przepisy bezwzglednie obowigzujace

Artykut 4 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008: Prawo wiasciwe w przypadku braku wyboru
prawa

1. W zakresie, w jakim nie dokonano wyboru prawa wtasciwego dla umowy zgodnie z
art. 3 i bez uszczerbku dla art. 5-8, prawo wtasciwe dla umowy ustala sie nastepujgco:

2. Umowa, ktora nie jest objeta ust. 1 lub ktorej sktadniki bytyby objete zakresem
wiecej niz jednego z przypadkow okreslonych w ust. 1 lit. a) h), podlega prawu
panstwa, w ktorym strona zobowigzana do spetnienia swiadczenia charakterystycznego
dla umowy ma miejsce zwyktego pobytu.

3. JeZeli ze wszystkich okolicznosci sprawy wyraznie wynika, ze umowa pozostaje w
znacznie scislejszym zwigzku z paristwem innym niz panstwo wskazane w ust. 1 lub 2,
stosuje sie prawo tego innego paristwa.

4. Jezeli nie mozna ustali¢ prawa witasciwego zgodnie z ust. 1 lub 2, umowa podlega
prawu panstwa, z ktorym wykazuje najscislejszy zwigzek.

Artykut 8 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008: Indywidualne umowy o prace

1. Indywidualna umowa o prace podlega prawu wybranemu przez strony zgodnie z art.
3. Taki wybor prawa nie moze jednak prowadzi¢ do pozbawienia pracownika ochrony
przyznanej mu na podstawie przepisow, ktdrych nie mozna wytgczy¢ w drodze umowy,
na mocy prawa, jakie, w przypadku braku wyboru, bytoby wiasciwe zgodnie z ust. 2, 3
i 4 niniejszego artykutu .

2. W zakresie, w jakim strony nie dokonaty wyboru prawa wiasciwego dla
indywidualnej umowy o prace, umowa podlega prawu panstwa, w ktorym lub — gdy
takiego brak — z ktdrego pracownik zazwyczaj swiadczy prace w wykonaniu umowy. Za
zmiane panstwa, w ktorym zazwyczaj Swiadczona jest praca, nie uwaza sie
tymczasowego zatrudnienia w innym paristwie.

3. Jezeli nie mozna ustali¢ prawa wfasciwego zgodnie z ust. 2, umowa podlega prawu
panstwa, w ktorym znajduje sie przedsiebiorstwo, za posrednictwem ktdrego
zatrudniono pracownika.

4. Jezeli ze wszystkich okolicznosci wynika, ze umowa wykazuje scislejszy zwigzek z
panstwem innym niz wskazane w ust. 2 lub 3, stosuje sie prawo tego innego parnstwa.

Ponadto, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ zasady pierwszenstwa (artykut 9 rozporzadzenia
nr 593/2008). Zasady te nie tylko chronig poszczegdinych pracownikdw, ale stuzg interesowi
ogolnemu (,przepisy wymuszajace swoje zastosowanie izasady porzadku publicznego”).
Chodzi w szczegdlnosci o minimalne wynagrodzenie, przepisy prawa dotyczace warunkdéw
pracy, itd. W kazdym Panstwie Cztonkowskich obowigzuja wiasciwe mu przepisy
wymuszajgce swoje zastosowanie (zasady pierwszenstwa).

Artykut 9 rozporzadzenia (WE) 593/2008: Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie

1. Przepisy wymuszajagce swoje zastosowanie to przepisy, ktorych przestrzeganie
uwazane jest przez panstwo za tak istotny element ochrony jego interesow
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publicznych, takich jak organizacja polityczna, spoteczna lub gospodarcza, ze znajdujg
one zastosowanie do standw faktycznych objetych ich zakresem bez wzgledu na to,
Jjakie prawo jest wtasciwe dla umowy zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem.

Artykut 12 rozporzadzenia (WE) 593/2008: Zakres prawa wtasciwego

1. Prawo wifasciwme dla umowy na podstawie niniejszego rozporzadzenia ma
zastosowanie w szczegdlnosci do:

a) jej wyktadni;
b) wykonywania wynikajgcych z niej zobowigzan;

c)  w granicach uprawnien przyznanych sadowi przez prawo procesowe, skutkow
catkowitego lub czesciowego niewykonania tych zobowigzan, tacznie z okresleniem
wysokosci szkody, w zakresie, w jakim rozstrzygajg o tym przepisy prawa;

d) réznych sposobow wygasniecia zobowigzan oraz przedawnienia i utraty praw wynikajgcej
z uptywu termindw;

e) skutkdw niewaznosci umowy.

2. W odniesieniu do sposobu wykonania oraz srodkow, ktore moze podjac wierzyciel w
przypadku nienalezytego wykonania, bierze sie pod uwage prawo paristwa, w ktorym
nastepuje wykonanie.

Przykfad

» Pracownik mieszkajgcy w Hiszpanii zostat oddelegowany do pracy w Niemczech przez
swojego hiszpanskiego pracodawce, ale nadal podlega przepisom hiszpanskiego prawa
pracy; pomimo tego, stosunek pracy prawdopodobnie podlega wigzacym przepisom
niemieckiego prawa pracy (niemieckie przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie w
zakresie prawa pracy). Wazne jest ustalenie, w ktdrych dziedzinach niemieckie przepisy
prawa uwazane sg za zasady pierwszenstwa. Oddelegowany pracownik hiszpanski
powinien w tym zakresie zasiegna¢ porady, na przykfad zwracajac sie do Niemieckiej
Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB) i/lub do
»biur tgcznikowych” ustanowionych na mocy dyrektywy o oddelegowaniu pracownikow.

Rozdziat 5: Koordynacja podatkowa: umowy
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania

5.1 Informacje ogdine

W odrdznieniu od zabezpieczen spotecznych, na poziomie UE lub EOG nie obowigzuje zadne
rozporzadzenie ponadnarodowe regulujgce sprawy prawa podatkowego. Koordynacja
podatkowa jest regulowana na mocy kilku dwustronnych umoéw podatkowych zawartych
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Zgodnie z trescig artykutu 293 TWE, Panstwa Cztonkowskie w miare potrzeby podejmujg
miedzy sobg rokowania w celu zapewnienia swoim obywatelom zniesienia podwdjnego
opodatkowania wewnatrz Wspodlnoty. Artykut ten nie jest jednak czescig Traktatu o Unii
Europejskiej ani o funkcjonowaniu UE. Niemniej jednak ogdine przepisy artykutu 4 ustep 3
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TUE gwarantuje, ze Panstwa Cztonkowskie utatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadan
i powstrzymujg sie od podejmowania wszelkich S$rodkéw, ktére moglyby zagrazac
urzeczywistnieniu celéw Unii.

Niezaleznie od tego, czy istnieje czy tez nie wtdrne prawo europejskie w postaci dyrektyw lub
rozporzadzen, systemy podatkowe iumowy podatkowe zawierane przez Panstwa
Cztonkowskie muszg zawsze respektowaé fundamentalne zasady traktatu dotyczace
swobodnego przeptywu pracownikéw, ustug i kapitatu, swobody przedsiebiorczosci (artykuty
45, 49, 56 i 63 TFUE) oraz zasade niedyskryminacji. W bardziej ogdélnym ujeciu, artykut 21
TFUE przewiduje miedzy innymi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo swobodnie przemieszczac
sie i przebywac na terytorium Panstw Cztonkowskich. Porozumienie w sprawie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) rozszerza zasady swobodnego przeptywu towardw, osdb,
ustug i kapitatu, a takze réwnosci warunkéw konkurencji i braku dyskryminacji obywateli
i przedsiebiorstw pochodzacych z krajéw EOG (Islandia, Liechtenstein i Norwegia). Prawo
wtdrne nie ma jednak zastosowania w stosunku do krajow EOG.

Miedzynarodowe umowy skutecznie zapobiegajgce podwodjnemu opodatkowaniu muszg
zawieraC cztery fundamentalne zasady opodatkowania: zasade panstwa zamieszkania,
zasade kraju zrodta, zasade terytorialnosci i zasade dochodu globalnego.

» W przypadku zastosowania zasady panstwa zamieszkania, wszystkie osoby fizyczne
i prawne podlegajg opodatkowaniu w danym kraju jezeli tam znajduje sie ich state
miejsce zamieszkania.

» Zasada panstwa zatrudnienia jest zasadg odwrotng: w tym przypadku, osoby fizyczne
i prawne podlegajg opodatkowaniu w kraju, z ktérego pochodzg ich dochody. Jezeli ich
dochody pochodzg z réznych panstw, podatnicy podlegajg opodatkowaniu w kazdym z
nich.

» Kolejng zasadg opodatkowania, niezbyt rozpowszechniong, jest zasada terytorialnosci;
zgodnie z tg zasada, kazdy podatnik podlega opodatkowaniu dochoddéw, ktére
pochodzg z terytorium danego panstwa.

» Najpowszechniej stosowang zasadg jest obowigzujgca w ponad stu krajach na catym
Swiecie zasada dochodu globalnego: opodatkowanie zalezy od miejsca statego
zamieszkania; jednoczesnie, opodatkowaniu nie podlegajg wytgcznie dochody zdobyte
w danym kraju, ale wszystkie rzeczywiste dochody danej osoby fizycznej lub prawnej
pochodzgce z catego $wiata, stad tez koncepcja dochodu globalnego.

Umowy zapobiegajgce podwdjnemu opodatkowaniu w duzej mierze opierajg sie na Modelu
konwencji OECD (Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego). Model ten przewiduje
z reguty opodatkowanie dochoddw w panstwie zrodta. Odstepstwa od zasady panstwa zrodta
sg jednakowoz mozliwe. Umowa moze na przyktad przewidywac, ze pracownik przygraniczny
podlega opodatkowaniu w panstwie zamieszkania (por. Rozdziat 10).

To, ktdre panstwo jest panstwem zamieszkania danej osoby reguluje umowa zapobiegajgca
podwojnemu opodatkowaniu.

Artykut 4 Modelowej konwencji podatkowej OECD: MIEJSCE ZAMIESZKANIA LUB SIEDZIBA

1. W rozumieniu niniejszej Konwencji, okreslenie "osoba majgca miejsce zamieszkania
lub siedzibe w Umawiajagcym sie Panstwie" oznacza kazdg osobe, ktdra, zgodnie z
prawem tego Panstwa, podlega tam opodatkowaniu z uwagi na jej miejsce
zamieszkania, miejsce statego pobytu, siedzibe zarzadu albo inne kryterium o
podobnym charakterze iobejmuje rowniez to Parstwo, wszystkie jego jednostki
terytorialne lub organy lokalne. Jednakze okreslenie to nie obejmuje o0sob, ktore
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podlegajg opodatkowaniu w tym Parstwie w zakresie dochodu osigganego ze Zrodef
potozonych tylko w tym Paristwie lub z tytutu majatku potoZonego w tym Paristwie.

2. Jezeli, stosownie do postanowien ustepu 1, osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania
w obu Umawiajacych sie Paristwach, to jej status okresla sie wedtug nastepujacych
zasad:

a) osobe uwaza sie za majaca miejsce zamieszkania w tym Paristwie, w ktdrym ma ona
state miejsce zamieszkania; jezeli ma ona state miejsce zamieszkania w obu
Umawiajacych sie Paristwach, to uwaza sie jg za majagca miejsce zamieszkania tylko w
tym Parnistwie, z ktorym ma ona Scislejsze powigzania osobiste i gospodarcze (osrodek
interesow Zyciowych);

b) jezeli nie mozna ustalic, w ktorym Paristwie osoba ma osrodek interesow Zyciowych
albo jezeli nie posiada ona statego miejsca zamieszkania w Zadnym z Paristw, to uwaza
sie jg za majgca miejsce zamieszkania w tym Umawiajacym sie Paristwie, w ktorym
zwykle przebywa,

c) jezeli przebywa ona zazwyczaj w obu Panstwach lub nie przebywa zazwyczaj w
zadnym z nich, to uwaza sie jg za majgcg miejsce zamieszkania w tym Paristwie,
ktorego jest obywatelem;

d) jezeli osoba jest obywatelem obydwu Parstw lub nie jest obywatelem Zadnego z
nich, to wifasciwe organy Umawiajgcych sie Parstw rozstrzygng sprawe w drodze
wzajemnego porozumienia.

3. Jezeli, stosownie do postanowienr ustepu 1, osoba niebedaca osoba fizyczng ma
siedzibe w obu Umawiajacych sie Paristwach, to uwaza sie, ze ma ona siedzibe w tym
Umawiajgcym sie Panstwie, w ktorym znajduje sie miejsce jej faktycznego zarzadu.

W celu unikniecia podwojnego opodatkowania, stosuje sie dwie standardowe metody:
metode zwolnienia i metode zaliczenia (por. sekcja 5.5).

Obowigzujgce przepisy prawne umoéw zapobiegajgcych podwodjnemu opodatkowaniu nie
podporzadkowuja sie catkowicie zadnej z tych dwdch zasad, ale zawsze stanowig pewien
kompromis pomiedzy nimi. Niezliczone przepisy opierajg sie na zasadzie panstwa zrddta, ale
zasada panstwa zamieszkania réwniez obowigzuje w stosunku do wszystkich dochoddw,
ktore nie zostaty objete zakresem innych przepiséw.

Wynagrodzenie pracownika transgranicznego w wielu przypadkach podlega opodatkowaniu
w miejscu zatrudnienia. Nalezy ustali¢ ktére Panstwo Cztonkowskie, to znaczy panstwo
zamieszkania czy panstwo zatrudnienia, przyznaje ulgi podatkowe (odliczenia od podatku)
i/lub zwolnienia podatkowe z tytulu sytuacji rodzinnej. Problem ten dotyczy przede
wszystkim tych rodzin, w ktdérych jeden z rodzicdw pracuje w kraju zamieszkania, a drugi w
innym.

W przypadku pracownika transgranicznego pojawia sie zatem nastepujgce pytanie: kiedy
panstwo zatrudnienia ma traktowac tego pracownika (ktory jest nierezydentem, a zatem
podlega opodatkowaniu zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w stosunku do cudzoziemcéw)
jako podatnika krajowego (zaktadany obywatela), przyznajac mu zwigzane z tym ulgi
podatkowe (odliczenia od podatku, itd.)

W sprawie Schumacker (C279/93), Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze pracownik
transgraniczny (nierezydent kraju zatrudnienia), ktérego dochody (rodzinne) pochodzg w
duzej czesci z kraju zatrudnienia ma tam prawo do korzystania z ulg podatkowych z tytutu
sytuacji osobistej i rodzinnej. Poprzez wyrazenie ,w duzej mierze”, Trybunat Sprawiedliwosci
rozumie ponad 90% dochoddw.
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Uderzajgce w przypadku orzecznictwa w zakresie podatkéow jest to, ze Trybunat
Sprawiedliwosci pozostawia Panstwom Cztonkowskim szeroki margines manewru podczas
zawierania uktadéw o podwojnym opodatkowaniu. W pewnych przypadkach nawet przepisy
automatycznie ustanawiajgce rozréznienie w oparciu o narodowos¢ mogg by¢ uzasadnione w
tresci tych uméw (wyrok ETS w sprawie C-336/96 Gilly).

5.2 Zasada panstwa zatrudnienia

Jesli chodzi o podatek dochodowy, Model konwencji OECD przewiduje zastosowanie zasady
panstwa zatrudnienia. W przypadku pracownika, ktéry mieszka w jednym Panstwie
Cztonkowskim i pracuje w innym Panstwie Cztonkowskim, panstwo zamieszkania z reguty
rezygnuje z prawa do opodatkowania na rzecz panstwa zatrudnienia.

Artykut 15, ustep 1 Modelu konwencji OECD:

Z zastrzeZzeniem postanowien artykutow 16, 18 i 19 pensje, ptace iinne podobne
wynagrodzenia, ktore osoba majgca miejsce zamieszkania w Umawiajacym sie
Panistwie otrzymuje za prace najemng, podlegajg opodatkowaniu tylko w tym
Paristwie, chyba ze praca wykonywana jest w drugim Umawiajgcym sie Paristwie.
Jezeli praca jest tam wykonywana, to otrzymywane za nig wynagrodzenie moze byc¢
opodatkowane w tym drugim Paristwie.

Przykfad:

» Pracownik zamieszkaty we Francji ipracujgcy w Hiszpanii, zatrudniony przez
hiszpanskiego pracodawce, ptaci podatki w Hiszpanii (zasada panstwa zatrudnienia).

Zdarza sie, ze w przypadku pracownikdw przygranicznych umowy zapobiegajace
podwdjnemu opodatkowaniu zawierane pomiedzy panstwami sgsiednimi robig wyjatek od
reguty panstwa zatrudnienia; w takim przypadku panstwo zamieszkania zachowuje prawo do
opodatkowania pracownika (pracownicy przygraniczni, patrz ustep 5.4.3)

Bardzo czesto inna zasada ma zastosowanie w odniesieniu do artystéw (art. 17), sportowcow
(art. 17), wykfadowcow (uniwersyteckich) (art. 20) i studentéow (art. 20). W wiekszosci
przypadkow, pensja i emerytura urzednikow panstwowych (art. 19) podlega opodatkowaniu
w panstwie administracji (panstwie zatrudnienia).

5.3 Warunkowe zachowanie zasady panstwa zamieszkania

Jezeli pracownik wykonuje dziatalno$¢ w innym Panstwie Cztonkowskim niz to, w ktérym
znajduje sie jego miejsce zamieszkania, ijezeli powigzania z panstwem zatrudnienia
pozostajg ,znikome”, panstwo zamieszkania zachowuje swoje prawo do opodatkowania
pracownika. Jest to mozliwe w sytuacji, gdy pracownik wykonuje dziatalno$¢ zarobkowaq
tymczasowo w innym Panstwie Cztonkowskim, a jego pracodawca nie ma powigzan z
panstwem zatrudnienia. Model konwencji OECD postuguje sie obiektywnymi kryteriami przy
okreslaniu tego rodzaju sytuacji. Panstwo zamieszkanie nie musi rezygnowac ze swojego
prawa do opodatkowania wynagrodzenia za tego rodzaju dziatalno$¢ na rzecz panstwa
zatrudnienia, jezeli rbwnoczesnie spetnione sg nastepujace warunki:

Artykut 15 ustep 2 Modelu konwencji OECD
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Bez wzgledu na postanowienia ustepu 1 wynagrodzenia, jakie osoba majgca miejsce
zamieszkania w Umawiajgcym sie Panistwie otrzymuje za prace najemng wykonywang
w drugim Umawiajgcym sie Parstwie, podlegajg opodatkowaniu tylko w tym pierwszym
Parnistwie, jezeli:
a) odbiorca przebywa w drugim Paristwie przez okres lub okresy nieprzekraczajgce tgcznie
183 dni w okresie dwunastu miesiecy, rozpoczynajacym sie lub koriczagcym w danym roku
podatkowym, i

b) wynagrodzenia sg wyptacane przez pracodawce lub w imieniu pracodawcy, ktory nie ma
miejsca zamieszkania lub siedziby w drugim Panristwie, i

c) wynagrodzenia nie sg ponoszone przez zaktfad lub statg placowke, ktorg pracodawca
posiada w drugim Paristwie.

Jezeli ktérykolwiek z powyzszych warunkéw nie jest spetniony, ocenia sie, ze ustanowiono
wystarczajgce powigzanie z panstwem zatrudnienia, a pracownik zostaje poddany
opodatkowaniu poczgwszy od swojego pierwszego dnia obecnosci (physical presence day —
bardziej dogtebna analiza podstawowych koncepcji takich jak ,183 dni obecnosci”,
~przedsiebiorstwo state”, patrz Rozdziat 8: Pracownik delegowany. Zgodnie z umowami
podatkowymi, dochody tymczasowych pracownikéw przygranicznych sg opodatkowane w
panstwie zatrudnienia, poniewaz nie spetniajg materialnie warunku b. Jezeli agencja pracy
tymczasowej oddelegowuje tymczasowego pracownika przygranicznego, z ktérym ma
zawartg umowe o prace, do przedsiebiorstwa znajdujacego sie w innym panstwie, w
umowach podatkowych uznaje sie jg za oficjalnego pracodawce. Kiedy pracownik przekazany
jest do dyspozycji przedsiebiorstwa w innym panstwie, przedsiebiorstwo to jest uznane za
pracodawce materialnego. Przedsiebiorstwo to petni rzeczywistg role pracodawcy i posrednio
ptaci wynagrodzenie pracownikowi tymczasowemu.

Przykfady:

» Pracownik mieszka i pracuje we Wioszech. Zostaje wystany przez swojego pracodawce
do Hiszpanii na okres pomiedzy 1 lutego a 31 maja, gdzie wykonuje tymczasowa prace
na rzecz klienta. Nie ma tym przypadku mowy o przedsiebiorstwie statym. Dochody
pracownika zostajg opodatkowane w jego miejscu zamieszkania, czyli we Wtoszech.

» Pracownik mieszka i pracuje we Wioszech. Zostaje wystany przez swojego pracodawce
do pracy na budowie w Hiszpanii na okres pomiedzy 1 lutego a 31 maja. Zgodnie z
umowg o opodatkowaniu, budowe uznaje sie za state miejsce zamieszkania. Pracownik
ptaci zatem podatek od swojego wynagrodzenia za luty, marzec, kwiecien i maj w
panstwie zatrudnienia, to znaczy w Hiszpanii.

» Polski pracownik tymczasowy zostaje wystany przez agencje pracy tymczasowej w
Polsce do pracy w przedsiebiorstwie holenderskim. Pracownik ten zostaje
opodatkowany w Holandii poczawszy od pierwszego dnia pracy, poniewaz
zainteresowane przedsiebiorstwo holenderskie uznawane jest za pracodawce
materialnego i zwraca ono koszty zatrudnienia pracownika agencji w Polsce.

5.4 Szczegodtowe zasady
W artykule 15 ustep 2, Model konwencji OECD przewiduje rygorystyczne warunki w

przypadku, gdy panstwo zamieszkania zachowuje swoje prawo do opodatkowania, nawet
jezeli pracownik prowadzi dziatalno$¢ zarobkowg w innym Panstwie Cztonkowskim.
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Przykfad

» Pracownik, ktéry mieszka we Francji ipracuje w Hiszpanii na rzecz pracodawcy,
ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Francji, moze podlega¢ opodatkowaniu
albo w Hiszpanii (zasada panstwa zatrudnienia), albo we Francji (zasada panstwa
zamieszkania). Ustalenie ktére z tych dwdch Panstw Cztonkowskich ma prawo do
opodatkowania dochoddéw pracownika opiera sie na umowie zapobiegajacej
podwojnemu opodatkowaniu zawartej pomiedzy Francjg a Hiszpania.

5.4.1 Pracownicy miedzynarodowi

Pracownicy najemni zatrudnieni w transporcie miedzynarodowym podlegajg specjalnej
zasadzie. Ich pensja nie jest opodatkowana w panstwie zatrudnienia, ale w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje sie rzeczywista siedziba zarzadu przedsiebiorstwa (zasada
panstwa zamieszkania, por. Rozdziat 11).

Artykut 15 ustep 3 Modelu konwencji OECD

Bez wzgledu na poprzednie postanowienia tego artykutu wynagrodzenia otrzymywane
za prace najemng, wykonywang na pokfadzie statku morskiego, statku powietrznego
albo pojazdu szynowego [ub drogowego eksploatowanego w  transporcie
miedzynarodowym badZ na pokfadzie statku Zeglugi srodlagdowej, podlegaja
opodatkowaniu tylko w tym Umawiajgcym sie Paristwie, w ktdrym znajduje sie miejsce
faktycznego zarzadu przedsiebiorstwa.

Jezeli dany pracownik pracuje w dwoch Panstwach Cztonkowskich lub wiecej, wyzej
wymienione zasady (artykut 15 ustep 2 Modelu konwencji OECD) mogg stac sie zrodtem
podzielonego prawa do opodatkowania. Prawo do opodatkowania czesci przychodu moze
przystugiwacé tylez panstwu lub panstwom zatrudnienia co panstwu zamieszkania. Kazde
Panstwo zatrudnienia moze natozy¢ podatek na cze$¢ dochoddw wynikajaca z dziatalnosci
zarobkowej wykonywanej na terytorium tego panstwa. Panstwo zamieszkania naktada
podatek na catos¢ przychodu (globalny przychdd) pracownika zgodnie z zasadami
opodatkowania progresywnego, przy czym musi zwolni¢ pracownika z podatku od dochodéw,
ktore juz zostaty opodatkowane w innych Panstwach Cztonkowskich.

Przykfad:

» Angielski pracownik zostaje zatrudniony przez pracodawce z siedzibg we Francji.
Pracuje dwa dni w tygodniu w panstwie zamieszkania, to znaczy w Wielkiej Brytanii, i 3
dni we Francji. Za prace wykonywang we Francji, pracownik ten ptaci podatki we
Francji. W Wielkiej Brytanii ptaci podatek od dochodu otrzymywanego za prace
wykonywang na terenie Wielkiej Brytanii.

Inne standardowe przyktady odnoszace sie do pracy miedzynarodowej, patrz Rozdziat 11
(Pracownik miedzynarodowy).

5.4.2 Opodatkowanie rent i emerytur oraz swiadczen socjalnych

Chodzi o ustalenie gdzie dochodzi do opodatkowania emerytur z zakltadowego funduszu
emerytalnego, emerytur pozaustawowych, indywidualnych, $wiadczen socjalnych, etc.
Zgodnie z trescig art. 18 Modelu konwencji OECD, podlegajg one opodatkowaniu tylko w tym
Panstwie, w ktorym odbiorca emerytury ma miejsce zamieszkania. Emerytury publiczne
(emerytury urzednikéw panstwowych) sg opodatkowane w kraju pochodzenia (wczes$niej w
kraju zatrudnienia).
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Ustawowe S$wiadczenia spoteczne, takie jak zasitki z tytutu choroby lub inwalidztwa,
ustawowe emerytury izasitek z tytutu Smierci s3 opodatkowane jako ,inne przychody”
(artykut 21 Modelu konwencji OECD) w panstwie zamieszkania osoby korzystajacej ze
$wiadczen socjalnych. Niemniej jednak, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawierajg czasami odmienne przepisy i/lub odstepstwa w zakresie zabezpieczen spotecznych.

Artykut 18 Modelu konwencji OECD: Emerytury

Z zastrzezeniem postanowient artykutu 19 ustep 2 emerytury iinne podobne
Swiadczenia wyptacane osobie majgcej miejsce zamieszkania w Umawiajagcym sie
Panistwie z tytutu jej wczesniejszej pracy najemnej, podlegaja opodatkowaniu tylko w
tym Paristwie, w ktorym odbiorca emerytury ma miejsce zamieszkania.

Artykut 21 Modelu konwencji OECD: Inne dochody

Czesci dochodu osoby majacej miejsce zamieszkania Ilub siedzibe w jednym
Umawiajagcym sie Paristwie, bez wzgledu na to skad pochodza, ktdre nie sa objete
postanowieniami poprzednich artykutow niniejszej Konwencji, mogg by¢ opodatkowane
tylko w tym Panstwie.

Przyktady

» Rezydent wtoski otrzymuje $wiadczenia z tytutu emerytury ustawowej w Niemczech.
Swiadczenia te podlegajg opodatkowaniu w Niemczech (panstwo ptatnik) zgodnie z
treScia umowy zapobiegajgcej podwodjnemu opodatkowaniu zawartej pomiedzy
Niemcami a Wtochami.

» Rezydent niemiecki otrzymuje $wiadczenia z tytutu emerytury ustawowej w Holandii.
Swiadczenia te podlegajg opodatkowaniu w Holandii (panstwo ptatnik) zgodnie z
treScia umowy zapobiegajgcej podwodjnemu opodatkowaniu zawartej pomiedzy
Niemcami a Holandig. Z drugiej strony, holenderska emerytura z zaktadowego
funduszu emerytalnego podlega opodatkowaniu w Niemczech (panstwo zamieszkania).
Emerytury holenderskich urzednikow panstwowych wyptacane emerytowanym
urzednikom mieszkajgcym w Niemczech podlegajg opodatkowaniu w Holandii (panstwo
administracji).

5.4.3 Specyficzne zasady obowigzujace w odniesieniu do pracownikow
przygranicznych

W umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawieranych pomiedzy sasiednimi
krajami zdarza sie, ze zasady majgce zastosowanie do pracownikdw przygranicznych nie
zgadzajg sie z zasadg panstwa zatrudnienia. Pomimo istnienia waznego powigzania z
panstwem zatrudnienia, panstwo zamieszkania zachowuje prawo do poboru podatku.
Dodatkowe protokoty definiujg zasieg ograniczonego regionu przygranicznego, w ktorym
pracownik musi zamieszkiwac ipracowaé, aby moc korzystaé ze statusu pracownika
przygranicznego (patrz rozdziat 10).

5.5 Metody stuzace uniknieciu podwoéjnego opodatkowania

Aby zapobiec podwdjnemu opodatkowaniu stosuje sie dwie standardowe metody:
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5.5.1 Metoda zwolnienia

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej osoba, ktorej dochody podlegajg opodatkowaniu w dwdch
panstwach nie byla narazona na podwdjne opodatkowanie, odnosna umowa stanowi, ze
dochody, o ktérych mowa nie podlegajg opodatkowaniu w jednym z tych dwdch panstw. Aby
zatem opodatkowac dochody tej osoby, stosuje sie zastrzezenie progresji w odniesieniu do
zwolnienia ograniczonego. W konsekwencji rosnie stawka opodatkowania pozostatych
dochodéw w innym Panistwie Cztonkowskim.

Jezeli pracownik dysponuje dodatkowymi dochodami w panstwie zamieszkania, lub jezeli
pracuje tam jego matzonek, a dochody obojga podlegajg wspolnemu opodatkowaniu,
okreslenie wtasciwej stawki opodatkowania w odniesieniu do dochodu wypracowanego w
tym kraju uwzglednia dochody pochodzace z zagranicy. W zwigzku z tym, pomimo zwolnienia
podatkowego, nalezy zadeklarowa¢ w panstwie zamieszkania dochody uzyskane w wyniku
prowadzenia dziatalno$ci zawodowej za granica.

5.5.2 Metoda zaliczenia

Zgodnie z metodg zaliczenia, pobrane i zaptacone podatki od dochoddéw z tytutu pracy w
jednym panstwie (podatek u zrdodta) zostajg zaliczone na poczet podatkdw naleznych w
innym panstwie. W przypadku pracownikdéw przygranicznych, mamy do czynienia z
odliczeniem ryczattowym lub zatrzymaniem podatku u Zrédta przez pracodawce i optacenie
go na rzecz wtasciwej administracji podatkowej.

5.5.3 Przykiady
Przykiad 1

Pracownik mieszka w panstwie A, gdzie pracuje przez pie¢ miesiecy otrzymujac za to tgczne
wynagrodzenie w wysokosci 12 000 euro. Nastepnie pracuje przez siedem miesiecy w
panstwie B, gdzie jego wynagrodzenie wynosi tgcznie 18 000 euro. Globalne wynagrodzenie
pracownika wynosi zatem 30 000 euro. W zwigzku z tym, ze przepracowat w panstwie B
ponad 183 dni, tam witasnie jego dochdd zostanie opodatkowany. Jezeli w przypadku
dochodu w wysokosci 18 000 euro stawka opodatkowania wynosi 25%, ptaci on 4 500 euro
podatku w panstwie B.

Panstwo zamieszkania A dokonuje obliczenia w celu ustalenia teoretycznej sumy, jaka
pracownik powinien zaptaci¢ jezeli jego dochody wyniostyby 30 000 euro w panstwie
zamieszkania (panstwie A). Stawka opodatkowania w przypadku dochodu wynoszgcego
30 000 euro wynosi na przyktad 35%, a zatem teoretyczna suma podatku do
zaptacenia wynosi 10 500 euro.

Jezeli umowa zapobiegajgca podwodjnemu opodatkowaniu zawarta pomiedzy panstwami A i B
przewiduje stosowanie metody zaliczenia, zobowigzanie podatkowe w panstwie A
obliczane jest w nastepujacy sposob:

Podatek zaptacony w panstwie B: 4500 €
Podatek nalezny w panstwie A: 6 000 €
taczne zobowigzanie podatkowe: 10500 €
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Jezeli umowa zapobiegajgca podwdjnemu opodatkowaniu zawarta pomiedzy panstwami A i B
przewiduje stosowanie metody zwolnienia, zobowigzanie podatkowe w panstwie A
obliczane jest w nastepujacy sposob:

W tym przyktadzie stawka opodatkowania w panstwie A wynosi 35% w odniesieniu do

dochodu wynoszacego 30 000 euro, dlatego tez podatek pobrany od dochodu wynoszacego
12 000 euro i uzyskanego w panstwie A wynosi 4 200 euro (= 12 000 euro x 35%).

Podatek nalezny w panstwie A: 4200 €
Podatek zaptacony w panstwie B: 4500 €
tacznie podatek nalezny: 8700 €

W oparciu o metode zwolnienia, nie jest uwzgledniany podatek zaptacony w panstwie B, a
jedynie dochdd zwigzany z wynagrodzeniem uzyskanym w panstwie B. Pomimo tego, w tym
przykfadzie, pracownik korzysta z ulgi podatkowej w wysokosci 1800 euro dzieki
zastosowaniu metody zwolnienia w poréwnaniu z metodg zaliczenia, poniewaz w sumie
zaptacony przez niego podatek wynosi 8 700 euro. Jezeli cato$¢ jego dochoddéw pochodzitaby
z panstwa A, musiatby zapfaci¢ 10 500 euro podatku.

Przykiad 2

W drugim przyktadzie, pracownik mieszka w panstwie B, gdzie pracuje przez pie¢ miesiecy
otrzymujac za to tgczne wynagrodzenie w wysokosci 12 000 euro. Nastepnie pracuje przez
siedem miesiecy w panstwie C, gdzie jego wynagrodzenie wynosi fgcznie 18 000 euro.
Globalne wynagrodzenie pracownika wynosi zatem 30 000 euro. W zwigzku z tym, ze
przepracowat w panstwie C ponad 183 dni, tam wilasnie jego dochdd zostanie
opodatkowany. Jezeli w przypadku dochodu w wysokosci 18 000 euro stawka opodatkowania
wynosi 35%, ptaci on 6 300 euro podatku w panstwie C.

Panstwo zamieszkania B dokonuje obliczenia w celu ustalenia teoretycznej sumy, jaka
pracownik powinien zaptaci¢ jezeli jego dochody wyniostyby 30 000 euro w panstwie
zamieszkania (panstwie B). Stawka opodatkowania w przypadku dochodu wynoszacego
30 000 euro wynosi na przykitad 30%, a zatem teoretyczna suma podatku do
zaptacenia wynosi 9 000 euro.

Jezeli umowa zapobiegajgca podwodjnemu opodatkowaniu zawarta pomiedzy panstwami B i C
przewiduje stosowanie metody zaliczenia, zobowigzanie podatkowe w panstwie A
obliczane jest w nastepujacy sposob:

Odliczenie podatku zaptaconego w panstwie C: 6 300 €
Podatek nalezny w panstwie B: 2700 €
tacznie podatek nalezny: 9 000 €

Jezeli umowa zapobiegajgca podwodjnemu opodatkowaniu zawarta pomiedzy panstwami B i C
przewiduje stosowanie metody zwolnienia, zobowigzanie podatkowe w panstwie B
obliczane jest w nastepujacy sposob:
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W tym przyktadzie stawka opodatkowania w panstwie B wynosi 30% w odniesieniu do
dochodu wynoszacego 30 000 euro, dlatego tez podatek pobrany od dochodu wynoszacego
12 000 euro i uzyskanego w panstwie B wynosi 3 600 euro (= 12 000 euro x 30%).

Podatek nalezny w panstwie B: 3600 €
Podatek zaptacony w panstwie C: 6 300 €
tacznie podatek nalezny: 9900 €

W drugim przyktadzie pracownik musi zatem, w oparciu 0 metode zwolnienia, zaptaci¢ o 900
euro wiecej podatku niz gdyby jego zobowigzanie podatkowe obliczono w panstwie
zamieszkania B w oparciu o metode zaliczenia, lub gdyby uzyskat on swoje dochody
wytacznie w panstwie zamieszkania B.

W sprawie Gilly (C-336/96), Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt Zze zastosowanie
metody obliczenia podatku, w oparciu o ktdérg podatek jest wyzszy niz obliczony na
podstawie metody zwolnienia, nie jest sprzeczna z zasadg réwnego traktowania wynikajgcej
z tresci artykutu 39 TWE (obecny artykut 45 TFUE).

5.6 Rodzne kompetencje w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i podatkow

Aby prawidtowo oceni¢ jednostki przychodéw netto europejskiego pracownika mobilnego,
nalezy uwzgledni¢ nie tylko nalezny podatek dochodowy, ale réwniez wysoko$¢ sktadek na
zabezpieczenie spoteczne optacanych w dwu Panstwach Cztonkowskich. Nalezy réwniez
pamieta¢c o tym, ze w niektérych panstwach sktadki na ubezpieczenie spoteczne sg
(czesciowo) opodatkowane.

W logice budzetowej Panstwa Cztonkowskiego istnieje czesto pewna spdjnosS¢ pomiedzy
obcigzeniami podatkowymi i sktadkami na zabezpieczenie spoteczne. W niektorych
Panstwach Cztonkowskich niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne rekompensowane sg
przez wyzsze opodatkowanie (na przyktad poprzez opodatkowanie $wiadczen wynikajgcych z
zabezpieczenia spotecznego). W innych sytuacja jest odwrotna.

W praktyce duza autonomia Panstw Cztonkowskich w zakresie podatkdw przyczynia sie do
powstania sytuacji, w ktérych przepisy rozporzadzenia dotyczacego zabezpieczenia
spotecznego (,gdzie by¢ objetym systemem zabezpieczenia spotecznego?) czesto odbiegajg
od zasad alokacji zawartych w dwustronnych ukfadach podatkowych (,gdzie ptaci¢
podatki?”). W przypadku pracy przygranicznej w jej roznorodnych formach (praca
przygraniczna, oddelegowanie, itd.) moze sie zatem zdarzy¢, ze potrgcenia na rzecz
zabezpieczenia spotecznego i podatkéow odbywajg sie w oparciu o rozbiezne zasady (,lex
locis laboris” czy tez zasada panstwa zatrudnienia z jednej strony, oraz ,lex locis domicilii”,
czyli zasada panstwa zamieszkania z drugiej strony). Sytuacja ta przyczynia sie do powstania
braku koordynacji. W zaleznosci od przypadku, sytuacja ta moze by¢ korzystna Ilub
niekorzystna z punktu widzenia zainteresowanego pracownika przygranicznego.

Istotna rdznica pomiedzy podatkami a sktadkami na ubezpieczenie spoteczne polega na tym,
ze w zakresie ubezpieczenia spotecznego obowigzuje zasada wytgcznosci; innymi stowy,
tylko jedno Panstwo Czionkowskie jest wtasciwym jesli chodzi o pobieranie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. W przypadku opodatkowania, dochody pracownika pracujgcego w
dwdch lub kilku Panstwach Cztonkowskich mogg zosta¢ opodatkowane w poszczegdlnych
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panstwach w zakresie, w jakim uzyskat on swdj dochdd na terytorium tych panstw.
Opodatkowanie nie jest w tym przypadku podwdjne, ale podzielone (opodatkowanie
okreslane jako ,salary-splitting”).

Na przyktad, pracownicy sektora miedzynarodowego transportu towaréw sg objeci
ubezpieczeniem spotecznym w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ich pracodawca na swojg
siedzibe (zasada panstwa zamieszkania, artykut 11 ustep 2 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, oraz artykut 14 ustep 2 lit. a), rozporzadzenia (WE) 1408/71) iw wielu
przypadkach ptacg w swoim panstwie zamieszkania podatki od dochoddw uzyskanych w
wyniku dziatalnosci prowadzonej poza terytorium Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym
pracodawca ma swojg siedzibe. W tej dziedzinie obowigzujg rézne wiasciwosci w zakresie
poboru podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ze wszystkimi zwigzanymi z tym
korzy$ciami i niedogodnosciami.

Przykfad:

» Pracownik przygraniczny mieszka we Francji i pracuje w Belgii. W Belgii opfaca
stosunkowo niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a we Francji stosunkowo niski
podatek dochodowy. Sytuacja ta jest dla niego zatem korzystna.

» Z drugiej strony, pracownik przygraniczny mieszkajacy w Belgii i pracujgcy we Francji
ptaci stosunkowo wysokie skiadki na ubezpieczenie spoteczne we Francji oraz
stosunkowo wysoki podatek dochodowy w Belgii: sytuacja ta jest dla niego zatem
niekorzystna.

Zdarza sie rowniez, ze pewien S$rodek budzetowy, ktéry powoduje wzrost sktadek na
zabezpieczenie spoteczne zostaje, w zwigzku z przyczynami zwigzanymi z politykg
wewnetrzng, zrekompensowany w wymiarze podatkowym. Jezeli jednak pracownik
przygraniczny ptaci podatki w innym Panstwie Cztonkowskim, nie moze skorzystaC z tej
rekompensaty.

Pracownik przygraniczny musi by¢ doskonale i konkretnie poinformowany na temat swoich
praw i obowigzkéw. Organa administracji podatkowej i ubezpieczenia spotecznego odgrywaja
w tym zakresie wazng role, podobnie jak europejscy pracodawcy. Ci ostatni majg moralny
obowigzek wyjasnienia obowigzujacych zasad swoim pracownikom oraz zapewnienia im
optymalnego wsparcia. Jezeli ci ostatni ponoszg szkode finansowg wynikajacg z
miedzynarodowego wymiaru ich dziatalnosSci zawodowej, pracodawcy muszg, naszym
zdaniem, zapewni¢ im rekompensate. Zasada ta znajduje zastosowanie réwniez w
odniesieniu do Panstw Cztonkowskich, ktére muszg przekaza¢ rekompensate pracownikom
przygranicznym jezeli ci ostatni narazeni sg na szkody zwigzane z modyfikacjami w zakresie
krajowych regulacji i przepiséw prawa i/lub zmianami w zakresie uméw dotyczacych unikania
podwdjnego opodatkowania.

Pewna liczba uméw dotyczacych unikania podwdjnego opodatkowania (Holandia i Belgia
2003, Belgia i Niemcy 2004) zostata niedawno zmodyfikowana po to, by zapewni¢, ze
przydziat wiasciwosci podatkowej opiera sie na tej samej zasadzie co pobieranie skfadek na
ubezpieczenie spoteczne (zasada panstwa zatrudnienia lub réwnosci na danym terytorium).
Podczas gdy zmiana byta niekorzystna dla pracownikéw holenderskich, przedmiotem
negocjacji staty sie systemy rekompensat. Rzad Holandii przyznaje rekompensaty
pracownikom przygranicznym, ktorzy udadza sie do pracy do Belgii po wejsciu w zycie
nowego ukitadu zapobiegajgcego podwodjnemu opodatkowaniu. W ten sposob zapewniona
zostanie rowno$¢ pomiedzy sgsiadami.

Przykfad
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» Skfadka na ubezpieczenie zdrowotne ptacona przez pracownika wynosi 0,75% tacznej
sumy wynagrodzenia we Francji, natomiast 2,35% na terenie Alsace-Moselle; sktadka
optacana przez pracodawce wynosi 12,8% catosci wynagrodzenia. Osoby, ktore
podlegajg systemowi francuskiemu, ale nie zamieszkujg we Francji i nie ptacg tam
podatkdw nie majg obowigzku opfacania CSG (contribution sociale généralisée, ogdina
sktadka spoteczna) ani CRDS (contribution pour le remboursement de la dette sociale,
skfadka na zwrot zadtuzenia spotecznego). Jednoczesnie pracownicy co sg zobowigzani
do optacania sktadki ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci odpowiednio 5,5% tgcznej
sumy wynagrodzenia, w poréwnaniu z 7,1% na terenie Alsace-Moselle.

Rozdziat 6: Dodatkowe swiadczenia
emerytalne lub rentowe

Od 1998 roku obowigzuje réwniez dyrektywa 98/49/WE w sprawie ochrony uprawnien do
dodatkowych $wiadczen emerytalnych lub rentowych pracownikéw ioséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wiasny rachunek przemieszczajgcych sie na terenie Wspodlnoty. W tym
przypadku nie chodzi o emeryture ustawowa podlegajacg przepisom rozporzgdzenia (WE)
nr 883/2004.

Celem dyrektywy dotyczacej Swiadczen emerytalnych lub rentowych jest ochrona praw
pracownikow (cztonkéw systemu) w zakresie dodatkowych s$wiadczen emerytalnych lub
rentowych podczas ich przemieszczania sie pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi. Ochrona
dotyczy w réwnym stopniu dobrowolnych dodatkowych programéw emerytalnych co
obowigzkowych dodatkowych systeméw emerytalno-rentowych. Dyrektywa 98/49/WE
obliguje Panstwa Cztonkowskie do podjecia $rodkdw zapewniajgcych, Zze pracownicy
(cztonkowie systemu), ktorzy korzystajg ze swojego prawa swobodnego przeptywu oséb i dla
ktorych / przez ktérych sktadki nie sg juz optacane, i ze zachowajg prawa do $wiadczen
emerytalnych i rentowych, jakie nabyli.

Kiedy dany pracownik, ktéry jest cztonkiem dodatkowego systemu emerytalno-rentowego
zostaje oddelegowany przez swojego pracodawce do pracy w innym Panstwie Cztonkowskim,
dyrektywa gwarantuje mu zachowanie przynaleznosci do tego systemu. Przez
»~oddelegowanie” rozumie sie oddelegowanie zgodnie z definicja zawarta w Artykule 12
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Artykut 6 dyrektywy 98/49/WE: Skitadki na dodatkowe systemy emerytalno-rentowe
wptacane przez delegowanych pracownikéw lub w ich imieniu

1. Paristwa Cztonkowskie przyjmujg takie srodki, jakie sa niezbedne w celu ufatwienia
kontynuowania wpfacania skfadek do dodatkowego systemu emerytalno-rentowego
utworzonego w Paristwie Cztonkowskim przez delegowanego pracownika lub w jego
imieniu, ktory jest cztonkiem takiego systemu w okresie jego wydelegowania do innego
Paristwa Cztonkowskiego.

2. Jezeli, zgodnie z ust. 1, kontynuowane jest wpfacanie sktadek do dodatkowego
systemu emerytalno-rentowego w jednym Panstwie Cztonkowskim, delegowany
pracownik i, gdzie jest to stosowane, jego pracodawca sg wytgczeni z obowigzku
wpftacania sktadek do dodatkowego systemu emerytalno-rentowego w drugim Paristwie
Cztonkowskim.

Aby walczy¢ z deficytem przeptywu informacji przez granice, dyrektywa przewiduje rowniez
obowigzek informowania.

-58 -



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

Artykut 7 dyrektywy 98/49/WE : Informowanie cztonkdw systemu

Panstwa Cztonkowskie podejmujg srodki w celu zapewnienia, ze pracodawcy,
powiernicy oraz inne 0soby odpowiedzialne za zarzgdzanie dodatkowymi systemami
emerytalno-rentowymi zapewniajg cztonkom systemu stosowne informacje, kiedy
przemieszczajg sie oni do innego Panstwa Cztonkowskiego, jezZeli chodzi o ich
uprawnienia do Swiadczeni emerytalnych lub rentowych oraz mozliwosci wyboru, ktore
sg Iim dostepne zgodnie z systemem. Informacje takie powinny przynajmniej
odpowiadac informacjom przekazywanym cztonkom systemu, za ktorych sktadki
przestaty by¢ wptacane, ale ktorzy pozostali w tym samym Paristwie Cztonkowskim.

= W sprawie C-269/07 (Komisja Europejska przeciw Republice Federalnej Niemiec; wyrok
dotyczacy ,Riesterrente” [niemiecki system skiadek emerytalnych przy wsparciu ze
strony panstwa], ETS orzekt, ze przepisy krajowe dotyczace sktadek emerytalnych, w
oparciu o ktore przyznanie skfadek jest uwarunkowane nastepujgcymi czynnikami, nie
sg zgodne z przepisami prawa wspdlnotowego:

= osoba zainteresowana podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w
Panstwie Cztonkowskim,

= zwrot sktadek przewidziany jest od momentu, w ktérym wygasa nieograniczony
obowigzek podatkowy, i

* nie jest mozliwe wykorzystanie kapitatu ustanowionego w ramach tego rozporzadzenia
na rzecz zakupu lokalu mieszkaniowego na uzytek osobisty, chyba ze lokal ten znajduje
sie na terytorium danego kraju.

Rozdziat 7: Prawo pobytu

7.1 Informacje ogdlne

Od 29 kwietnia 2004 prawo pobytu wszystkich obywateli Unii Europejskiej podlega przepisom
jednej dyrektywy: dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa pobytu. Przepisy tej dyrektywy
obowigzujg réwniez w odniesieniu do 0séb nie bedgcych obywatelami UE (obywateli panstw
trzecich), ktdrzy s cztonkami rodziny obywatela UE. Ich prawo pobytu wynika zatem z
prawa przystugujgcego obywatelowi europejskiemu.

W pozostatych przypadkach zastosowanie ma inna dyrektywa (2003/109/WE) odnoszaca sie
do obywateli panstw trzecich przebywajgcych w UE przez dtuzszy czas.

Jesli chodzi o prawo pobytu, istnieje rozrdznienie pomiedzy prawem pobytu do trzech
miesiecy (7.2), prawem pobytu na okres przekraczajgcy trzy miesigce (7.3) i prawem statego
pobytu (7.4).

Prawo do zatrudnienia cztonkdw rodziny — niezaleznie od ich narodowosci — ustanawiajg
przepisy dyrektywy 2004/38/WE. Zgodnie z artykutem 23, bez wzgledu na przynaleznos¢
panstwowg, cztonkowie rodziny obywatela Unii, ktdrzy posiadajg prawo pobytu lub prawo
statego pobytu w jednym z Panstw Cztonkowskich, sg uprawnieni do podjecia tam pracy lub
do wykonywania pracy na witasny rachunek.

7.2 Prawo pobytu do trzech miesiecy

Obywatele Unii posiadajg prawo pobytu na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego przez
okres nie przekraczajgcy trzech miesiecy bez wypetniania jakichkolwiek warunkdéw
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i formalno$ci poza wymogiem posiadania waznego dowodu tozsamosci lub paszportu
(artykut 6 dyrektywy 2004/38/WE). Przepisy te majg réwniez zastosowanie w stosunku do
zaleznych cztonkdw rodziny, nawet jezeli nie sg oni obywatelami Unii Europejskiej (obywatele
panstw trzecich). Nie ma Zzadnych wymogdw administracyjnych (artykut 6 dyrektywy
2004/38/WE), do pobytu obywateli Unii Europejskiej w innym Panstwie Cztonkowskim
wystarczy wazny paszport. Nie wymaga sie umowy o prace.

Nalezy teraz ustali¢ czy partner nie bedacy matzonkiem moze korzysta¢ w innym Panstwie
Cztonkowskim z prawa pobytu jezeli partner ten jest na utrzymaniu pracownika, ktéry udaje
sie do tego Panstwa Cztonkowskiego aby tam mieszka¢ i pracowaé. Partner korzysta z tego
prawa wytgcznie w tych Panstwach Cztonkowskich, ktére przyznajg wtasnym obywatelom
prawo do kohabitacji z partnerem nie bedgcym ich matzonkiem i pochodzagcym z innego
Panstwa Cztonkowskiego. Kohabitacja uwazana jest za ,przywilej socjalny” (artykut 7 ustep 2
rozporzadzenia 1612/68) (wyrok C-59/85 Reed). Ponadto, zgodnie z trescig artykutu 2
ustep 2 b) dyrektywy 2004/38/WE, za cztonka rodziny uznaje sie:

»... partnera, z ktorym obywatel Unii zawart zarejestrowany zwigzek partnerski, na
podstawie ustawodawstwa danego Paristwa Cztonkowskiego, jezeli ustawodawstwo
przyjmujgcego  Panistwa  Czlonkowskiego  uznaje  rownowaznos¢ — miedzy
zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a matzenstwem, oraz zgodnie z warunkami
ustanowionymi  w  odpowiednim  ustawodawstwie  przyjmujgcego  Paristwa
Cztonkowskiego”

7.3 Prawo pobytu przez okres dtuzszy niz trzy miesigce

Zgodnie z trescig artykutu 7 ustep 1 dyrektywy 2004/38/WE, wszyscy obywatele Unii
posiadajg prawo pobytu na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego przez okres diuzszy
niz trzy miesigce, jezeli
» sg pracownikami najemnymi lub osobami pracujgcymi na wiasny rachunek w
przyjmujgcym Panstwie Cztonkowskim; lub

» posiadajg wystarczajgce zasoby dla siebie i cztonkdéw ich rodziny, aby nie stanowic
obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej przyjmujacego Panstwa Cztonkowskiego w
okresie pobytu, oraz sg objeci petnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujgcym
Panstwie Cztonkowskim.

Jezeli obywatel Unii Europejskiej pragnie przebywac przez okres przekraczajacy trzy miesigce
w innym Panstwie Cztonkowskim, musi stawi¢ sie przed wtadzami lokalnymi (urzad stanu
cywilnego). Obywatel UE otrzymuje potwierdzenie wpisania go do rejestru cudzoziemcdw.
Nie wymaga sie pozwolenia na pobyt. Panstwa Cztonkowskie wydajg karte pobytowaq
cztonkom rodziny obywatela Unii, ktdrzy nie sg obywatelami jednego z Panistw
Cztonkowskich, jezeli planowany okres pobytu przekracza trzy miesigce (artykut 9 dyrektywy
2004/38/WE). Dowdd wpisu otrzymuje sie bezptatnie badz za optaty, ktorej wysokosS¢ nie
przekracza opfat i podatkéw pobieranych od obywateli krajowych w przypadku podobnych
dokumentow.

Karta pobytowa cztonkéw rodziny nie bedacych obywatelami UE nie jest klasycznym
pozwoleniem na pobyt. W tym przypadku chodzi o ,karte pobytu cztonka rodziny obywatela
Unii Europejskiej”. Karta ma jedynie charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze karta pobytowa
stanowi pisemne potwierdzenie prawa do pobytu przyznanego w oparciu o przepisy
dyrektywy 2004/38/WE. Karta pobytowa wydawana jest bezptatnie badz za optatg, ktorej
wysokos¢ nie przekracza optat i podatkdw pobieranych od obywateli krajowych w przypadku
podobnych dokumentow.
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7.4 State prawo pobytu

Prawo do pobytu statego nabywa sie po okresie 5 lat spedzonych w danym Panstwie
Cztonkowskim. Artykut 16 ustep 1 dyrektywy 2004/38/WE przewiduje, ze obywatele Unii,
ktorzy legalnie zamieszkujg w przyjmujgcym Panstwie Cztonkowskim nieprzerwanie przez
okres pieciu lat otrzymujg prawo statego pobytu w tym Panstwie. Artykut 16 stosuje sie
rowniez do cztonkdéw rodziny, ktérzy nie sg obywatelami jednego z Panstw Cztonkowskich
i legalnie zamieszkiwali wraz z obywatelem Unii w przyjmujgcym Panstwie Cztonkowskim
nieprzerwanie przez okres pieciu lat.

Na podstawie ztozonego wniosku i po zweryfikowaniu dtugosci ich pobytu (minimum piec
lat), Panstwa Cztonkowskie wydajg obywatelom Unii uprawnionym do statego pobytu
dokument poswiadczajacy staty pobyt (artykut 19 dyrektywy 2004/38/WE). Panstwa
Cztonkowskie wydajg karte statego pobytu cztonkom rodziny, ktérzy nie sg obywatelami
jednego z Panstw Cztonkowskich i sg uprawnieni do statego pobytu, w ciggu szesciu miesiecy
od ztozenia wniosku. Karta statego pobytu jest automatycznie odnawiana co dziesie¢ lat.
(artykut 20 dyrektywy 2004/38/WE).

Dokumenty te s3 wydawane bezptatnie badz za optatg, ktdrej wysokos¢ nie przekracza optat
i podatkéw pobieranych od obywateli krajowych w przypadku podobnych dokumentow.

7.5 Prawo pobytu po ustaniu dziatalnosci

W przypadku choroby, wypadku przy pracy lub niezawinionego bezrobocia (po roku pracy),
obywatel Unii zachowuje swoje prawo pobytu. Jezeli obywatel UE jest bezrobotny po
wygasnieciu tymczasowej umowy o prace o dtugosci ponizej jednego roku, lub jesli pozostaje
bez pracy z przyczyn obiektywnych przez dwanascie pierwszych miesiecy swojego pobytu,
zachowuje swoje prawo pobytu na szeS¢ miesiecy. Pracownik musi zarejestrowac sie jako
poszukujgcy zatrudnienia w urzedzie pracy. Prawo do zasitku dla bezrobotnych reguluje
artykut 65 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

7.6 Przywileje socjalne i pomoc spoteczna

W oparciu o tres¢ artykutu 24 dyrektywy 2004/38/WE, wszyscy obywatele Unii zamieszkujgcy
na terytorium przyjmujgcego Panstwa Cztonkowskiego sg traktowani na réwni z obywatelami
tego Panstwa Cztonkowskiego. Korzystanie z tego prawa obejmuje cztonkdw rodziny, ktorzy
nie sg obywatelami jednego z Panstw Cztonkowskich i posiadajg prawo pobytu lub statego
pobytu.

Wyjatek stanowi pomoc spoteczna. Zgodnie z trescig dyrektywy dotyczacej prawa pobytu,
panstwo pobytu nie ma obowigzku wyptacania $wiadczen z tytutu pomocy spoteczne przez
pierwsze trzy miesigce pobytu. Podobna zasada ma zastosowanie w przypadku
poszukujgcego pracy pochodzgcego z innego Panstwa Cztonkowskiego.

Prawo do stypendium naukowego i stypendium na pokrycie kosztdw utrzymania w przypadku
zdobywania wyksztatcenia, etc. przystuguje jezeli zainteresowana osoba posiada prawo
statego pobytu (po 5 latach). Jednoczesnie, jesli obywatel UE pracuje w panstwie pobytu,
ma prawo do wszystkich przywilejow socjalnych i podatkowych od pierwszego dnia (artykut 7
rozporzadzenia nr 1612/68).
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W przypadku niezawinionego bezrobocia, obywatel moze korzystaé z prawa do zasitku dla
bezrobotnych wyptacanego przez panstwo pobytu. Prawo do zasitku dla bezrobotnych
wynika z tresci artykutu 65 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Swiadczenia z tytutlu pomocy spoteczne nie zostaly objete zakresem stosowania tego
rozporzadzenia.
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Czesc II: Rozne formy mobilnosci
pracownikow w Europie

Rozdziat 8: Pracownik oddelegowany

8.1 Informacje ogdlne

~Pracownik oddelegowany” to pracownik, ktéry wykonuje normalnie swojg dziatalnosé
zawodowg na terytorium Panstwa Cztonkowskiego (panstwa pochodzenia), i ktéry zostaje
wystany przez swojego pracodawce, w ramach ,swobody Swiadczenia ustug”, na terytorium
innego Panstwa Cztonkowskiego. Oddelegowanie nie podlega zatem ,swobodzie przeptywu
pracownikdw”. W tym okresie, pracownik oddelegowany pracuje wyfacznie na terytorium
Panstwa Cztonkowskiego, do ktdrego zostat oddelegowany. Chodzi na przyktad o pracownika
zamieszkujgcego na terytorium Hiszpanii, ktory zostaje wystany przez swojego hiszpanskiego
pracodawce na okres 20 miesiecy do niemieckiego klienta, aby prowadzi¢, na rzecz tego
klienta, dziatalno$¢ na terytorium Niemiec.

W ramach swojej ,normalnej” dziatalnosci zarobkowej, zainteresowany pracownik podlega
przepisom prawa pracy, ubezpieczeniu spotecznemu i opodatkowaniu w jednym Panstwie
Cztonkowskim. Oddelegowanie do innego Panstwa Cztonkowskiego, nawet o charakterze
wyfacznie  tymczasowym, moze zaburzyé zwyczajowe ramy izycie rodzinne
zainteresowanego pracownika.

Konkretny wptyw oddelegowania na sytuacje pracownika zastuguje zatem na analize, nie
tylko w kontekscie przepisow prawa odnoszacych sie do zabezpieczenia spotecznego
(rozporzadzenie (WE) nr 883/2004), ale rowniez opodatkowania wynagrodzenia (umowy
zapobiegajgce podwodjnemu opodatkowaniu) iregulacji pracy (rozporzadzenie (WE)
nr 593/2008 i dyrektywa 96/71/WE o oddelegowaniu). W kazdej z tych dziedzin obowigzujg
inne przepisy w zakresie alokacji.

8.2 Zabezpieczenie spoteczne’

8.2.1 Informacje ogodlne

Zgodnie z ogdlnie przyjetg zasada, pracownik objety jest systemem zabezpieczenia
spotecznego w kraju, w ktérym wykonuje swojg dziatalnos¢ (artykut 11 ustep 3 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). W sytuacji oddelegowania mozna jednak odnies¢ sie do
przepisOw europejskiego rozporzadzenia koordynujgcego 883/2004, ktdre umozliwia
tymczasowe odstgpienie od zasady panstwa zatrudnienia. Chodzi konkretnie o artykuty
dotyczace oddelegowania: artykut 12 ustep 1 oraz artykut 16 ustep 1 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004. Odnos$ne przepisy wykonawcze okreSlajg artykuty od 14 do 21 rozporzadzenia
(WE) nr 987/2009. Inne istotne teksty prawa: decyzje A2 i A3 Komisji Administracyjnej do
spraw koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

Fragment pochodzacy czesciowo z: ,Praktyczny przewodnik: Przepisy prawa i regulacje
majace zastosowanie wobec pracownikéw w Unii Europejskiej (UE), na Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG) i w Szwajcarii”
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artykut 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Zasady szczegdlne

1. Osoba, ktéra wykonuje dziatalnos¢ jako pracownik najemny w Panstwie
Cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktory normalnie tam prowadzi swg dziatalnos¢, a
ktora jest delegowana przez tego pracodawce do innego Paristwa Cztonkowskiego do
wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu
pierwszego Panstwa Cztonkowskiego, pod warunkiem, ze przewidywany czas takiej
pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie jest wystana, by zastapi¢ inng
osobe.

Artykut 12 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 okresla warunki, w ktérych pracownik
moze pracowa¢ w przypadku oddelegowania do innego Panstwa Cztonkowskiego (panstwa
zatrudnienia), podczas gdy przepisy prawa Panstwa Czionkowskiego (panstwa, z ktérego
pracownik zostat oddelegowany), i w ktérym jest normalnie objety systemem zabezpieczenia
spotecznego, nie tracg zastosowania. Artykut 16 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oferuje w
tym zakresie dodatkowe mozliwosci.

Artykut 16 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Wyjatki od przepiséw art. 11 do 15

1. Dwa lub kilka Paristw Cztonkowskich, witasciwe wiadze tych Parnstw Cztonkowskich
lub organy wyznaczone przez te wiladze mogg przewidzie¢, za wspolnym
porozumieniem, w interesie niektdrych o0sob lub niektorych grup osob, wyjatki od
przepisow art. 11 do 15.

Jezeli chodzi o zastosowanie tego artykutuw przypadku oddelegowania, Panstwa
Cztonkowskie przyjety porozumienie co do zasady, ze w przypadku oddelegowania mozna
przez okres maksymalnie pieciu lat odstgpi¢ od zasady panstwa zatrudnienia.

8.2.2 Czas trwania oddelegowania

Artykut 12 ustep 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 stanowi, ze pierwsze pozwolenie
zawierajgce odstepstwo od zasady panstwa zatrudnienia w odniesieniu do obowigzku
ubezpieczenia spotecznego moze zostac przyznane na okres nie przekraczajacy 24 miesiecy.
Pozwolenie to przyznawane jest przez ubezpieczyciela w Panstwie Cztonkowskim (panstwie, z
ktorego pracownik zostaje oddelegowany), w ktérym pracownik byt poczatkowo
ubezpieczony. Przedsiebiorstwo oddelegowujgce pracownika do innego Panstwa
Cztonkowskiego lub pracownik prowadzacy wiasng dziatalnos$é, ktéry wyjezdza do innego
Panstwa Cztonkowskiego musi zwrdci¢ sie do wiasciwej instytucji panstwa, z ktdrego zostaje
oddelegowany w celu otrzymania dokumentu A1l (poprzednio E 101) (Os$wiadczenie o
ustawodawstwie wiasciwym). Jezeli z powodu nieprzewidzianych przyczyn oddelegowanie
pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug trwa dtuzej niz przewidziano, pozwolenie moze
wydtuzone do maksymalnie 60 miesiecy, zgodnie z trescig artykutu 16 ustep 1
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Aby mozna tego dokonac¢, zgodnie z trescig artykutu 16
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, potrzebne jest porozumienie wzajemne pomiedzy
wihasciwym organem panstwa cztonkowskiego, z ktdérego pracownik zostat oddelegowany, a
panstwem zatrudnienia.
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8.2.3 Warunki, ktére nalezy spetni¢ w przypadku oddelegowania

Oddelegowanie moze przyczyni¢ sie do powstania pytan, na ktdre przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 dotyczace oddelegowania pracownikdéw w ramach $wiadczenia ustug nie
podajg gotowych odpowiedzi. Dodatkowe zasady sg rowniez interpretowane w ramach
decyzji A2 Komisji Administracyjnej do spraw koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego (Komisji Administracyjnej). Odwotanie do przepiséw w zakresie oddelegowania
nie jest mozliwe w sytuacji oddelegowania kilku pracownikéw na jedno stanowisko i w tym
samym celu, na potrzeby przedsiebiorstw i misji, poprzez wielokrotne oddelegowanie.

W zwigzku z powyzszym nalezy podporzadkowac sie kilku waznym punktom, poza uznaniem
tymczasowego charakteru oddelegowania i faktem, iz jego celem nie jest zastgpienie innego
pracownika, ktérego oddelegowano wczesniej.

Po pierwsze, pracodawca musi zwyczajowo prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ w panstwie, z
ktérego pracownik zostat oddelegowany (8.2.3.1). Po drugie, zasada zgodnie z ktorg
pracownik ,wykonuje dziatalno$¢ na rzecz pracodawcy” zaktada, Ze przez caly czas trwania
oddelegowania musi istnie¢ organiczne powigzanie pomiedzy przedsiebiorstwem
oddelegowania a pracownikiem oddelegowanym 8.2.3.2). Po trzecie, rozporzadzenie stanowi,
ze pracownik oddelegowany jest ubezpieczony w Panstwie Cztonkowskim przed
rozpoczeciem oddelegowania (8.2.3.3).

8.2.3.1 Kryteria pozwalajgce potwierdzi¢, ze pracodawca wykonuje normalnie
swojq dziatalnos¢ w panstwie, z ktorego pracownik zostatl
oddelegowany

Okreslenie ,normalnie prowadzi swg dziatalno$¢” odnosi sie do pracodawcy, ktéry prowadzi
znaczng cze$¢ dziatalnosci, poza dziatalnoscig zwigzang z obowigzkami administracyjnymi
przedsiebiorstwa, na terytorium Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym maja siedzibe. Jezeli
dziatalnoS¢ przedsiebiorstwa ogranicza sie do zarzadzania wewnetrznego, przedsiebiorstwo
to nie zostanie uznane za normalnie prowadzace swojg dziatalno$¢ w tym Panstwie
Cztonkowskim. Zagadnienie to jest okreslone z uwzglednieniem wszystkich czynnikdw
charakteryzujacych dziatalno$¢ danego przedsiebiorstwa; odnos$ne czynniki muszg zostaé
zaadaptowane na potrzeby wiasciwe kazdemu pracodawcy oraz przystosowane do
rzeczywistej natury wykonywanej przez niego dziatalnosci.

Prowadzenie przez dane przedsiebiorstwo znacznej czesci swojej dziatalnosci w panstwie, z
ktérego pracownik zostat oddelegowany moze zosta¢ zweryfikowana w oparciu o zespot
obiektywnych czynnikéw. Czynniki wymienione ponizej majg szczegdlne znaczenie. Lista ta
nie jest wyczerpujaca, kazdy przypadek nalezy rozpatrywac osobno, uwzgledniajac przy tym
nature dziatan wykonywanych przez przedsiebiorstwo w panstwie, w ktérym ma ono swojg
siedzibe:

» Miejsce, w ktdrym przedsiebiorstwo oddelegowujgce pracownika ma zarejestrowang
siedzibe, i gdzie znajduje sie jego administracja

» Liczba pracownikdw administracji przedsiebiorstwa oddelegowujgcego pracownika w
panstwie, z ktdrego pracownik zostaje oddelegowany i w panstwie zatrudnienia — jezeli
przedsiebiorstwo  oddelegowujgce  pracownika nie  dysponuje  personelem
administracyjnym w panstwie, z ktérego pracownik zostaje oddelegowany, przepisy
prawa dotyczgce oddelegowania personelu nie majg zastosowania

= Miejsce zatrudnienia pracownika oddelegowanego

» Miejsce, w ktorym zawierana jest wiekszo$¢ uméw handlowych
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* Prawo wiasciwe w odniesieniu do umoéw zawieranych przez przedsiebiorstwo
oddelegowujgce pracownika z klientami i ich pracownikami zaleznymi

» Liczba umoéw wykonanych w panstwie, z ktérego pracownik zostat oddelegowany oraz
w panstwie zatrudnienia

» Obroty zrealizowane przez przedsiebiorstwo oddelegowujgce pracownika w panstwie, z
ktérego pracownik zostaje oddelegowany iw panstwie zatrudnienia na przestrzeni
adekwatnego okresu ewaluacji (na przyktad, obrot wynoszacy okoto 25% catkowitego
obrotu w panstwie, z ktdérego pracownik zostat oddelegowany moze stanowic
wystarczajacy wskaznik; ponizej progu 25% konieczne sg dodatkowe kontrole). Z
reguty obrét mozna oceni¢ w oparciu o wyniki opublikowane przez przedsiebiorstwo za
poprzednie dwanascie miesiecy. Niemniej jednak, w przypadku nowo utworzonego
przedsiebiorstwa, obliczenia obrotu nalezatoby raczej dokona¢ od poczatku
prowadzenia dziatalnosci (lub w krétszym okresie, jezeli jest on bardziej
reprezentatywny).

= Okres prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwo w Panstwie Cztonkowskim, z
ktérego pracownik jest delegowany.

Aby oceni¢ znaczng czesS¢ dziatalnosci w panstwie, z ktérego pracownik zostat oddelegowany,
instytucje muszg sprawdzi¢ czy pracodawca, ktory wystepuje z wnioskiem o oddelegowanie
jest w rzeczywistosci pracodawcy pracownikow, ktdrzy majg zostaé oddelegowani. Jest to
konieczne szczegdlnie w sytuacji, w ktorej pracodawca jednoczesnie korzysta z ustug
personelu statego i tymczasowego.

Przykfad:

» Polskie przedsiebiorstwo KOLOR przyjmuje od klienta zlecenie polegajagce na
wykonaniu prac malarskich w Niemczech. Czas trwania prac zaplanowano na dwa
miesigce. Poza siedmioma osobami stanowigcymi personel staty, spétka KOLOR planuje
rowniez oddelegowa¢ do Niemiec trzech pracownikdw tymczasowych, ktorych
udostepnita agencja pracy tymczasowej FLEXIA; pracownicy tymczasowi pracowali juz
dla spétki KOLOR, ktéra zwraca sie do agencji pracy tymczasowej FLEXIA o
oddelegowanie tych trzech pracownikéw tymczasowych do Niemiec w tym samym
czasie, w ktorym oddelegowany zostaje siedmioosobowy personel spétki KOLOR. Jezeli
wszystkie inne warunki odnoszace sie do oddelegowania zostajg spetnione, przepisy
prawa polskiego bedg miaty zastosowanie do pracownikdéw tymczasowych tak jak i do
personelu statego.

8.2.3.2 ,Bezposredni zwigzek” pomiedzy przedsiebiorstwem oddelegowujacym
pracownika a pracownikiem oddelegowanym

Interpretacja przepisow prawnych i wspdlnotowego systemu prawnego, podobnie jak
codzienna praktyka, dostarcza pewnej liczby kryteriow pozwalajgcych docenic istnienie
bezposredniego zwigzku pomiedzy przedsiebiorstwem oddelegowujgcym pracownika a
pracownikiem oddelegowanym. Chodzi w szczegdlnosci o:

» Odpowiedzialnos¢ zwigzang z zatrudnieniem

= Umowa musi w jasny sposob mie¢ zastosowanie podczas catego okresu oddelegowania
w stosunku do stron zainteresowanych i musi stanowi¢ kontynuacje negocjacji, ktére
doprowadzity do zatrudnienia

» Mozliwo$¢ zakonczenia umowy o prace (innymi stowy, prawo do zwolnienia) musi
pozostawac wylgcznie w rekach przedsiebiorstwa oddelegowujgcego pracownika
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» Przedsiebiorstwo oddelegowujgce pracownika musi zachowa¢ moc okreslania ,natury”
pracy realizowanej przez pracownika oddelegowanego; nie chodzi o to, by decydowaé
na temat szczegdtdw dotyczacych pracy, ktdra ma byé zrealizowana, ani sposobu jej
wykonania, ale podejmowac ogolniejsze decyzje, okreslajac produkt koncowy pracy lub
ustugi, ktora bedzie swiadczona

» Zobowigzania odnoszace sie do wynagrodzenia pracownika

= Zobowigzania dotyczace wynagrodzenia pracownika oddelegowanego nadal obcigzajg
przedsiebiorstwo, ktore zawarto umowe o prace, bez uszczerbku dla ewentualnego
porozumienia dotyczacego sposobu wyptaty wynagrodzenia pracownika, zawartego
przez pracodawce w panstwie, z ktérego pracownik zostaje oddelegowany, a
przedsiebiorstwem w panstwie zatrudnienia

» Przedsiebiorstwo oddelegowujgce pracownika zachowuje prawo do nakfadania kar
dyscyplinarnych na pracownika.

Przykfady:

» Spotka A z siedzibg w Panstwie Cztonkowskim A oddelegowuje tymczasowo
pracownika, aby ten wykonat prace w spétce B z siedzibg w Panstwie Cztonkowskim B.
Pracownik oddelegowany podlega wytacznie umowie o prace zawartej ze spotkg A
i moze zadaC wynagrodzenia wytgcznie od spétki A. Rozwigzanie: spdtka A jest
pracodawcg pracownika oddelegowanego, poniewaz ten ostatni moze pobierad
wynagrodzenie wylgcznie od niej. Z taka sytuacja mamy do czynienia nawet, jezeli
spotka B zwraca spdtce A catosS¢ lub cze$¢ pensji wyptacanej na rzecz pracownika
oddelegowanego i odpisuje ten wydatek od podatku jako koszt poniesiony w Panstwie
Cztonkowskim B.

» Spotka A z siedzibg w Panstwie Cztonkowskim A oddelegowuje tymczasowo
pracownika, aby ten wykonat prace w spétce B z siedzibg w Panstwie Cztonkowskim B.
Pracownik oddelegowany podlega wyfacznie umowie o prace zawartej ze spbtkg A
i moze zada¢ wynagrodzenia wytgcznie od spdtki A. Niemniej jednak, pracownik
oddelegowany podpisuje dodatkowg umowe o prace ze spdtkg B, ktéra réwniez
wyptaca mu wynagrodzenie.

Rozwigzanie a): w okresie oddelegowania w Panstwie Cztonkowskim B pracownik ma dwdch
pracodawcéw. Jako Ze pracuje wytgcznie w Panstwie Cztonkowskim B, podlega przepisom
prawa tego ostatniego, zgodnie z trescig artykutu 11 ustep 3 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004. W takim przypadku, wynagrodzenie wyptacane przez spdtke A jest
uwzgledniane przy obliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktdre muszg by¢ optacane
w Panstwie Cztonkowskim B.

Rozwigzanie b): Jezeli od czasu do czasu pracownik oddelegowany pracuje réwniez w
Panstwie Cztonkowskim A, zastosowanie majg przepisy artykutu 13 ustep 1 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 pozwalajgce okreslic czy zastosowanie majg przepisy prawa pracy
obowigzujgce w panstwie A, czy w panstwie B.

» Spotka A z siedzibg w Panstwie Cztonkowskim A oddelegowuje tymczasowo
pracownika, aby ten wykonat prace w spétce B z siedzibg w Panstwie Cztonkowskim B.
Umowa o prace zawarta ze spotkg A zostaje zawieszona na czas oddelegowania w
Panstwie Cztonkowskim B; pracownik otrzymuje wynagrodzenie od spotki B. Pracownik
oddelegowany zawiera umowe o prace ze spotkg B na czas oddelegowania.
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Rozwigzanie: nie mamy do czynienia z sytuacjg oddelegowania, poniewaz zawieszony
stosunek pracy nie pozwala na stosowanie w zakresie prawa pracy przepisow
obowigzujgcych w panstwie, z ktérego pracownik zostat oddelegowany. Zgodnie z trescig
artykutu 11 ustep 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, pracownik podlega przepisom
prawa Panstwa Cztonkowskiego B.

Jezeli przepisy prawa obowigzujgcego w Panstwie Cztonkowskim B majg z reguty
zastosowanie w zakresie zabezpieczenia spotecznego, mozna uwzgledni¢ pewne odstepstwo
w dwodch przypadkach (przyktady 2 i 3), w oparciu o tres¢ artykutu 16 rozporzadzenia (WE)
nr 833/2004, biorgc pod uwage tymczasowy charakter pracy wykonywanej w panstwie B.
Odstepstwo to musi by¢ jednak korzystne z punktu widzenia pracownika oddelegowanego, a
ten ostatni musi wystgpi¢ z prosbg o jego zastosowanie. Poza tym, podobne porozumienie
musi zostac zatwierdzone przez kompetentne instytucje w obu zainteresowanych Panstwach
Cztonkowskich.

8.2.3.3 Zasady obowigzujace w odniesieniu do pracownika rekrutowanego w
danym Panstwie Czlonkowskim w celu oddelegowania do innego
Panstwa Cztonkowskiego

Zasady regulujgce oddelegowanie pracownikdw przewidujg mozliwos¢ rekrutacji pracownika
w celu oddelegowania go do pracy w innym Panstwie Cztonkowskim. Niemniej jednak,
przepisy prawa wymagdaja by kazdy pracownik oddelegowany podlegat systemowi
zabezpieczenia spotecznego Panstwa Czionkowskiego, w ktérym ma siedzibe pracodawca
»Zaraz przed rozpoczeciem pracy najemnej”. Przyjmuje sie okres odniesienia trwajacy jeden
miesigc, natomiast krotsze okresy wymagajg indywidualnej oceny z uwzglednieniem
wszystkich istotnych czynnikdw. Wszystkie przypadki zatrudnienia przez pracodawce w
panstwie, z ktérego pracownik zostaje oddelegowany muszg spetnia¢ ten warunek.
Pracownik nie musi zatem koniecznie pracowac dla tego pracodawcy, ktdry wystepuje o jego
oddelegowanie na ten okres. Warunek zostaje rédwniez spetniony w przypadku studentéw
i emerytdw, a takze kazdej osoby ubezpieczonej z tytutu zamieszkania w danym Panstwie
Cztonkowskim i poddanej systemowi zabezpieczenia spotecznego panstwa, z ktérego
pracownik zostaje oddelegowany. Wszystkie warunki regulujgce oddelegowanie pracownikéw
majg réwniez zastosowanie (do pracownikdéw oddelegowanych).

Przykfady:

» 1 czerwca pracodawca A z siedzibg w Panstwie Cztonkowskim A oddelegowuje do
Panstwa Cztonkowskiego B swoich pracownikéw X, Y i Z na okres dziesieciu miesiecy,
aby wykonali tam prace w jego imieniu.

» Pracownik X zaczat pracowac dla pracodawcy A 1 czerwca. Zaraz przed rozpoczeciem
pracy najemnej, mieszkat w Panstwie Czlonkowskim A, gdzie studiowat na
uniwersytecie.

» Pracownik Y rowniez zaczat pracowac dla pracodawcy A 1 czerwca. Zaraz przed
rozpoczeciem pracy najemnej, mieszkat w Panstwie Czlonkowskim A, ale bedac
pracownikiem przygranicznym, podlegat przepisom prawa panstwa C.

» Pracownik Z, ktéry réwniez zaczat pracowac dla pracodawcy A 1 czerwca, pracowat w
Panstwie Cztonkowskim A od 1 maja. Podlegat w zwigzku z tym przepisom prawa
obowigzujgcym w Panstwie Cztonkowskim A. Niemniej jednak, zaraz przed datg 1
maja, pracownik Z podlegat przez okres 10 lat przepisom prawa Panstwa
Cztonkowskiego B z tytutu stosunku pracy.
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Rozwigzanie: Aby przepisy prawa obowigzujgcego w panstwie, z ktdrego pracownik zostaje
oddelegowany mogty nadal mie¢ zastosowanie, jednym z warunkéw jest podleganie przez
zainteresowanego pracodawce systemowi zabezpieczenia spotecznego panstwa, z ktérego
pracownik zostaje odestany zaraz przed oddelegowaniem. Pracownik nie musi jednak
koniecznie by¢ zatrudniony przez przedsiebiorstwo oddelegowujace go bezposrednio przed
oddelegowaniem. Pracownicy X i Z spetniajg warunki, co pozwala na utrzymanie stosowania
przepisOw prawa obowigzujgcych w panstwie, z ktorego zostajg oddelegowani, poniewaz
bezposrednio przed 1 czerwca podlegali przepisom prawa Panstwa Czionkowskiego A.
Inaczej jest w przypadku pracownika Y, ktory podlegat przepisom prawa Panstwa
Cztonkowskiego C bezposrednio przed datg 1 czerwca. Biorgc pod uwage, ze nie podlegat on
przepisom prawa Panstwa Cztonkowskiego, z ktérego zostat oddelegowany bezposrednio
przed oddelegowaniem, bedzie on podlegat przepisom prawa Panstwa Cztonkowskiego B, w
ktorym w rzeczywistosci pracuije.

8.2.4 Sytuacje, w ktdorych zastosowanie przepisow rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w odniesieniu do oddelegowania pracownikow jest
absolutnie niemozliwe

W okreslonej liczbie sytuacji, zasady okreSlone w tresci rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
wykluczajg zastosowanie przepisow dotyczacych oddelegowania pracownikéw, to znaczy
pracownik oddelegowany musi podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu w panstwie
wykonywania pracy, w szczegdlnosci w nastepujacych przypadkach:

» Przedsiebiorstwo, do ktérego pracownik oddelegowany zostat przydzielony przekazuje
go do dyspozycji innego przedsiebiorstwa, znajdujgcego sie w tym samym Panstwie
Cztonkowskim

» Przedsiebiorstwo, do ktérego pracownik oddelegowany zostat przydzielony przekazuje
go do dyspozycji innego przedsiebiorstwa, znajdujgcego sie w innym Panstwie
Cztonkowskim

» Pracownik zostaje zatrudniony w Panstwie Cztonkowskim w celu oddelegowania go
przez przedsiebiorstwo znajdujgce sie w drugim Panstwie Cztonkowskim do pracy na
rzecz przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trzecim Panstwie Cztonkowskim, bez
spetnienia wymogu, zgodnie z ktérym pracownik musi podlega¢ wczesniej systemowi
zabezpieczenia spotecznego w panstwie, z ktdrego pracownik jest oddelegowany

» Pracownik zostaje zatrudniony w Panstwie Czlonkowskim przez przedsiebiorstwo
znajdujgce sie w innym Panstwie Czlonkowskim aby pracowa¢ w Panstwie
Cztonkowskim zatrudnienia

* Pracownik zostaje oddelegowany aby zastgpi¢ innego pracownika oddelegowanego

* Pracownik zawart umowe o prace z przedsiebiorstwem, do ktoérego zostat
oddelegowany.

W wyzej wymienionych przypadkach motywy uzasadniajgce odrzucenie zastosowania
artykutu 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie oddelegowania pracownikdw sg
bardzo przejrzyste: zastosowanie majg artykuty 11 i 13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
ZtozonosS¢ relacji wynikajacych z jednej z tych sytuacji, poza faktem, iz nie oferuje ona
zadnej gwarancji co do istnienia bezposredniej relacji pomiedzy pracownikiem a
oddelegowujacym go przedsiebiorstwem, pozostaje w bezposredniej sprzecznosci z celem,
jakim jest ograniczenie komplikacji administracyjnych irozdrobnienia historii ochrony
socjalnej zainteresowanych, ktéry stanowi powdd istnienia przepisow regulujgcych
oddelegowanie pracownikdéw. Konieczne jest rédwniez zapobiezenie wszelkim przypadkom
nieprawidtowego wykorzystania tych przepisdbw. W pewnych wyjgtkowych przypadkach
mozliwe jest zastgpienie osoby, ktdéra zostata juz oddelegowana, pod warunkiem, Zze okres
oddelegowania przewidziany poczgtkowo jeszcze nie uptynat. Sytuacja ta moze na przyktad
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mie¢ miejsce kiedy pracownik oddelegowany na okres 20 miesiecy zapada na ciezkg chorobe
po 10 miesigcach pracy i musi zostaé zastgpiony. W takim przypadku rozsadne bytoby
wydanie pozwolenia na oddelegowanie innej osoby na zastepstwo przez okres pozostatych
10 miesiecy.

Zauwazmy, ze chociaz w tych przypadkach nie majg zastosowania przepisy odnoszgce sie do
oddelegowania zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 dotyczacym systemow
zabezpieczenia spotecznego, stosuje sie przepisy dyrektywy dotyczacej oddelegowania
96/71/WE, a takze przepisy prawa krajowego odnoszgce sie do oddelegowania i regut prawa

pracy.
8.2.5 Ubezpieczenie chorobowe w trakcie oddelegowania

Pracownik oddelegowany (a takze, ewentualnie, towarzyszacy mu cztonkowie rodziny)
korzystajg ze S$wiadczen rzeczowych, na przyktad w postaci opieki zdrowotnej, itd. w
Panstwie Cztonkowskim, do ktérego pracownik zostat oddelegowany. O ile zasada panstwa
zatrudnienia nie ma zastosowanie, pracownik musi zwrdci¢ sie do kasy chorych w panstwie, z
ktérego zostat oddelegowany o przyznanie Europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego
(EKUZ) lub, w przypadku statego zamieszkania w panstwie zatrudnienia, o formularz S1
(Zaswiadczenie o prawie do $wiadczen w przypadku choroby Ilub macierzynstwa
ubezpieczonego zamieszkatego w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo wtasciwe).

Europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego (EKUZ) zostaje zachowana na potrzeby
niezbednej opieki zdrowotnej. W odrdznieniu od niej, formularz S1 przekazany w przypadku
zamieszkania statego, musi zosta¢ niezwlocznie przekazany kasie chorych w panstwie
zatrudnienia. Koszty sg zwracane w oparciu o przepisy prawa panstwa, w ktorym pracownik
skorzystat z opieki medycznej. Oba dokumenty (karta EKUZ i formularz S1) sg dostarczone
wyfacznie pracownikowi, ktéry jest prawnie zobowigzany do posiadania ubezpieczenia
zdrowotnego. Pracownicy korzystajacy z prywatnego ubezpieczenia muszg wczesniej
zasiegnac informacji u swojego prywatnego ubezpieczyciela.

8.3 Podatki

W przypadku oddelegowania, potrgcenia na rzecz podatku regulowane sg na mocy
obowigzujgcej umowy dwustronnej zapobiegajgcej podwdjnemu opodatkowaniu, zawartej
przez panstwo zamieszkania pracownika oddelegowanego z panstwem zatrudnienia, do
ktorego pracownik ten zostaje oddelegowany. Umowa ta zapobiega podwodjnemu
opodatkowaniu pracownika oddelegowanego, albo sytuacji, w ktdrej jego wynagrodzenie
zostaje opodatkowane w niewtasciwym panstwie. W przypadku oddelegowania, nalezy
koniecznie zapoznac sie z trescig i zakresem stosowania zasady okres$lanej mianem zasady
183 dni oraz uwzgledni¢ kwestie ,statego miejsca prowadzenia dziatalnosci”.

Wiekszo$¢ umoéw zapobiegajacych podwodjnemu opodatkowaniu opiera sie na Modelu
konwencji OECD, ktora jest aktualizowana w regularnych odstepach czasu. Oddelegowanie
regulujg przepisy artykutu 15 ,Przychody z zatrudnienia” (patrz rozdziat 5).

Zgodnie z trescig Modelu konwencji OECD, potragcenia na rzecz podatku od dochoddéw za
prace (pensji) przystugujg w pierwszej kolejnosci panstwu zamieszkania. Niemniej jednak
panstwo zatrudnienia opodatkowuje wynagrodzenie zwigzane z dziatalnoScig prowadzong na
terytorium tego panstwa (zasada panstwa zatrudnienia).
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Panstwo zamieszkania tymczasem zachowuje swoje prawo do opodatkowania dochodéw pod
warunkiem rownoczesnego spetnienia nastepujgcych warunkow:

» Pracownik oddelegowany nie przebywa w panstwie zatrudnienia przez ponad 183 dni w
roku kalendarzowym (poprzednie modele konwencji OECD) lub przez okres kolejnych
12 miesiecy (nowe modele konwencji OECD), i

* wynagrodzenie jest wyptacane przez pracodawce lub na rzecz pracodawcy, ktory nie
jest rezydentem panstwa zatrudnienia, i

* wynagrodzenie nie jest wyptacane na rzecz statego miejsca prowadzenia dziatalnosci,
ktore pracodawca ma w panstwie zatrudnienia.

Jezeli jeden z tych trzech warunkéw nie jest spetniony, pracownik oddelegowany ptaci
podatek w panstwie zatrudnienia, zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego panstwa,
i ze skutkiem wstecznym od pierwszego dnia swojej obecnosci w tym panstwie.

W praktyce, konieczna jest uwazna lektura umowy dwustronnej zapobiegajacej podwdjnemu
opodatkowaniu oraz, w niektdrych przypadkach, przepisow prawa, ktore sie do niej odnosza.
Podejscie to pozwala jasno ustalic:

= czy 183 dni obecnosci (physical presence days) majg byc¢ liczone na przestrzeni okresu
12 miesiecy od poczatku roku kalendarzowego;

* CO rozumie sie przez ,obecno$¢” w panstwie zatrudnienia (zgodnie z nowym modelem
konwencji OECD, przez ,0obecnos$¢ w panstwie zatrudnienia” rozumie sie: kazdy dzien,
nawet jezeli chodzi wylgcznie o cze$¢ dnia, podczas ktdrego pracownik znajduje sie na
terytorium panstwa zatrudnienia. Wliczane sg w to zatem réwniez dni wolne od pracy z
powodu choroby, wakacji, weekendu i/lub dni Swigteczne, podczas ktérych pracownik
znajduje sie na terytorium panstwa zatrudnienia);

= w jaki sposdb nalezy interpretowac ,kryteria ptatnosci wynagrodzenia” (chodzi o
ustalenie kto ponosi ciezar wynagrodzenia i w jakiej formie wynagrodzenie to jest
ksiegowane. Ocena opiera sie na faktycznej sytuacji. W przypadku przedsiebiorstwa
uzytkownika, ktére dziata jako pracodawca materialny, przektada sie to na
opodatkowanie w panstwie zatrudnienia);

= w przypadku gdy tymczasowy pracownik przygraniczny przekazany jest do dyspozycji
danego przedsiebiorstwa, to ostatnie uznawane jest za pracodawce materialnego.
Oznacza to, ze pracownik tymczasowy zostaje opodatkowany od pierwszego dnia
pobytu w panstwie zatrudnienia.

» co dokfadnie rozumie sie przez ,state miejsce prowadzenia dziatalnosci”, na przyktad w
ktorym momencie budowa staje sie ,statym miejscem prowadzenia dziatalnosci”?

8.4 Prawo do pracy w przypadku oddelegowania

8.4.1 Rozporzadzenie (WE) nr 593/2008: Wiasciwe prawo pracy

W wiekszosci przypadkdw, pracownik jest juz zaangazowany jako wspdtpracownik
pracodawcy przed oddelegowaniem. W konsekwencji, stosuje sie przepisy prawa
obowigzujgce w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym pracownik ,normalnie” wykonuje swojg
dziatalno$¢. W przypadku oddelegowania, pracodawca ipracownik mogg z reguty
zdecydowaé o odstgpieniu od tej zasady. Wybor tej opcji nastepuje wtedy, gdy przepisy
prawa pracy Panstwa Czionkowskiego, do ktérego pracownik zostaje oddelegowany
nalezatoby zastosowaé (tymczasowo) na czas oddelegowania. W przeciwnym razie stosuje
sie z reguly zasady obowigzujgce w materii prawa pracy Panstwa Cztonkowskiego (panstwa,
z ktérego pracownik zostat oddelegowany), w ktérym zwyczajowo prowadzi dziatalnoSc.
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Pracodawca i pracownik mogg wiec, zgodnie z trescig artykutu 3 rozporzadzenia (WE)
nr 593/2008 (Swoboda wyboru prawa) wybra¢ prawo wiasciwe. Wybor ten nie oznacza
jednak utraty przez pracownika ochrony, z ktérej korzysta w zwigzku z obowigzujgcymi
przepisami prawa stosowanymi w przypadku niedokonania wyboru. W przypadku
niedokonania wyboru prawa wilasciwego, ustala sie je na podstawie przepisow artykutu 8
rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 (por. Rozdziat 4).

Ponadto, zawsze nalezy przestrzegaé przepisow wymuszajgcych swoje zastosowanie
(artykut 9 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008). Zasady te majg wiekszy zasieg niz
indywidualna ochrona pracownika, poniewaz stuzg ochronie interesu publicznego. W kazdym
Panstwie Cztonkowskim obowigzujg okreslone prawa bezwzglednie obowigzujace.

8.4.2 Dyrektywa 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w
ramach swiadczenia ustug

Poza rozporzadzeniem (WE) nr 593/2008, w przypadku ,oddelegowania pracownikéw w
ramach Swiadczenia ustug” zastosowanie ma réwniez dyrektywa 96/71/WE. Dyrektywa ta
zostata transponowana przez Panstwa Czionkowskie do krajowego prawa pracy (przepisy
dotyczace oddelegowania pracownikéw). Jej celem jest harmonizacja zasad pierwszenstwa,
to znaczy okre$la ona ktére dziedziny prawa pracy w kazdym Panstwie Cztonkowskim w
minimalnym stopniu nalezg do zasad pierwszenstwa, nawet jezeli ustawodawstwo tego
Panstwa Czlonkowskiego nie podjeto jeszcze inicjatywy w tym zakresie. Nie mozna
jednakowoz méwi¢ o harmonizacji pod wzgledem tresci. Innymi stowy: zastosowanie
zachowuje zasada subsydiarnosci pozwalajgca nadac przepisom prawa konkretne, krajowe
zastosowanie. We wszystkich Panstwach Cztonkowskich istniejg zatem przepisy prawne
i administracyjne, ktére stanowig wigzgce zasady pierwszenstwa; w poszczegdinych
Panstwach Cztonkowskich obowigzujg rézne przepisy prawa pracy.

Artykut 3 ustep 1 dyrektywy 96/71/WE ,Warunki pracy i zatrudnienia”

1. Panistwa Czftonkowskie zapewnig, ze bez wzgledu na to jakie prawo stosuje sie w
odniesieniu do stosunku pracy, przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 beda
gwarantowaty pracownikom delegowanym na ich terytorium warunki pracy
i zatrudnienia, obejmujace nastepujgce zagadnienia, ktore w Paristwie Cztonkowskim,
gdzie wykonywana jest praca, ustalone s3:

- przez przepisy prawne i administracyjne i/lub

- przez umowy zbiorowe Ilub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie
stosowane w rozumieniu ust. 8, o ile dotyczg one rodzajow dziatalnosci
wymienionych w Zataczniku:

a) maksymalne okresy pracy i minimalne okresy odpoczynku;
b)  minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;

c) minimalne stawki ptacy, wraz ze stawka za nadgodziny; niniejszy podpunkt nie ma
zastosowania do uzupetniajacych zaktadowych systeméw emerytalnych;

d) warunki wynajmu pracownikdw, w szczegdlnoSci przez przedsiebiorstwa pracy
tymczasowej;

e) bezpieczenstwo, ochrona zdrowia i higiena w miejscu pracy;
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$rodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkdéw zatrudnienia kobiet ciezarnych,
kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mtodziezy;

rowno$¢ traktowania mezczyzn ikobiet, a takze inne przepisy w dziedzinie
niedyskryminacji.

Przepisy prawne, ktérym artykut 3 ustep 1 dyrektywy o oddelegowaniu przyznaje range
regut pierwszenstwa muszg byc respektowane przez panstwo zatrudnienia podczas
oddelegowania pracownika przez pracodawce zagranicznego ,niezaleznie od prawa
wilasciwego dla stosunku pracy”. Ma to na celu unikniecie dumpingu socjalnego
i nieuczciwej konkurencji w panstwie zatrudnienia.

Zgodnie z trescig artykutu 3 ustep 7 dyrektywy europejskiej dotyczacej oddelegowania
pracownikdw, jezeli warunki pracy i przepisy w zakresie ochrony pracy w panstwie
zatrudnienia s mniej korzystne niz te obowigzujgce w panstwie, z ktérego pracownik
zostat oddelegowany, mozna zastosowac przepisy regulujgce warunki pracy i ochrone
pracy obowigzujgce w tym ostatnim (zasada preferencyjnego traktowania).

Jak wspomniano powyzej: zasada ta ma nie tylko znaczenie w kontekscie przepisow
prawnych, ale rowniez przepiséw ustanowionych na mocy ukfadu zbiorowego branzy
budowlanej izwigzanych z nig dziedzin. Zgodnie z trescig artykutu 3 ustep 10
dyrektywy 96/71/WE, kazde Panstwo Cztonkowskie ma mozliwos¢ poszerzenia tresci
i obszaru stosowania dyrektywy dotyczacej oddelegowania pracownikdw. Z prawa tego
skorzystaty liczne Panstwa Cztonkowskie. Niektére z nich podporzadkowaty nawet
wszystkie ukfady zbiorowe o charakterze obligatoryjnym ze wszystkich sektoréw
obszarowi stosowania dyrektywy o oddelegowaniu pracownikéw. Chodzi o nastepujace
kraje: Belgia, Francja, Finlandia, Grecja, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Austria,
Portugalia, Stowacja, Stowenia i Hiszpania.

totwa, Litwa, Malta, Polska i Wielka Brytania nie rozszerzyly obszaru stosowania
dyrektywy dotyczacej oddelegowania pracownikdw na uktady zbiorowe o charakterze
obligatoryjnym. W Niemczech wytgcznie kilka sektoréw zostato objetych przepisami
prawa o oddelegowaniu pracownikéw.

Przykfady

|

Jezeli pracodawca francuski zatrudnia osobe do pracy w niemieckiej branzy
budowlanej, ma obowigzek wyptacania jej minimalnej pensji obowigzujgcej w
Niemczech jezeli jest ona wyzsza niz niz pensja francuska.

Pracodawca hiszpanski oddelegowuje pracownika hiszpanskiego do pracy w
holenderskim sektorze ogrodniczym. W Holandii obowigzuje minimalne wynagrodzenie,
do ktérego pracownik Hiszpanski ma prawo niezaleznie od sytuacji. Holenderski uktad
zbiorowy ma charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze musi by¢ wyptacane
wynagrodzenie okreSlone na mocy uktadu zbiorowego (wyzsze niz wynagrodzenie
minimalne). Ponadto, pracodawca hiszpanski musi zapewni¢ swoim pracownikom
warunki pracy ustalone na mocy ukfadu zbiorowego.

Polski pracodawca oddelegowuje pracownika do pracy w niemieckiej rzezni, w ramach
$wiadczenia ustug (swoboda $wiadczenia ustug). W Niemczech nie obowigzuje
minimalna pensja, ktdrej wysokos¢ okreslajg stosowne przepisy prawa; oznacza to, ze
polski pracodawca moze nadal pfaci¢ oddelegowanemu pracownikowi polskg pensje. W
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niektérych sektorach niemieckich obowigzujg jednak minimalne ustawowe pensje,
m.in. w sektorze sprzatania przemystowego. Jezeli pracownik zostaje oddelegowany do
pracy w jednym z tych sektorow, ktére stosujg minimalne ustawowe pensje, polski
pracodawca ma obowigzek wyptacania pracownikowi minimalnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w danym sektorze w Niemczech.

Dyrektywa stanowi m.in. w artykule 3 ustep 1 mysinik drugi, ze jezeli wyzej opisane
okolicznoéci sg uregulowane bardziej szczegdtowo w uktadach zbiorowych sektora
budowlanego i zwigzanych z nim dziedzin, przepisy sektorowe majg réwniez zastosowanie
jako reguly pierwszenstwa. Do dziedzin powigzanych zalicza sie wszelkie prace zwigzane z
budownictwem, prowadzace do wznoszenia, renowacji, konserwacji, przebudowy i burzenia
budynkdéw (por. Zatgcznik do dyrektywy).

Przykfady

» Pracodawca wegierski oddelegowuje pracownika na budowe w Holandii, aby tam
$wiadczyt on ustugi jako robotnik budowlany. W Holandii stosuje sie zbiorowy uktad
pracy o charakterze obligatoryjnym w branzy budowlanej. Pracodawca wegierski musi
zatem zagwarantowac oddelegowanemu pracownikowi przynajmniej warunki okreslone
na mocy holenderskiego zbiorowego ukfadu pracy w zakresie czasu pracy
i odpoczynku, urlopu, szczebli wynagrodzenia, itd.

» Inny pracodawca wegierski oddelegowuje pracownika do pracy w rzezni w Holandii.
Pracodawca ten ma oczywiscie obowigzek wyptacania minimalnej pensji obowigzujgcej
w Holandii, ale nie musi przestrzega¢ ustalonych na podstawie ukfadu zbiorowego
pracownikdw rzezni szczebli wynagrodzenia, poniewaz ukfad ten nie ma charakteru
obligatoryjnego.

Dyrektywa dotyczaca oddelegowania pracownikow wprowadza absolutng norme minimalna.
Oferuje ona réwniez Panstwom Cztonkowskim mozliwo$¢ uznania za prawo obligatoryjne
praktyk stosowanych na terytorium tych krajéw w odniesieniu do oddelegowania, a takze
innych ukfadéw zbiorowych (artykut 3 ustep 10 dyrektywy 96/71/WE). Niektére Panstwa
Cztonkowskie skorzystaty z tej mozliwosci. Nastepujgce Panstwa Cztonkowskie dokonaty tego
nawet w odniesieniu do wszystkich ukfadéw obowigzujgcych we wszystkich sektorach:
Belgia, Francja, Finlandia, Grecja, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia
i Hiszpania.

Zasade korzystniejszych dla pracownikdow warunkéw zatrudnienia przewiduje dyrektywa
dotyczaca oddelegowania (artykut 3 ustep 7 96/71/WE) :

Ustepy od 1 do 6 nie beda stanowic¢ przeszkody dla stosowania korzystniejszych dla
pracownikow warunkow zatrudnienia.

Obowigzkowe zastosowanie przepisOw prawa przyjmujgcego Panstwa Cztonkowskiego nie
moze zatem prowadzi¢ do strat z punktu widzenia pracownika oddelegowanego, a podczas
trwania oddelegowania, warunki pracy, wynagrodzenia i zatrudnienia powinny byc¢
korzystniejsze niz te, z ktérych pracownik korzystatby w kraju pochodzenia.

Przykfad

» W stosunku do pracownika oddelegowanego przez hiszpanskiego pracodawce do pracy
w Niemczech zastosowanie majg przepisy prawa niemieckiego. Zgodnie z trescig
dyrektywy europejskiej dotyczacej oddelegowania pracownikéw, chodzi przede
wszystkim o punkty wymienione w artykule 3 ustep 1 dyrektywy 96/71/WE w formie, w

-75 -



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

jakiej ujete one zostaty w niemieckim prawie pracy i w niemieckim uktadzie zbiorowym
obowigzujgcym w sektorze budowlanym. Warto sprawdzi¢ czy wtadze niemieckie objety
rowniez inne umowy zbiorowe zakresem stosowania dyrektywy dotyczacej
oddelegowania pracownika lub uznaty inne przepisy prawa niemieckiego za reguty
pierwszenstwa. Pracownik moze otrzymac informacje na ten temat od Niemieckiej
Konfederacji Zwigzkdéw Zawodowych (Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB) i/lub ,,biur
tgcznikowych” wskazanych w dyrektywie dotyczacej oddelegowania pracownikow.

» Pracownik mieszkajgcy w Hiszpanii zostat oddelegowany do pracy w Niemczech przez
swojego hiszpanskiego pracodawce, jednak w kwestiach prawa pracy podlega
przepisom prawa hiszpanskiego. Pomimo tego, stosunek pracy podlega
prawdopodobnie wigzagcym przepisom niemieckiego prawa pracy (niemieckie przepisy
wymuszajgce swoje zastosowanie w zakresie prawa pracy). Istotne jest ustalenie,
ktore dziedziny niemieckich przepisow w zakresie prawa pracy uznawane sg za zasady
pierwszenstwa. Oddelegowany pracownik hiszpanski powinien zasiegngé informacji
zwracajgc sie do Niemieckiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (Deutscher
Gewerkschaftsbund — DGB) i/lub ,biur tgcznikowych” wskazanych w dyrektywie
dotyczacej oddelegowania pracownikow.

8.4.3 Wyroki ETS w sprawie oddelegowania pracownikow

Zgodnie z treScig preambuty do dyrektywy 96/71/WE dotyczacej oddelegowania
pracownikow, usuwanie przeszkdd ograniczajgcych swobodny przeptyw oséb i ustug stanowi
jeden z celdw Wspdlnoty (motyw 1); ograniczenia w oparciu o narodowos$¢ lub kraj
zamieszkania sg niedopuszczalne (motyw 2). Ponadto, czytamy co nastepuje (motyw 5):

~Promocja Swiadczenia ustug ponad granicami parnstwowymi wymaga uczciwej
konkurencji i sSrodkow gwarantujacych poszanowanie praw pracowniczych”,

W serii decyzji (Viking, Laval, Riffert, Komisja / Luksemburg), Trybunat Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich (ETS) zajat sie stosunkiem pomiedzy podstawowymi wolnosciami na
jednolitym rynku a ochrong pracownikéw, a takze przystugujgcymi im podstawowymi
prawami socjalnymi'?:

» Sprawa C-348/05 VIKING (wyrok ETS z dnia 11.12.2007): finska spdtka armatorow
Viking Line chciata zmieni¢ bandere jednego z proméw i zarejestrowa¢ go w Estonii,
gdzie obowigzywat nizszy poziom zarobkoéw. Finski zwigzek zawodowy marynarzy (ITF)
prébowat w tym przeszkodzi¢. ETS uznat grozby wszczecia dziatan zwigzkowych za
przykfad ograniczenia swobody przedsiebiorczosci zgodnie z treScig artykutu 43 TWE
(obecnie artykut 49 TFUE).

= Sprawa C-341/05 LAVAL (wyrok ETS z dnia 18.12.2007): totewski pracodawca, firma
Laval, oddelegowata swoich pracownikéw z totwy do Szwecji w celu wykonania prac
budowlanych. Firma Laval zawarta uktad zbiorowy z totewskim zwigzkiem zawodowym
pracownikdw sektora budowlanego, ale nie ze szwedzkim zwigzkiem zawodowym. Aby

Wiecej na ten temat, patrz: Friedrich-Ebert-Stiftung (Ed.): Der EuGH und das soziale Europa.
Fir eine Aufwertung sozialer Grundrechte im EU-Rechtssystem. [ETS a Europa socjalna.
Rewaloryzacja socjalnych prawa podstawowych w UE], maj 2009, w szczegdlnosci
Alexander Schulz: Der Européische Gerichtshof und das soziale Europa [Trybunat Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich, str. 3 i kolejne, oraz
Franz C. Mayer: Der EuGH und das soziale Europa [ETS a Europa socjalna], str. 16 - 19
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doprowadzi¢ do zawarcia takiego uktadu, szwedzkie zwigzki zawodowe podijety
dziatania zgodne przepisami prawa szwedzkiego. Laval wystgpit wowczas do ETS. W
swoim wyroku ETS potwierdzit, ze zwigzki zawodowe majg prawo podejmowal
dziatania stuzace zapobieganiu zjawiska dumpingu socjalnego. Jednak w tym
konkretnym przypadku, ETS doszedt do wniosku, ze zgodnie z trescig dyrektywy
dotyczacej oddelegowania pracownikdéw, dane Panstwo Cztonkowskie nie ma prawa
poddawac Swiadczenia ustug na swoim terytorium obowigzkowi przestrzegania zasad
okreslajacych warunki pracy i zatrudnienia, ktére wykraczajg poza wigzace przepisy
prawa okreslajgce minimalny poziom ochrony. Poziom ten mogtby zostaé okreslony
jezeli dane panstwo ustalitoby wysoko$¢ minimalnej pensji. Tymczasem, jesli w
zainteresowanym panstwie nie obowigzuje ustalona wysoko$¢ minimalnej pensji (np. w
Szwecji, gdzie negocjacje dotyczace wynagrodzen prowadzone sg wylgcznie przez
partneréw spotecznych w ramach negocjacji zbiorowych), dziatania zwigzkéw
zawodowych stuzgce ochronie pracownikéw nie sg uzasadnione.

= Sprawa C-346/06 RUFFERT (wyrok ETS z dnia 03.04.2008): w trakcie budowy placowki
penitencjarnej w Dolnej Saksonii, niemiecka firma budowlana zatrudnita
podwykonawce polskiego, ktéry ptacit swoim pracownikom wynagrodzenie nizsze niz
to, ktére ustalono w oparciu o zbiorowy uktad pracy w Niemczech. Dziatanie to byto
sprzeczne z przepisami prawa o udzielaniu zaméwien publicznych obowigzujgcymi na
terytorium Dolnej Saksonii, zgodnie z ktérymi udzielanie zaméwien publicznych
uzaleznione jest od tego, czy wynagrodzenie wyptacane w miejscu wykonania pracy
zostato ustalone na podstawie umowy zbiorowej. ETS uznat, ze land Dolnej Saksonii
nie mdégt wymagaé przestrzegania ustalonej wysokosci wynagrodzen w trakcie
udzielania zamoéwien publicznych jezeli nie zostaty one uznane za obligatoryjne.
Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich skrytykowat miedzy innymi fakt, iz
przepis ten dotyczyt wytgcznie sektora publicznego.

= Sprawa C-319/06 ,Komisja przeciw Luksemburgowi” (wyrok ETS z dnia 19.06.2008): w
tym przypadku chodzito o rozporzadzenie prawne obowigzujgce w Luksemburgu,
zgodnie z ktérym wynagrodzenie powinno by¢ automatycznie dostosowane do
rosngcych kosztéw utrzymania, nawet w przypadku pracownikéw oddelegowanych.
Indeksacja ta powinna dotyczy¢ wszystkich pensji, w tym pensji nie nalezacych do
kategorii wynagrodzen minimalnych. To wilasnie potepit ETS jako dziatanie
wykraczajgce poza zakres okreslony przepisami artykutu 3 ustep 1 lit. ¢) dyrektywy o
oddelegowaniu pracownikéw (,minimalne stawki ptacy,”). Luksemburg kierowat sie
klauzulg zawartg w artykule 3 ustep 10 dyrektywy o oddelegowaniu pracownikéw,
zgodnie z ktérg Panstwa Cztonkowskie mogg, z uwagi na przyczyny natury publicznej,
stosowac inne aspekty niz wymienione w artykule 3 ustep 1. ETS nie zgodzit sie jednak
z tym rozumowaniem.

Kiedy powstawata, dyrektywa o oddelegowaniu pracownikéw!' uznawana byta powszechnie
za wazny instrument w walce z dumpingiem socjalnym, to znaczy z nieuczciwg konkurencjg
W oparciu o poziom wynagrodzen iwarunki pracy pracownikdw stosowane przez
$wiadczacych ustugi pochodzacych z innych Panstw Cztonkowskich na rynku (pracy) panstwa
przyjmujgcego. Powyzsze cztery wyroki ETS stawiajg jednak pytanie o to, czy dyrektywa
moze stuzy¢ bezposrednio do narzucenia zasady , Takie same warunki wynagrodzenia i pracy
na tych samych stanowiskach i w tym samym miejscu”. W sprawach Laval, Riffert i Komisja
przeciw Luksemburgowi, ETS zinterpretowat dyrektywe o oddelegowaniu pracownikéw jako
dyrektywe maksymalng w zakresie aspektow podlegajgcych uregulowaniu, poziomu ochrony,

1 Wiecej na ten temat, patrz: Dyrektywa o oddelegowaniu pracownikéw: propozycje i przeglad

— rezolucja przyjeta 9 i 10 marca 2010 przez Komitet Wykonawczy Konfederacji Europejskiej
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jakiego mozna wymagac oraz metod, ktorymi mozna sie postuzy¢ w celu zagwarantowania,
ze warunki zatrudnienia zostajg poszanowane przez wszystkie przedsiebiorstwa krajowe
i zagraniczne w danym regionie lub sektorze.

W odpowiedzi na to, EKZZ zazadata dofaczenia do traktatow protokotu na rzecz postepu
socjalnego, okreslajgcego jasno, ze wszystkie przepisy traktatdw muszg byc¢ interpretowane z
poszanowaniem podstawowych praw itaczyéte zasade z szerszg koncepcjg postepu
socjalnego i harmonizacji warunkéw pracy isystemow socjalnych. Nowe traktaty UE
stanowig wyraznie w artykule 3 ustep 3:

Unia (...) podejmuje dziatania (...) na rzecz silnie konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej, ktorej celem jest petne zatrudnienie i postep spoteczny.

Rozdziat 9: Pracownik migrujacy

9.1 Komu przystuguje status pracownika migrujgcego?

Termin ,pracownik migrujgcy” oznacza pracownika, ktéry zamieszkiwat i pracowat w kilku
Panstwach Cztonkowskich, i ktéry mieszka i pracuje w ostatnim z nich.

Przykfad

» Irlandzka pielegniarka zostaje zaangazowana za posrednictwem sieci EURES do pracy
w szpitalu w Danii i w zwigzku z powyzszym przeprowadza sie do tego kraju. Zasady
wynikajace z prawa wspodlnotowego zapewniajg jej swobodny dostep do dunskiego
rynku pracy igwarantujg jej utrzymanie praw socjalnych, ktére uzyskata ona
poprzednio w Irlandii.

9.2 Prawo pobytu i dostep do rynku pracy

Artykuty 1 do 6 rozporzadzenia 1612/68 gwarantujg ,,swobodny przeptyw” obywateli EOG na
Ljednolitym” rynku pracy (patrz rozdziat 2). Pracownicy ci mogg wykonywac prace bez
pozwolenia na prace w dowolnym Panistwie Cztonkowskim.

Obywatele spoza EOG, czyli z ,panstw trzecich”, nie korzystajg z tej swobody przeptywu. W
przypadku, gdy jeden z obywateli EOG migruje razem z rodzing do innego Panstwa
Cztonkowskiego, réwniez cztonkowie jego rodziny majg prawo do podjecia pracy w tym
Panstwie Cztonkowskim w oparciu o te same warunki, ktdre obowigzujg w stosunku do
pracownika (artykut 23 dyrektywy 2004/38/WE dotyczacej prawa pobytu). Prawo to nabywa
sie niezaleznie od narodowosci zainteresowanych osob, ktédre mogg by¢ zatem obywatelami
spoza EOG.

W nowym Panstwie Cztonkowskim pracownik migrujacy automatycznie nabywa prawo do
tych samych przywilejéw socjalnych i podatkowych jakie przystugujg pracownikom krajowym
(artykut 7 ustep 2 rozporzadzenia 1612/68). Jezeli pracownik krajowy zatrudniony w
konkretnym sektorze w danym kraju korzysta na przyktad z prawa do wyzszej podstawy
wynagrodzenia w zwigzku ze swoim stazem pracy, lata przepracowane w poréwnywalnym
sektorze w innym Panstwie Cztonkowskim powinny zosta¢ uznane i uwzglednione (wyrok C-
15/96 Schéning-Kougebetopoulou).

Kiedy obywatel EOG pracuje w danym Panstwie Cztonkowskim, ma on prawo tam
zamieszkiwaé, zgodnie z trescig dyrektywy 2004/38/WE transponowanej do przepisow prawa
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krajowego. W okresie pierwszych pieciu lat, kiedy zainteresowana osoba zachowuje status
pracownika (lub ,réwnowazny”, zgodnie z treScig artykutu 7 wustep 3 dyrektywy
2004/38/WE), korzysta ona z prawa pobytu w kraju przyjmujgcym. Po uptywie 5 lat pobytu
w tym Panstwie Cztonkowskim, nabywa ona prawo do pobytu statego. Prawo do pobytu
statego mozna utraci¢ wylgcznie w konsekwencji nieobecnosci w kraju przyjmujacym przez
okres ponad dwdch kolejnych lat.

Przykfad :

» Irlandzka pielegniarka ijej rodzina — nawet, jezeli jej cztonkowie nie sg obywatelami
EOG — nie potrzebujg pozwolenia na prace aby zosta¢ zatrudnionymi w Danii. W
materii warunkéw pracy, pielegniarka ta musi by¢ traktowana na réwni z pielegniarkg
pochodzenia dunskiego. Jezeli w duniskim sektorze ustug medycznych obowigzujg
przywileje przystugujgce pielegniarkom w zwigzku z ich stazem pracy, oceniajgc prawo
tej pielegniarki do przywilejow nalezy uwzglednic jej lata pracy na tym stanowisku w
Irlandii. Jezeli podpisano z nig umowe na czas nieokreslony, przystuguje jej rowniez
prawo pobytu w Danii przez przynajmniej 5 lat. W przypadku przedtuzenia dziatalnosci
zawodowej, otrzymuje ona state prawo pobytu w tym kraju.

Rozdziaty 2 (Swobodny przeptyw pracownikdw) i 6 (Prawo pobytu) niniejszego przewodnika
przedstawiajg te kwestie w sposob bardziej pogtebiony.

9.3 Zabezpieczenie spoteczne

9.3.1 Przepisy prawa wilasciwego w materii zabezpieczen spotecznych

Osoba pracujgca w Panstwie Cztonkowskim podlega réwniez systemowi zabezpieczenia
spotecznego obowigzujgcego w tym panstwie (lex loci laboris, zgodnie z trescig artykutu 11
ustep 3, lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Ustawodawstwo danego Panstwa
Cztonkowskiego nie moze ograniczy¢ obywatelom Unii dostepu do systemu zabezpieczen
spotecznych w oparciu o warunki odnoszgce sie narodowosci lub miejsca zamieszkania.

Rozne przepisy dotyczace ubezpieczenia chorobowego, wypadkéw przy pracy ichordb
zawodowych, inwalidztwa, emerytur, bezrobocia i $wiadczen rodzinnych zostaty oméwione w
Rozdziale 3 niniejszego Przewodnika.

Rozdziat 13 wyjasnia w jaki sposob igdzie pracownik migrujgcy objety jest systemem
zabezpieczenia spotecznego jezeli otrzymuje jedno lub kilka $wiadczen z tytutu emerytury lub
renty z rdznych Panstw Cztonkowskich.

9.3.2 Bezrobocie

Pracownik migrujacy, ktory pracowat juz w swoim nowym panstwie zamieszkania, i ktory
traci prace, ma z reguly prawo do Swiadczen z tytutu bezrobocia w nowym panstwie
zamieszkania i zatrudnienia.

Niemniej jednak kazde Panstwo Cztonkowskie posiada wtasne przepisy prawne regulujgce
kwestie bezrobocia. Najczesciej Swiadczenia z tytutu bezrobocia, podobnie jak dtugosc
okresu korzystania z nich, sg uzaleznione od minimalnej liczby godzin, dni, miesiecy lub lat,
jakie pracownik przepracowat w danym Panstwie Cztonkowskim w konkretnym okresie czasu.
Podczas przejscia z jednego systemu zabezpieczen spotecznych do innego, pracownik
migrujacy narazony jest na ryzyko powstania luk w ubezpieczeniu, szczegdlnie w sytuacji,
gdy niedtugo po przyjezdzie do nowego panstwa zamieszkania i zatrudnienia traci prace. Z
tego powodu rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 przewiduje w artykule 61 sumowanie
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okreséw ubezpieczenia i zatrudnienia, co pozwala unikngé luk w prawie do $wiadczen z
tytutu bezrobocia.

Aby udowodni¢, Ze poprzednio byt ubezpieczony jako pracownik innego Panstwa
Cztonkowskiego, pracownik migrujgcy potrzebuje formularza Ul. Formularz Ul stanowi
oSwiadczenie o okresach, jakie nalezy uwzgledni¢ aby uzyska¢ prawo do $wiadczen z tytutu
bezrobocia. Formularz nalezy przedtozy¢ w kasie dla bezrobotnych nowego panstwa
zatrudnienia wraz z wnioskiem o przyznanie $wiadczen z tytutu bezrobocia. Rozsgdnym
wydaje sie wystgpienie o formularz Ul przed wyjazdem pracownika z Panstwa
Cztonkowskiego, w ktorym byt dotychczas ubezpieczony.

W wiekszosci Panstw Cztonkowskich wysokos$¢ $wiadczenia z tytutu bezrobocia obliczana jest
w oparciu o dotychczas otrzymywane wynagrodzenie. W przypadku pracownika migrujgcego,
obliczenia dokonuje sie w oparciu o treS¢ artykutu 62 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
Kompetentna instytucja (kasa dla bezrobotnych) danego Panstwa Cztonkowskiego (panstwa
zamieszkania), ktérego przepisy prawne stanowig, ze wysoko$¢ dotychczasowego
wynagrodzenia stanowi podstawe do obliczenia wysokosci $wiadczen, uwzglednia wytgcznie
wynagrodzenie, ktdre pracownik migrujgcy pobierat z tytutu ostatniego zatrudnienia, zgodnie
z przepisami tego ustawodawstwa.

» Irlandzka pielegniarka pracowata przez okres 5 lat w Irlandii. Po przepracowaniu 4
miesiecy w Danii zostaje zwolniona. W Danii pracownicy, ktdérzy tracg prace majg
prawo do zasitku dla bezrobotnych, ktdérego wysokos$¢ zalezy od zarobkéw pod
warunkiem, ze w okresie 3 lat wykonywali oni przez okres 52 tygodni prace najemna,
od ktdérej odprowadzano sktadki na ubezpieczenie. Jezeli irlandzka pielegniarka moze
udowodnié, w oparciu o formularz U1, ze przed przybyciem do Danii przepracowata 5
lat w Irlandii, okresy ubezpieczenia optaconego w Irlandii powinny zosta¢ uznane
i skumulowane przez dunska kase dla bezrobotnych razem z okresami ubezpieczenia w
Danii. Formularz Ul jest dostarczany przez irlandzki Social Welfare Office. Przy
obliczaniu wysokosci zasitku dla bezrobotnych uwzglednia sie wytgcznie wysokos$¢
wynagrodzenia otrzymywanego w Danii.

Przykfad :

» Zatdzmy, ze irlandzka pielegniarka pracowata poprzednio przez okres 5 lat w Irlandii.
Po przepracowaniu 4 miesiecy w Danii zostaje zwolniona w zwigzku z restrukturyzacja.
W Danii pracownicy, ktérzy tracg prace majg prawo do zasitku dla bezrobotnych,
ktérego wysokos$¢ zalezy od zarobkow jezeli w okresie 3 lat wykonywali przez okres 52
tygodni prace najemng, od ktorej odprowadzano sktadki na ubezpieczenie. Jezeli
irlandzka pielegniarka moze ustali¢, w oparciu o formularz U1, Zze przed przybyciem do
Danii przepracowata 5 lat w Irlandii, okresy ubezpieczenia optaconego w Irlandii
powinny zosta¢ uznane i skumulowane przez dunsky kase dla bezrobotnych razem z
okresami ubezpieczenia w Danii. Formularz U1 jest dostarczany przez irlandzki Social
Welfare Office. Przy obliczeniu wysokosci zasitku dla bezrobotnych uwzglednia sie
wytacznie wysokos¢ wynagrodzenia otrzymywanego w Danii.

Jezeli w celu poszukiwania bezrobotny pracownik migrujgcy pragnie powrdci¢ do swojego
poprzedniego panstwa zamieszkania lub uda¢ sie do innego Panstwa Cztonkowskiego, moze
on eksportowaé swoje $wiadczenia z tytutu bezrobocia przez 3 miesigce (artykut 64
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 ; patrz Rozdziat 12 ,Bezrobotny migrujacy pracownik
europejski”.
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Rozdziat 10: Pracownik przygraniczny

10.1 Komu przystuguje status pracownika przygranicznego?

Pracownik przygraniczny to osoba pracujgca w jednym Panstwie Cztonkowskim (panstwo
zatrudnienia) i mieszkajgca w innym Panstwie Cztonkowskim (panstwo zamieszkania).
Kluczowe znaczenie ma to, ze w trakcie zatrudnienia zachowuje on swoje normalne miejsce
zamieszkania poza terytorium panstwa zatrudnienia. Jezeli pracownik przygraniczny
przeprowadza sie do panstwa zatrudnienia, staje sie pracownikiem migrujgcym (patrz
rozdziat 9). Osoba, ktéra przeprowadza sie do sgsiedniego kraju i kontynuuje prace w swoim
panstwie zatrudnienia bedacym panstwem pochodzenia, réwniez staje sie pracownikiem
przygranicznym.

Koncepcja ,normalnego” miejsca zamieszkania nie wyklucza, ze pracownik przygraniczny, z
przyczyn praktycznych, posiada réwniez drugie miejsce zamieszkania (tymczasowe) w
panstwie zatrudnienia.

Przykfad

» Mieszkaniec Salzburga (Austria), ktéry pracuje jako laborant w firmie farmaceutycznej
w Niemczech, ale nie przeprowadzit sie do Niemiec, jest pracownikiem przygranicznym,
niezaleznie od tego, ze w trakcie tygodnia pracy mieszka na terytorium Niemiec.
Przepisy prawa wspolnotowego gwarantujg mu swobodny dostep do niemieckiego
rynku pracy i zapobiegajg utracie praw socjalnych, jakie zdobyt w Austrii.

W zaleznosci od prawa wtasciwego, pracownik przygraniczny moze réwniez otrzymac status
pracownika przygranicznego. W takim przypadku, przepisy prawa bedg rowniez zawieraé
definicje pracownika przygranicznego. Specyficzny status pracownika przygranicznego, ktory
z tego wynika, obejmuje prawa i/lub obowigzki, ktére z reguly odbiegajg od ogdlnie
obowigzujgcych zasad. Definicja pracownika przygranicznego zawarta w rozporzadzeniu
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego jest szersza
niz tak, ktora figuruje — w danym przypadku — w umowach zapobiegajgcych podwodjnemu
opodatkowaniu, co czesto prowadzi do zamieszania podczas interpretacji i btednych
wnioskow. Niezwykle wazne jest zatem rozréznienie pomiedzy podatkowymi i socjalnymi
aspektami zatrudnienia.

10.1.1 Zabezpieczenie spoteczne

Rozporzadzenie koordynujgce 883/2004 przewiduje kilka specyficznych zasad w odniesieniu
do pracownikdw przygranicznych, szczegdlnie w zakresie sytuacji, w ktérych pracownik
przygraniczny moze poddac sie leczeniu w przypadku choroby lub skorzysta¢ z prawa do
$wiadczen z tytutu catkowitego bezrobocia.

Artykut 1 ustep f rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 stanowi o tym kogo uznaje sie za
pracownika przygranicznego. Chodzi o pracownika przygranicznego, ktéry z zatozenia
powraca kazdego dnia, lub przynajmniej raz w tygodniu, do swojego panstwa zamieszkania.

Artykut 1 ustep f rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

okreslenie ,,pracownik przygraniczny” oznacza kazda osobg wykonujgca prace najemnag
lub na wtasny rachunek w Paristwie Cztonkowskim, ktora zamieszkuje na terytorium
innego Paristwa Cztonkowskiego, gdzie co do zasady powraca kazdego dnia lub co
najmniej raz w tygodniu ...
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Pracownicy zamieszkujacy gtdwnie w panstwie zatrudnienia i powracajacy do swojego
panstwa pochodzenia rzadziej niz raz w tygodniu sg uwazani za nieprzygranicznych. W
odréznieniu od pracownikdw przygranicznych, nie przystuguje im prawo do Swiadczen
rzeczowych w ramach ubezpieczenia chorobowego. Pracownicy nieprzygraniczni majg jednak
prawo wyboru $wiadczenia z tytutu bezrobocia w panstwie zamieszkania lub w panstwie
zatrudnienia.

W przypadku natychmiastowego powrotu do panstwa zamieszkania, pracownik
nieprzygraniczny musi zarejestrowaé sie w miejscowym urzedzie pracy (kasa dla
bezrobotnych). Pracownikowi nieprzygranicznemu przystuguje prawo do Swiadczen z tytutu
bezrobocia zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w panstwie zatrudnienia. Obliczenie
wysokosci Swiadczen z tytutu bezrobocia odbywa sie zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w
panstwie zatrudnienia (artykut 65 ustep 5 (a) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Pracownik nieprzygraniczny, ktory nie powraca do swojego panstwa zamieszkania ma
obowigzek rejestracji w urzedzie pracy w Panstwie Cztonkowskim, ktérego ustawodawstwu
podlegat ostatnio. Pracownikowi nieprzygranicznemu przystuguje prawo do $wiadczen z
tytutu bezrobocia zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w panstwie zatrudnienia. Obliczenie
wysokosci Swiadczen z tytutu bezrobocia odbywa sie zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w
panstwie zatrudnienia. W przypadku powrotu do panstwa zamieszkania i po udowodnieniu
prawa przystugujgcego w panstwie zatrudnienia, zastosowanie ma artykut 64 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 (eksport Swiadczenia z tytutu bezrobocia przez okres trzech miesiecy).

10.1.2 Podatki

Nawet jezeli Model konwencji OECD nie przewiduje specyficznych przepiséw dotyczacych
pracownikdw  przygranicznych, umowy dwustronne zapobiegajace = podwdjnemu
opodatkowaniu mogg uwzgledniac¢ zagadnienia zwigzane z ,pracownikami przygranicznymi”.

Jezeli dana umowa dwustronna zapobiegajgca podwdjnemu opodatkowaniu przewiduje
specjalny system obejmujgcy swoim zasiegiem pracownikow przygranicznych, przyjmuje sie
W niej zazwyczaj duzo bardziej rygorystyczng definicje niz ta, ktéra ma zastosowanie w
kontekscie zabezpieczenia spotecznego (artykut 1 ustep f rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).
Poza kryteriami regularnosci, definicje te okre$lajg czesto warunki geograficzne: ruch
wahadtowy pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy musi przebiega¢ wewnatrz
strefy przygranicznej, ktora zostata jasno i obiektywnie okreslona.

Specyficzny status pracownikdw przygranicznych, ktory z tego wynika obejmuje prawa i/lub
obowigzki, ktore z reguty odbiegajg od obowigzujacej zasady, to znaczy zasady panstwa
zatrudnienia. W zakresie podatkéw, pracownik przygraniczny ptaci w swoim panstwie
zamieszkania podatki od dochodu uzyskanego w panstwie zatrudnienia.

10.1.3 Brak koordynacji
Korzystanie z rdéznych definicji pracownika przygranicznego prowadzi czasami do braku
koordynacji. Moze sie zdarzy¢, ze pracownik jest objety systemem zabezpieczenia socjalnego

w panstwie zatrudnienia, a jego dochody sg opodatkowane w panstwie zamieszkania.
Sytuacja ta moze byc dla niego korzystna lub nie.

10.2 Dostep do rynku pracy

Artykuty 1 do 6 rozporzadzenia 1612/68 gwarantujg ,,swobodny przeptyw” obywateli EOG na
Ljednolitym” rynku pracy. Pracownicy ci mogg zatem pracowaé bez pozwolenia w kazdym
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innym Panstwie Cztonkowskim, przy czym nadal obowigzujg pewne ograniczenia w stosunku
do obywateli Rumunii i Butgarii (por. Rozdziat 2 niniejszego Przewodnika). Zgodnie z trescig
rozporzadzenia nr 1612/68, obywatele EOG, niezaleznie od ich narodowosci (przy czym
muszg by¢ obywatelami EOG), prowadzacy dziatania na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego niz ich panstwo zamieszkania, korzystajg z tych samych praw co pracownicy
krajowi. Rozporzadzenie nr 1612/68 dotyczace swobodnego przeptywu pracownikdw ma
rowniez zastosowanie w stosunku do pracownikdw przygranicznych.

Obywatele spoza EOG, czyli obywatele ,panstw trzecich”, nie mogg korzysta¢ z tej swobody
przemieszczania sie.

Przykfad :

» Pracownik narodowosci francuskiej mieszkajagcy we Francji moze pracowaé bez
pozwolenia na prace w Belgii nawet jezeli tam nie mieszka. W innej sytuacji znajduje
sie jego algierska matzonka, jesli nie przyjeta ona francuskiego obywatelstwa i/lub
jezeli rodzina nie przeprowadzita sie do Belgii. W tym ostatnim przypadku mamy do
czynienia z ,pracownikami migrujgcymi” (patrz rozdziat 9). Jezeli rodzina przeprowadzi
sie do Belgii, matzonka francuskiego pracownika otrzyma prawo do pracy, zgodnie z
treScig artykutu 23 dyrektywy 2004/38/WE dotyczacej prawa pobytu.

10.3 Zabezpieczenie spoteczne

10.3.1 Prawodawstwo wiasciwe w zakresie zabezpieczenia spotecznego

Zgodnie z tresScig artykutu 11 ustep 3, lit. @) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, pracownik
przygraniczny jest objety systemem zabezpieczenia spotecznego w kraju zatrudnienia. Jezeli
poprzednio byt objety systemem zabezpieczenia spotecznego w innym Panstwie
Cztonkowskim — na przyktad w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym mieszka, poniewaz
wczesniej w nim pracowat - ,,przenosi sie” on z jednego systemu zabezpieczenia spotecznego
do innego, zachowujac przy tym swoje normalne miejsce pobytu (miejsce zamieszkania) w
pierwotnym Panstwie Cztonkowskim (panstwo zamieszkania).

Mozemy rozsadnie zatozy¢, ze utrzymuje on bliskie relacje osobiste ze swoim panstwem
zamieszkania. Jest w nim regularnie obecny. W wiekszosci przypadkdéw mieszka tam jego
rodzina. Niewykluczone zatem, ze woli spedzaé w swoim panstwie zamieszkania okresy
JLrudne”, na przyktad okres choroby, inwalidztwa i/lub bezrobocia. Pracownicy przygraniczni
nie s jedynymi zainteresowanymi. Jezeli ustawodawstwo europejskie nie oferuje w tym
zakresie potrzebnych gwarancji, swobodny przeptyw o0s6b moze by¢ utrudniony.
Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 przewiduje zatem catg serie przepisdw praktycznych.
Nalezy réwniez zaznaczyé, ze rozporzadzenie koordynujgce zaktada w swoich praktycznych
przepisach duzo mniejszg ,swobode wyboru” dla pracownikdw przygranicznych.

10.3.2 Ubezpieczenie zdrowotne i rodzicielskie

10.3.2.1 Swiadczenia zdrowotne

Z reguty pracownik przygraniczny ma prawo do korzystania ze $wiadczen zdrowotnych w
Panstwie Cztonkowskim, w ktorym jest zobowigzany do optacania sktadek na ubezpieczenie,
a zatem w panstwie zatrudnienia.

Pracownik ijego rodzina zachowujg jednak bliskie zwigzki osobiste ze swoim krajem
zamieszkania, muszg zatem mie¢ tam prawo do korzystania z opieki medycznej. Pracownik

transgraniczny lub przygraniczny, podobnie jak cztonkowie jego rodziny, sg objeci
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ubezpieczeniem w jego panstwie zatrudnienia (wtasciwe Panstwo Cztonkowskie). W zakresie
$wiadczen zdrowotnych, panstwo zamieszkania, a nie wiasciwe Panstwo Cztonkowskie,
okresla to, kogo uznaje sie za cztonka rodziny.

Artykut 17 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Miejsce zamieszkania w innym Panstwie
Cztonkowskim niz wtasciwe Panstwo Cztonkowskie

Ubezpieczony lub cztonkowie jego rodziny, ktdrzy majg miejsce zamieszkania w innym
Panistwie Cztonkowskim niz panstwo wfasciwe Paristwo Cztonkowskie, otrzymujg w
Parnistwie Cztonkowskim, w ktdrym majg miejsce zamieszkania, Swiadczenia rzeczowe
udzielane, w imieniu wiasciwej instytucji, przez instytucje miejsca zamieszkania,
zgodnie z przepisami stosowanego przez nig ustawodawstwa tak, jak gdyby byli oni
ubezpieczeni na mocy tego ustawodawstwa.

Zgodnie z trescig artykutu 18 ustep 2, cztonkowie rodziny objeci ubezpieczeniem wraz z
pracownikiem przygranicznym zyskujg automatyczne prawo do korzystania ze $wiadczen
rzeczowych podczas pobytu we witasciwym Panstwie Cztonkowskim. Jednoczesnie, jezeli to
Panstwo Cztonkowskie zostatlo wymienione w Zatgczniku III do rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, cztonkowie rodziny pracownika przygranicznego, ktorzy mieszkajg w tym
samym Panstwie Cztonkowskim co pracownik przygraniczny, majg prawo do S$wiadczen
rzeczowych, ktorych udzielenie okazuje sie konieczne z medycznego punktu widzenia
podczas ich pobytu we wiasciwym Panistwie Cztonkowskim.

Przyktady

» Pracownik przygraniczny mieszka w Niemczech i pracuje Danii (wlasciwe Panstwo
Cztonkowskie). Cztonkowie rodziny pracownika przygranicznego sg réwniez
ubezpieczeni w Danii. Cztonkom rodziny przystuguje jedynie prawo do $wiadczen
rzeczowych w panstwie zamieszkania, to znaczy w Niemczech; nie majg prawa do
$wiadczen rzeczowych w Danii, poniewaz Dania figuruje w Zatgczniku III do
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

» Pracownik przygraniczny mieszka w Danii i pracuje w Niemczech (wtasciwe Panstwo
Cztonkowskie). Cztonkowie rodziny pracownika przygranicznego sg réwniez
ubezpieczeni w Niemczech. Czlonkom rodziny przystuguje zarazem prawo do
$wiadczen rzeczowych w Niemczech, jak i w Danii, poniewaz Niemcy nie figurujg w
Zataczniku III do rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004.

Kazdego roku, kasa chorych w panstwie zatrudnienia (wlasciwe Panstwo Cztonkowskie)
przekazuje pracownikowi formularz S1 (zaswiadczenie o prawie do $wiadczen z tytutu
choroby i macierzynstwa ubezpieczonego zamieszkatego w innym Panstwie Cztonkowskim niz
whasciwe Panstwo Cztonkowskie); pracownik moze przedtozy¢é ten formularz
ubezpieczycielowi w swoim panstwie zamieszkania (kasie chorych).

» Zgodnie z treScig rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, prawo wyboru przestaje
obowigzywa¢ (nagle) kiedy pracownik przerywa wykonywanie pracy w panstwie
zatrudnienia (wlasciwe Panstwo Cztonkowskie) stajac sie bezrobotnym. Nowe
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 stanowi tymczasem, ze pracownik przygraniczny
zachowuje w ograniczonej liczbie sytuacji prawo wyboru.

» Zgodnie z trescig artykutu 27 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, przechodzacy na
emeryture pracownik przygraniczny, ktéry otrzymuje wytgcznie $wiadczenia emerytalne
we wilasciwym Panstwie Cztonkowskim (bytym panstwie zatrudnienia), ma
automatycznie prawo do Swiadczen rzeczowych podczas pobytu we wiasciwym
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Panstwie Cztonkowskim. Dzieje sie tak pod warunkiem, ze panstwo wilasciwe przyjeto
te zasade i figuruje w Zatgczniku IV.

Przykfady

» Emeryt otrzymujgcy $wiadczenia z tytutu emerytury w Niemczech mieszka na przyktad
w Hiszpanii. Opfaca sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w Niemczech. Osoba ta ma
prawo do $wiadczen rzeczowych w Hiszpanii oraz $wiadczen pienieznych w Niemczech
(zasitek opiekunczy). Podczas pobytu we wtasciwym Panstwie Cztonkowskim, to znaczy
w Niemczech, nabywa automatycznie prawo do $wiadczen rzeczowych w Niemczech,
poniewaz kraj ten wymieniony jest w Zataczniku IV.

» Emeryt otrzymujacy Swiadczenia z tytutu emerytury w Danii mieszka we Francji. W
Danii nie optaca skfadek na ubezpieczenie zdrowotne poniewaz dunski system
zabezpieczenia spotecznego finansowany jest z podatkéw. Osoba ta ma prawo do
$wiadczen rzeczowych we Francji. Nie optaca ono sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
we Francji, ale moze naby¢ dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne. Dania zwraca
emerytowi koszty poniesione w zwigzku ze $wiadczeniami rzeczowymi we Francji.
Podczas pobytu we wiasciwym Panstwie Cztonkowskim, to znaczy w Danii, nie ma on
prawa do korzystania ze $wiadczen rzeczowych bez uzyskania zgody dunskiej kasy
chorych, poniewaz Dania nie zostata ujeta w Zatgczniku IV (artykut 19 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004).

Artykut 28 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Zasady szczegdlne dotyczace emerytowanych
pracownikdw przygranicznych

1. Pracownik przygraniczny, ktory przechodzi na emeryture, jest uprawniony w
przypadku choroby, do dalszego uzyskiwania swiadczen rzeczowych w Paristwie
Cztonkowskim, w ktorym ostatnio wykonywat prace najemng lub prace na witasny
rachunek, w zakresie, w jakim jest to kontynuacja opieki, ktdra zaczeta sie w tym
Paristwie Cztonkowskim. Okreslenie ,kontynuacja opieki” oznacza dalsze badanie,
diagnozowanie i leczenie choroby.

2. Emeryt lub rencista, ktory w okresie pieciu lat poprzedzajacych date uzyskania
emerytury lub sSwiadczenia z tytutu inwalidztwa wykonywat prace najemng lub prace na
wtasny rachunek przez co najmniej dwa lata jako pracownik przygraniczny, jest
uprawniony do swiadczen rzeczowych w Paristwie Cztonkowskim, w ktorym wykonywat
taka prace jako pracownik przygraniczny, jezeli to Panstwo Cztonkowskie oraz Paristwo
Cztonkowskie, w ktorym znajduje sie instytucja witasciwa odpowiedzialna za koszty
Swiadczen rzeczowych udzielanych emerytowi lub renciscie w Paristwie Cztonkowskim,
w ktdrym ma on miejsce zamieszkania, tak wybrato i jest wymienione w zatgczniku V.

Przykfady

» Pracownik przygraniczny mieszka we Francji i pracuje przez dziesie¢ lat w Niemczech.
Traci zdolno$¢ do wykonywania dziatalnosci zarobkowej ikorzysta z prawa do
niemieckiej i francuskiej renty inwalidzkiej (proporcjonalnej). W przypadku choroby, ma
on réwniez prawo do S$wiadczen rzeczowych we Francji, poniewaz Francja i Niemcy
figurujg na liscie zawartej w zatgczniku V.

» Pracownik przygraniczny mieszka w Holandii i pracuje przez dziesie¢ lat w Niemczech.

Traci zdolno$¢ do wykonywania dziatalnosci zarobkowej ikorzysta z prawa do
niemieckiej i holenderskiej renty inwalidzkiej (proporcjonalnej). W przypadku choroby,
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nie ma on prawa do $wiadczen rzeczowych w Niemczech, poniewaz Holandia i Niemcy
figurujg wspdlnie na liScie zawartej w zataczniku V.

10.3.2.2 Zasitki chorobowe

Pracownik przygraniczny ma z reguty prawo do zasitku chorobowego w Panstwie
Cztonkowskim, w ktdrym opfacane sg za niego sktadki, a zatem w panstwie zatrudnienia.
Niektére Panstwa Cztonkowskie stosujg okresy karencji w przypadku prawa do wyptaty
pensji w przypadku choroby i/lub do zasitku chorobowego. Sg to w szczegdlnosci
nastepujgce kraje: Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Irlandia, Norwegia i Austria. Artykut 6
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 chroni pracownika przygranicznego przed lukami, jakie
mogg powsta¢ w jego prawie do otrzymania wynagrodzenia w przypadku choroby i/lub do
zasitku chorobowego. Szczegdlnie istotne jest zatem terminowe przedtozenie dokumentu S1.

W przypadku zasitku chorobowego, rozporzadzenie koordynujgce 883/2004 nie przewiduje
mozliwosci wyboru pomiedzy panstwem zamieszkania a panstwem zatrudnienia. Artykut 21
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 stanowi, ze w przypadku choroby zasitek chorobowy
i wynagrodzenie mogg by¢é wyptacane w innym Panstwie Cztonkowskim (kraju
zamieszkania). Oznacza to, ze pracownik przygraniczny moze przebywac na terytorium
swojego panstwa zamieszkania otrzymujgc jednoczesnie zasitek chorobowy z panstwa
zatrudnienia. W oparciu o umowy zawarte pomiedzy panstwem zamieszkania a panstwem
zatrudnienia, zasitek ten jest wyptacany bezposrednio przez kase chorych kraju zatrudnienia
lub posrednio przez kase chorych panstwa zamieszkania.

Artykut 21 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Swiadczenia pieniezne

1. Ubezpieczony i cztonkowie jego rodziny zamieszkujacy lub przebywajgcy w Paristwie
Cztonkowskim innym niz wfasciwe Paristwo Cztonkowskie, sg uprawnieni do swiadczen
pienieznych wyptacanych przez instytucje wfasciwg zgodnie ze stosowanym przez nig
ustawodawstwem. W drodze umowy miedzy instytucja wiasciwg a instytucja miejsca
zamieszkania lub pobytu, swiadczenia takie mogg jednak by¢ wyptacane przez
instytucje miejsca zamieszkania lub pobytu na koszt instytucji wtasciwej zgodnie z
ustawodawstwem wiasciwego Paristwa Cztonkowskiego.

W zakresie stosowania przepisdw niniejszego artykutu , zasady praktyczne, miedzy innymi
dotyczace kontroli lekarskiej, sg regulowane przepisami artykutow 27 i 87 rozporzadzenia
wykonawczego (WE) 987/2009 — Swiadczenia pieniezne z tytutu niezdolnosci do pracy w
przypadku pobytu lub zamieszkiwania w Panstwie Cztonkowskim innym niz wiasciwe
Panstwo Cztonkowskie (panstwo zatrudnienia) — podaje procedury, jakim powinien
sie podda¢ ubezpieczony w instytucji panstwa zamieszkania iwe instytucji panstwa
wihasciwego. Istotne znaczenie ma rdéwniez artykut 87, poniewaz dotyczy on kontroli
medycznej i administracyjnej.

10.3.3 Choroby zawodowe:
Gdzie pracownicy przygraniczni mogq korzystac z opieki
zdrowotnej?

W sytuacji wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, pracownicy przygraniczni
korzystajg z opieki zdrowotnej w kraju, w ktdrym sg ubezpieczeni. Koszt Swiadczen pokrywa
ubezpieczenie wypadkowe w kraju zatrudnienia, zgodnie z obowigzujgcymi tam zasadami.

W sytuacji wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, pracownicy przygraniczni
moga jednak réwniez korzystac z opieki zdrowotnej w kraju zamieszkania. Swiadczacy ustugi
medyczne w kraju zamieszkania (lekarz, szpital, itd.) dokonuje obliczenia kosztéw wraz z
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krajowym urzedem tgcznikowym, ktdremu nastepnie zwracane sg koszty zwigzane z
udzielong opiekg medyczng z ubezpieczenia wypadkowego w kraju zatrudnienia (pomoc
udzielona w formie $wiadczen rzeczowych).

Aby skorzysta¢ z opieki zdrowotnej w miejscu zamieszkania w nastepstwie wypadku przy
pracy, z reguly wystarczy dostarczy¢ dowodd biezgcego ubezpieczenia chorobowego (na
przyktad Europejskg karte ubezpieczenia zdrowotnego — EKUZ).

Dokument DA1 (poprzednio E 123) zaswiadczajgcy o ubezpieczeniu zdrowotnym na potrzeby
Swiadczen rzeczowych jest wydawany wytgcznie po weryfikacji przebiegu wypadku, a
nastepnie wysytany do urzedu facznikowego w panstwie zamieszkania i/lub do
ubezpieczonego.

Uwaga: Po otrzymaniu od lekarza faktury za ustuge medyczng, z ktorej skorzystano w
nastepstwie wypadku, nalezy jg przekaza¢ urzedowi zajmujgcemu sie ubezpieczeniem
wypadkowym w kraju zatrudnienia lub miedzypanstwowemu urzedowi tgcznikowemu w kraju
zamieszkania. Organy te sprawdzajg, czy ubezpieczenie wypadkowe moze pokry¢ koszty
i czy suma na fakturze odpowiada obowigzujgcym taryfom. Odradza sie uiszczanie naleznosci
przez osobe zainteresowang, poniewaz jezeli suma jest zawyzona, pacjent nie bedzie mogt
wystgpi¢c o zwrot kwoty, o jakg faktura zostata zawyzona przez S$wiadczacego ustuge
(lekarza, fizjoterapeute, itd.).

10.4 Pracownik przygraniczny dotkniety bezrobociem

10.4.1 Swiadczenia z tytutu bezrobocia

Pracownik przygraniczny mogtby wystgpi¢ o przyznanie prawa do $wiadczen z tytutu
bezrobocia w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym optacat skfadki, to znaczy w panstwie
zatrudnienia (wfasciwym Panstwie Cztonkowskim). W przypadku catkowitego bezrobocia,
zasada ta nie znajduje jednak zastosowania wobec pracownikow przygranicznych. Kraj
zamieszkania rowniez musi jg natychmiast przyjag¢ w ramach odpowiedniego systemu
zabezpieczen spotecznych. W przypadku innych pracownikdw przygranicznych, to znaczy
tych, ktorzy przynajmniej raz w tygodniu powracajg do miejsca zamieszkania, obowigzuje
zasada dajgca im prawo wyboru.

W momencie przejScia z jednego systemu zabezpieczen spotecznych do kolejnego,
mogg powsta¢ luki w zabezpieczeniu spotecznym co wynika z ewentualnych okreséw
karencji, ale réwniez w zwigzku z tym, Ze pracownik nie optacat przez pewien czas, a w
niektorych przypadkach nigdy, sktadek na ubezpieczenie spoteczne w swoim kraju
zamieszkania. W zwigzku z powyzszym, artykut 61 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 zawiera
przepisy dotyczace kumulacji okresdéw ubezpieczenia, zatrudnienia ipracy na wiasny
rachunek (por. Rozdziat 3.5.4).

Ustalajgc prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia, podobnie jak podczas ustalania ich
wysokosci i czasu trwania, wiasciwe Panstwo Cztonkowskie (panstwo zatrudnienia) musi
zatem uwzgledni¢ okresy ubezpieczenia w innych Panstwach Cztonkowskich. Dzieki temu
pracownik nie traci praw do $wiadczen z tytutu bezrobocia nabytych za granicg. Aby
udowodni¢, ze byt poprzednio objety ubezpieczeniem spotecznym jako pracownik innego
Panstwa Cztonkowskiego, musi przedtozy¢ formularz Ul (wcze$niej E 301). Formularz ten
stanowi dowdd dotychczasowych okreséw ubezpieczenia, ktére nalezy uwzglednic¢ przyznajac
pracownikowi prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia. Nalezy go przedtozyé, wraz z
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wnioskiem o przyznanie $wiadczen z tytutu bezrobocia w kasie dla bezrobotnych (urzedzie
pracy) Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym pracownikowi przystuguje prawo do $wiadczen z
tytutu bezrobocia. Pracownik przygraniczny moze wystgpi¢ o wydanie formularza Ul we
whasciwym urzedzie zajmujgcym sie $wiadczeniami z tytutu bezrobocia Panstwa
Cztonkowskiego, w ktorym byt poprzednio ubezpieczony.

W wiekszosci Panstw Cztonkowskich wysokoS¢ $wiadczen z tytutu bezrobocia jest
uzalezniona od dotychczasowego wynagrodzenia. W przypadku pracownika przygranicznego,
obliczenia dokonuje sie zgodnie z trescig artykutu 62 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
Instytucja wtasciwa (kasa dla bezrobotnych) w Panstwie Cztonkowskim, ktdrego przepisy
prawa stanowig, ze wysoko$¢ wczesniejszego wynagrodzenia powinna stuzy¢ za podstawe do
obliczenia wysokosci $wiadczen uwzglednia wytgcznie wynagrodzenie, ktére dana osoba
pobierata w ostatnim miejscu zatrudnienia.

W przypadku pracownika przygranicznego, obliczenia wysokosci $wiadczen z tytutu
bezrobocia dokonuje sie w oparciu o wynagrodzenie, ktére pracownik otrzymywat w
Panstwie Cztonkowskim, ktdérego ustawodawstwu podlegat bedac ostatnio zatrudnionym.

W przypadku catkowitego bezrobocia, nalezy dokonaé rozrdznienia pomiedzy pracownikami
transgranicznymi, ktdrzy sg zarazem pracownikami przygranicznymi oraz pozostatymi
(nieprzygranicznymi). Takiego rozrdznienia nie dokonuje sie natomiast w przypadku
bezrobocia czesSciowego lub innych form bezrobocia tymczasowego.

10.4.2 Pracownik przygraniczny, ktdrego dotyka bezrobocie czesciowe lub
tymczasowe

Artykut 65 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Bezrobotni, ktérzy zamieszkiwali w Panstwie
Cztonkowskim innym niz panstwo wtasciwe

1. Bezrobotny czesciowo lub w pewnych odstepach czasu, ktory, w okresie swojego
ostatniego zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek miat miejsce zamieszkania w
innym Panstwie Cztonkowskim niz witasciwe Parstwo Cztonkowskie, pozostaje w
dyspozycji urzedow zatrudnienia wtasciwego Paristwa Cztonkowskiego. Korzysta on ze
swiadczen zgodnie z ustawodawstwem wiasciwego Paristwa Cztonkowskiego, tak jak
gdyby zamieszkiwat na terytorium tego parnstwa. Swiadczenia te udzielane sg przez
instytucje wtasciwego Paristwa Cztonkowskiego.

Przykfady

» Pracownik przygraniczny, ktéry mieszka w Portugalii i pracuje w Hiszpanii (wtasciwe
Panstwo Cztonkowskie) ma prawo, w sytuacji tymczasowego bezrobocia, do
hiszpanskich $wiadczen z tytutu bezrobocia. Hiszpanska kasa dla bezrobotnych musi
réwniez uwzgledni¢ okresy ubezpieczenia w innych Panstwach Cztonkowskich (np. w
Portugalii).

» Pracownik nieprzygraniczny, ktory mieszka w Portugalii i pracuje w Belgii (wtasciwe
Panstwo Cztonkowskie) ma prawo, w sytuacji tymczasowego bezrobocia, do belgijskich
Swiadczen z tytutlu bezrobocia. Belgijska kasa dla bezrobotnych musi réwniez
uwzgledni¢ okresy ubezpieczenia w innych Panstwach Cztonkowskich (np. w
Portugalii).
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10.4.3 Pracownik przygraniczny, ktorego dotyka bezrobocie catkowite
i definitywne

W sytuacji catkowitego bezrobocia (= ostatecznego zakonczenia umowy o prace), pracownik
przygraniczny musi zgtosi¢ sie do urzedu pracy (kasy dla bezrobotnych) w swoim panstwie
zamieszkania (artykut 65 ustep 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Artykut 65 ustep 2 (1 i 2) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004:

Catkowicie bezrobotny, ktory, w okresie swojego ostatniego zatrudnienia lub pracy na
wiasny rachunek miat miejsce zamieszkania w innym Panstwie Cztonkowskim niz
wiasciwe Panstwo Cztonkowskie, i ktory nadal mieszka w tym paristwie lub powrdci do
tego panstwa, pozostaje w dyspozycji urzedow zatrudnienia Paristwa Cztonkowskiego,
w ktorym ma miejsce zamieszkania. Bez uszczerbku dla przepisow art. 64, catkowicie
bezrobotny moze, dodatkowo, pozostawaé w dyspozycji urzedow zatrudnienia
paristwa, w ktorym wykonywat swa ostatnig prace najemng lub prace na witasny
rachunek.

Zgodnie z treScig artykutu 11 ustep 1c rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, podlega on
ustawodawstwu panstwa zamieszkania; innymi stowy, obliczenia wysokosci $wiadczen z
tytutu bezrobocia dokonuje sie zgodnie z zasadami obowigzujgcymi panstwie zamieszkania
(artykut 65 ustep 5 (a) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Artykut 65 ustep 5 (a) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004:

Bezrobotny, o ktorym mowa w ust. 2 zdanie pierwsze i drugie, otrzymuje Swiadczenia
zgodnie z ustawodawstwem Parstwa Cztonkowskiego, w ktorym ma on miejsce
zamieszkania, tak jak gdyby podlegat temu ustawodawstwu w okresie swojego
ostatniego zatrudnienia lub pracy na wifasny rachunek. Swiadczenia te udzielane 53
przez instytucje miejsca zamieszkania.

W tym przypadku, uwzglednionym wynagrodzeniem jest to pobierane z tytulu ostatnio
wykonywanej dziatalnosci w innym Panstwie Cztonkowskim (artykut 65 ustep 3
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Artykut 65 ustep 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004:

Bezrobotny, o ktorym mowa w ust. 2 zdanie pierwsze rejestruje sie jako poszukujgcy
pracy w urzedach zatrudnienia Paristwa Cztonkowskiego, w ktdrym ma miejsce
zamieszkania, podporzadkowuje sie organizowanej przez nie procedurze kontrolnej
oraz przestrzega warunkow okreslonych na podstawie ustawodawstwa tego Paristwa
Cztonkowskiego. Jezeli decyduje sie on takze na rejestracje jako poszukujgcy pracy w
Paristwie Cztonkowskim, w ktorym wykonywat swa ostatnig prace najemng lub prace
na wifasny rachunek, przestrzega on zobowigzai majacych zastosowanie w tym
parnistwie.

Przykfad

» Pracownik przygraniczny, ktdry mieszka we Francji i pracuje w Luksemburgu ma
prawo, w sytuacji catkowitego i ostatecznego bezrobocia, do francuskich $wiadczen z
tytutu bezrobocia. Zasada ta ma réwniez zastosowanie jezeli pracownik nigdy nie byt
ubezpieczony we Francji i/lub posiada narodowos$¢ luksemburska. Swiadczenia z tytutu
bezrobocia we Francji sg obliczane na podstawie wysokosci wynagrodzenia
pobieranego w Luksemburgu.

- 89 -



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

Ponadto, pracownik przygraniczny ma mozliwos¢ zarejestrowania sie jako poszukujacy pracy
w panstwie, w ktérym ostatnio pracowat (artykut 65 ustep 2 (2) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004). Priorytetowe znaczenie ma jednak rejestracja w panstwie zamieszkania
(artykut 56 ustep 2 rozporzadzenia (WE) 987/2009).

Artykut 65 ustep 2 (2) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004:

Bezrobotny, niebedacy pracownikiem przygranicznym, ktory nie powraca do Parstwa
Cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania, oddaje sie do dyspozycji stuzb
zatrudnienia na terytorium Paristwa Cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwu podlegat
ostatnio.

Artykut 56 ustep 2 rozporzadzenia (WE) 987/2009

W przypadku gdy ustawodawstwo majgce zastosowanie w zainteresowanych
parnistwach cztonkowskich wymaga od bezrobotnego spetnienia pewnych obowigzkow
lub podjecia pewnych dziatari zwigzanych z poszukiwaniem pracy, pierwszeristwo majg
obowigzki lub podejmowane przez bezrobotnego dziatania zwigzane z poszukiwaniem
pracy w panstwie cztonkowskim zamieszkania.

Prawo do zasitku z tytutu bezrobocia wzgledem agencji zatrudnienia (kasy dla bezrobotnych)
nie jest uzasadnione rejestracjg. Nie ma realnej opcji wyboru pomiedzy prawem do zasitku w
panstwie zamieszkania i panstwie zatrudnienia.

10.4.4 Pracownik nieprzygraniczny dotkniety catkowitym i ostatecznym
bezrobociem

Przez pojecie pracownika ,nieprzygranicznego” rozumie sie kazdego pracownik, ktory
zamieszkuje przede wszystkim w kraju zatrudnienia i powraca rzadziej niz raz w tygodniu do
swojego panstwa pochodzenia. Pracownik nieprzygraniczny dysponuje rzeczywistg
mozliwoscig wyboru pomiedzy prawem do zasitku w panstwie zamieszkania i panstwie
zatrudnienia.

W przypadku natychmiastowego powrotu do swojego miejsca zamieszkania, pracownik
nieprzygraniczny musi zarejestrowaé sie jako bezrobotny w miejscowym urzedzie pracy
(kasie dla bezrobotnych). Pracownikowi nieprzygranicznemu przystuguje prawo do zasitku
dla bezrobotnych zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi w panstwie zamieszkania.
Obliczenie wysokosci zasitku regulujg zasady obowigzujgce w panstwie zamieszkania
(artykut 65 ustep 5 lit. @) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Pracownik nieprzygraniczny, ktéry nie powraca do swojego miejsca zamieszkania, musi
zarejestrowacé sie jako bezrobotny w urzedzie pracy Panstwa Cztonkowskiego, ktérego
ustawodawstwu podlegat ostatnio. Pracownikowi nieprzygranicznemu przystuguje prawo do
zasitku dla bezrobotnych zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi w panstwie
zatrudnienia. Obliczenie wysokosci zasitku regulujg zasady obowigzujgce w panstwie
zatrudnienia, a pracownik nieprzygraniczny podlega przepisom artykutu 64 rozporzgdzenia
(WE) nr 883/2004 (eksport Swiadczen z tytutu bezrobocia przez okres trzech miesiecy).

Przykfad

» Pracownik mieszkajgcy w Paryzu (Francja) i zatrudniony w Berlinie (Niemcy) po
natychmiastowym powrocie do kraju ma, w przypadku ostatecznego i catkowitego
bezrobocia, prawo do $wiadczen we Francji. Okres pobierania $wiadczen i ich wysokos¢
regulujg obowigzujgce we Francji przepisy prawa.
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» Jezeli pracownik nieprzygraniczny nie powraca do Francji (panstwa zamieszkania)
i rejestruje sie jako poszukujgcy pracy w niemieckim urzedzie zatrudnienia, przystuguje
mu prawo do S$wiadczen niemieckich, ktorych okres pobierania i wysokoS¢ regulujg
przepisy prawa obowigzujgce w Niemczech.

» Po okresie szeSciu miesiecy, w ktorym pracownik nieprzygraniczny korzystat ze
$wiadczen z tytutu bezrobocia w Niemczech, rejestruje sie on jako bezrobotny w
urzedzie pracy we Francji. Poczatkowo przystuguje mu nadal prawo do $wiadczen z
tytutu bezrobocia w Niemczech. Po uptywie tego okresu, ma prawo do $wiadczen we
Francji, zgodnie z obowigzujacymi w tym kraju przepisami prawa.

10.5 Podatki

10.5.1 Zasady podatkowe majace zastosowanie w odniesieniu do
pracownikow przygranicznych

Zasady odnoszace sie do podatkéw stanowig czeS¢ przepiséw ,Dwustronnej umowy
przeciwdziatajgcej podwdjnemu opodatkowaniu” zawartej przez panstwo zamieszkania
pracownika przygranicznego i jego panstwo zatrudnienia. Model konwencji OECD przyjmuje
jako podstawowg zasade panstwa zatrudnienia (artykut 15 ustep 1 OECD). Jezeli pracownik
przygraniczny wykonuje prace w panstwie zatrudnienia na rzecz pracodawcy z tego samego
panstwa zatrudnienia, zasada 183 dni (artykut 15 ustep 2 OECD) nie stanowi odstepstwa od
tej zasady, a dochody podlegajg opodatkowaniu w panstwie zatrudnienia.

Model konwencji OECD przewiduje specyficzne zasady alokacji dla pewnej liczby
pracownikow przygranicznych. Jest to miedzy innymi przypadek nauczycieli, urzednikéw
panstwowych, kierowcdw, personelu pilywajacego ilatajgcego w branzy transportu
miedzynarodowego, itd.

Nawet jezeli model konwencji OECD tego nie przewiduje, panstwa sgsiadujgce ze sobg
decydujg czesto — chociaz nie zawsze — o przyjeciu umowy zapobiegajgcej podwdjnemu
opodatkowaniu, ktdéra obejmuje specyficzng zasade alokacji na rzecz ,pracownikow
przygranicznych”. W takich przypadkach dochody pracownika przygranicznego nie zostajg
opodatkowane w panstwie zatrudnienia, ale w jego panstwie zamieszkania.

Niemniej jednak, nie wszyscy pracownicy transgraniczni sg uwazani za pracownikow
przygranicznych. Umowy zapobiegajgce podwojnemu opodatkowaniu wielokrotnie narzucajg
rygorystyczne kryteria, jeszcze surowsze niz te, ktdére majg zastosowanie w przypadku
przepisbw prawnych dotyczacych zabezpieczenia spotecznego (artykut1 ustep b
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Poza regularnymi powrotami do swojego panstwa
zamieszkania, zainteresowany pracownik musi rowniez mieszka¢ w obrebie $cisle okreslonej
strefy przygranicznej. Umowa zapobiegajgca podwdjnemu opodatkowaniu jasno wskazuje co
w kontekscie opodatkowania nalezy rozumieé przez strefe przygraniczng. Umowa ta okresla
rowniez gdzie dochody pracownika bedg opodatkowane jezeli mieszka i pracuje w strefach
przygranicznych zarazem wykonujac na rzecz swojego pracodawcy czynnosci poza obrebem
strefy przygranicznej (na przyktad podczas oddelegowania).

10.5.2 Przykiady zastosowania regut podatkowych w przypadku
pracownikow przygranicznych

Tak zwana umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania pomiedzy Niemcami a
Francja
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Sposdb traktowania pracownikdéw przygranicznych zostat zdefiniowany w tak zwanej umowie
o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartej pomiedzy Francjg a Niemcami w lipcu
1959 r., zmienionej ostatnio 21 grudnia 2001 r. Porozumienie to wprowadza ogding zasade,
zgodnie z ktorg pracownicy przygraniczni podlegajg opodatkowaniu w kraju zamieszkania.

Z punktu widzenia podatkéw, w oparciu o definicje zawartg w tak zwanej umowie o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawartej pomiedzy Francja a Niemcami, pracownik
przygraniczny musi pracowac i mieszka¢ wewnatrz ustalonej strefy przygranicznej i zgodnie z
przyjetg zasadg wracaé kazdego dnia do swojego miejsca zamieszkania. Traci swdj status
pracownika przygranicznego jezeli pracuje przez caty rok w strefie przygranicznej, ale nie
wraca do swojego miejsca zamieszkanie przez przynajmniej 45 dni, albo jesli pracuje poza
zasiegiem strefy przygranicznej przez ponad 45 dni w roku.

Strefa przygraniczna dla pracownikéw przygranicznych zamieszkujgcych we Francji

= Po stronie francuskiej: Wszystkie miasta iosady znajdujgce sie w nastepujgcych
departamentach: Bas-Rhin (67), Haut-Rhin (68) i Moselle (57).

» Po stronie niemieckiej: Wszystkie miasta i osady znajdujace sie w odlegtosci okoto
30 km od granicy.

Strefa przygraniczna dla pracownikéw przygranicznych zamieszkujgcych w Niemczech

» Dla tych pracownikdéw, strefa przygraniczna obejmuje pas o szerokosci okoto 20 km po
obu stronach granicy.

Pracownicy przygraniczni zatrudnieni w sektorze ustug publicznych ptaca z reguty podatki w
panstwie zatrudnienia.

Szczegodtowe zasady przyjeto w odniesieniu do tymczasowych pracownikéw przygranicznych.

Tak zwana umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania pomiedzy Szwajcaria
a Niemcami

Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarta pomiedzy Szwajcarig a Niemcami nie
definiuje zadnej strefy przygranicznej. Ustawodawstwo w tej materii opiera sie jednak na
zasadzie, ze w pewnych przypadkach codzienny powrét pracownika do domu nie jest
akceptowalny ize pracownik nie jest zatem, w sensie podatkowym, pracownikiem
przygranicznym w Szwajcarii:

= Pracownik podlega prawnemu obowigzkowi posiadania miejsca zamieszkania w

Szwajcarii.
» Qdlegtos¢ pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy przekracza 110 km.
» Podroz do pracy w jedng strone trwa ponad 90 minut.

= Pracodawca pokrywa koszty wynajmu lokalu izakwaterowania pracownika w
Szwajcarii.

Niemieccy pracownicy przygraniczni w Szwajcarii, ktdérzy z powoddw zawodowych nie
powracajg do swojego miejsca zamieszkania przez wiecej niz 60 dni w roku kalendarzowym
(w przypadku uméw na cze$¢ etatu liczba dni ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu),
podlegajg opodatkowaniu w Szwajcarii.

Tak zwana umowa o unikaniu podwdéjnego opodatkowania pomiedzy Francja a
Szwajcaria
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Podatek dochodowy pracownikdw przygranicznych zamieszkujgcych na terytorium Francji
i pracujgcych w Szwajcarii jest nalezny we Francji jezeli zainteresowany jest pracownikiem
najemnym wykonujgcym dziatalno$¢ na terenie nastepujgcych kantondéw: Bazylea-Miasto,
Bazylea-Okreg, Jura, Berno, Jura, Solura, Valais, Vaud lub Neuchatel i codziennie powraca do
Francji (zainteresowany moze nie powraca¢ do swojego miejsca zamieszkania wytgcznie
przez 45 dni roboczych w roku).

10.5.2 Przywileje podatkowe dla pracownikow przygranicznych

Jezeli dochody pracownika przygranicznego zostajg opodatkowane jako dochody
nierezydenta w panstwie zatrudnienia, nalezy ustali¢, czy panstwo zatrudnienia gwarantuje
mu takie same przywileje podatkowe (sumy zwolnione z podatku, odliczenia zwigzane z
opiekg nad partnerem idzie¢mi, koszty zwigzane z wykonywang praca, itd.), ktore
przystugujg pracownikom krajowym. Trybunat Sprawiedliwosci wypowiedziat sie w tej kwestii
wydajgc wyrok w sprawie Schumacker (C-279/93). Panstwo zatrudnienia ma obowigzek
przyznania przywilejow podatkowych wylgcznie jesli pracownik przygraniczny nie dysponuje
wystarczajgcymi dochodami w swoim panstwie zamieszkania.

Wyrok w sprawie Schumacker (C-279/93) :

Art. 48 Traktatu musi by¢ interpretowany jako sprzeciwiajgcy sie stosowaniu przepisow
Paristwa Cztonkowskiego naktadajacych na pracownika bedacego obywatelem innego
Paristwa Cztonkowskiego, mieszkajacego w tym Panstwie, a zatrudnionego na
terytorium pierwszego Parstwa, wyzsze podatki niz na pracownika mieszkajgcego na
terytorium pierwszego Paristwa i wykonujgcego tam taka sama prace, jesli, tak jak w
przypadku z postepowania gtownego, obywatel drugiego Parstwa uzyskuje swoj
dochdd catkowicie lub prawie wytacznie z dziatalnosci wykonywanej w pierwszym
Paristwie i nie otrzymuje w drugim Panistwie dochodow wystarczajagcych na ich
opodatkowanie, w sposob umoSliwiajagcy uwzglednienie jego sytuacji osobistej
i rodzinnej.

W zakresie koordynacji zabezpieczenia spotecznego (rozporzadzenie (WE) nr 883/2004)
zasada panstwa zatrudnienia przewaza. Nie przewiduje sie zadnych odstepstw na rzecz
pracownikow transgranicznych lub przygranicznych. Jezeli réwnolegle zastosowanie ma
umowa zapobiegajgca podwdjnemu opodatkowaniu zawierajgca klauzule na temat
pracownikdw przygranicznych, moze sie okaza¢, ze ci ostatni zostajg skonfrontowani z
roznymi zasadami alokacji w zakresie poboru sktadek na ubezpieczenie (w panstwie
zatrudnienia) oraz poboru podatkéw (w panstwie zamieszkania). W zaleznosci od sytuacji
geograficznej, sytuacja ta moze byc¢ dla danego pracownika korzystna lub nie (patrz Rozdziat
5.4 niniejszego przewodnika).

Rozdziat 11: Pracownik miedzynarodowy

11.1 Informacje ogdine

Pracownik miedzynarodowy to osoba wykonujgca dziatalno$¢ zawodowg jednoczesnie w kilku
Panstwach Cztonkowskich. Panstwo, w ktérym pracodawca ma swojg siedzibe i/lub panstwo
zamieszkania pracownika nie zawsze sg panstwami jego zatrudnienia. Chodzi na przykfad o
osobe mieszkajgcg w Szwajcarii, ktéra przeprowadza kontrole jakosci we francuskich
i szwajcarskich placéwkach miedzynarodowej grupy hotelowej z siedzibg we Francji. Mozemy
mie¢ rowniez do czynienia ze szwajcarskim pracownikiem zatrudnionym przez francuskiego
pracodawce, ktory przeprowadza kontrole jakosci w Niemczech, Austrii i w Liechtensteinie.
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Europejskie ramy prawne w postaci rozporzadzen nr 1612/68 i883/2004 gwarantujg tej
grupie pracownikdw prawo do swobodnego przeptywu pozwalajgc im jednoczes$nie zachowaé
prawa socjalne, ktdre uzyskali wczesniej.

Kwestia zatrudnienia miedzynarodowego kieruje uwage na spdjnos¢ pomiedzy wiasciwymi
ustawodawstwami w materii zabezpieczenia spotecznego, podatku dochodowego i regulacji
w zakresie prawa pracy. W kazdej z tych dziedzin obowigzujg inne zasady alokaciji.

Zasady alokacji w zakresie obowigzkowego zabezpieczenia spotecznego definiuje
rozporzadzenie koordynujgce (rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 artykut 13 ustep 1): Nie ma
mozliwosci wolnego wyboru. A zatem osoba, ktora jest zarazem pracownikiem najemnym we
Francji, prowadzi dziatalno$¢ w Niemczech i jest urzednikiem panstwowym w Luksemburgu
podlega ubezpieczeniu w jednym Panstwie Cztonkowskim.

Zasady dotyczace podatku dochodowego zostaty okreSlone w umowach dwustronnych
zapobiegajgcych podwojnemu opodatkowaniu, zawartych pomiedzy panstwem zamieszkania
pracownika a wszystkimi panstwami, w ktorych prowadzi on swojg dziatalno$¢ zarobkowa.
(artykut 15 ustep 1, 2 i 3 Modelu konwencji OECD). i w tym przypadku nie ma mozliwosci
wolnego wyboru. W odrdznieniu od zabezpieczenia spotecznego, dana osoba moze podlegaé
opodatkowaniu w kilku Panstwach Cztonkowskich, zarazem nie bedac opodatkowang
podwadijnie (,,salary-splitting”).

Swoboda wyboru istnieje zatem wytgcznie w przypadku uznanych za wtasciwe przepisdow
prawa pracy. Jest ona jednak ograniczona pewng liczbg zasad i przepisow prawnych
wynikajgcych z ustawodawstwa krajowego i miedzynarodowego (rozporzadzenie (WE)
nr 593/2008 oraz krajowe przepisy prawa pracy, w szczegolnosci z uwzglednieniem tresci
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej oddelegowania pracownikdw).

Zasady alokacji przedstawiono ponizej. Mamy tutaj do czynienia z niezwykle ztozong materia:
z tego wiasnie powodu wszystkim pojeciom przypisano cztery konkretne przyktady, ktére
mozna rowniez uzna¢ za przypadki — typy, poniewaz ilustrujg one czesto pojawiajgce sie
sytuacje.

W wielu przypadkach pracownik miedzynarodowy nie podlega systemowi zabezpieczenia
socjalnego w swoim panstwie zamieszkania. Znajduje sie on zatem w takiej samej sytuacji
jak ,pracownik przygraniczny”: podlega systemowi zabezpieczenia socjalnego w jednym
Panstwie Cztonkowskim, a mieszka w innym. Rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 zapewnia
pracownikowi miedzynarodowemu te same gwarancje w zakresie $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spotecznego, ktére przystuguja pracownikowi przygranicznemu. Rozdziat 10
J~Pracownik przygraniczny” przedstawia zasady obowigzujgce w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego, inwalidztwa, emerytury, bezrobocia i $wiadczen rodzinnych.

11.2 Zabezpieczenie spoteczne

11.2.1 Zasady ogdlne

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 wymaga wylacznosci w zakresie ustawodawstwa
wihasciwego dotyczacego zabezpieczenia spotecznego (artykut 11 ustep 1 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004). Pracownik miedzynarodowy nie moze zatem podlega¢ jednemu
ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia spotecznego (nawet jezeli zawart kilka umoéw o
prace z roznymi pracodawcami w kilku Pafstwach Cztonkowskich). Rozporzadzenie odwotuje
sie zatem do zasady panstwa zatrudnienia (artykut 11 ustep 3 lit. @) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004) jako gtownej zasady. To, ze chodzi w istocie o ,dwa lub kilka panstw
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zatrudnienia” jest sprzeczne z zasadami kierujgcymi tym systemem. Z tego powodu do
pracownikdow miedzynarodowych majg zastosowanie specyficzne reguty.

Krajowe organy do spraw zabezpieczenia spotecznego muszg informowac obywateli o ich
prawach wynikajgcych z treSci nowego rozporzadzenia i wspiera¢ ich ochrone. Kazda
instytucja, do ktorej zwraca sie pracownik, ma obowigzek przekazania mu przyjetej decyzji, a
takze poinformowania go o wtasciwych przepisach prawa. Z drugiej strony, pracownik ma
obowigzek natychmiastowego poinformowania wtasciwej instytucji o kazdej zmianie swojej
sytuacji, ktéra mogtaby mie¢ wptyw na stosowanie przepiséw prawnych.

Artykut 16 rozporzadzenia (WE) 987/2009: Procedura dotyczaca stosowania art. 13
rozporzadzenia podstawowego

1. Osoba, ktora wykonuje prace w dwoch Ilub wiecej parnstwach cztonkowskich,
informuje o tym instytucje wyznaczong przez wiasciwg wiadze parstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania.

Artykut 13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Wykonywanie pracy w dwdch lub w kilku
Panstwach Cztonkowskich

1. Osoba, ktora normalnie wykonuje prace najemng w dwdch lub w kilku Paristwach
Cztonkowskich podlega:

a) ustawodawstwu Paristwa Cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania, jezeli
wykonuje znaczng czes¢ pracy w tym Panstwie Cztonkowskim lub jezeli jest
zatrudniona przez rozne przedsiebiorstwa lub przez réZznych pracodawcow, ktdrzy maja
siedzibe lub miejsce wykonywania dziatalnosci w réznych Paristwach Cztonkowskich,
lub

b) ustawodawstwu Parstwa Cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie siedziba Iub
miejsce wykonywania dziatalnosci zatrudniajgcego jg przedsiebiorstwa lub pracodawcy,
jezeli osoba ta nie wykonuje znacznej czesci swej pracy w Paristwie Cztonkowskim, w
ktorym ma miejsce zamieszkania.

()

3. Osoba, ktdra normalnie wykonuje prace najemng iprace na witasny rachunek w
roznych Paristwach Cztonkowskich podlega ustawodawstwu Paristwa Cztonkowskiego,
w ktorym wykonuje swag prace najemng lub, jezeli wykonuje takg prace w dwoch lub w
kilku Panstwach Cztonkowskich, ustawodawstwu okreslonemu zgodnie z przepisami
ust. 1.

()

5. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 do 4 traktowane sg, do celow stosowania
ustawodawstwa okreslonego zgodnie z tymi przepisami, tak jak gdyby wykonywaty
kazdy swojg prace najemng lub prace na wtasny rachunek i jakby uzyskiwaty caty
swdj dochdd w zainteresowanym Paristwie Cztonkowskim.

Szczegdblne zasady majgce zastosowanie w przypadku pracownikédw najemnych z sektora
transportu miedzynarodowego (personel podrdézujgcy lub latajacy) nie zostaty ujete w
nowym rozporzadzeniu, przez co podlegajg oni obecnie tym samym zasadom, ktdére majq
zastosowanie w stosunku do wszystkich pracownikéw z reguty wykonujgcych swojg prace w
kilku Panstwach Cztonkowskich. W przypadku pracownikéow wykonujgcych swojg prace w
kilku Panstwach Cztonkowskich, nalezy odwotaé sie do przepisow regulujgcych kwestie
zabezpieczenia spotecznego obowigzujgcych w panstwie zamieszkania jezeli pracownik
wykonuje tam istotng cze$¢ swojej pracy. Rozporzadzenie wykonawcze nr 987/2009
(artykut 14) definiuje wyrazenie ,znaczna czes¢” jako czesS¢ czasu pracy i/lub wynagrodzenia
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Wynoszacg przynajmniej 25%. Aby okres$li¢ gdzie ma miejsce znaczna cze$¢ dziatalnosci,
dokonuje sie prognozy na najblizsze dwanascie miesiecy. Niestety, okreslenie ,zazwyczaj”
rowniez nie zostalo zdefiniowane w nowym rozporzadzeniu, ani w rozporzadzeniu

wykonawczym.
11.2.2 Pracownik w kilku Panstwach Czionkowskich?

W takich sytuacjach nalezy okresli¢, z ktorym panstwem tgczg pracownika najsilniejsze
wiezy. Jezeli pracownik pracuje w wiecej niz jednym Panstwie Cztonkowskim i mieszka w
panstwie, w ktorym wykonuje znaczng czes¢ (25%) swojej pracy, najemnej lub nie, podlega
ustawodawstwu panstwa zamieszkania.

Jezeli pracownik pracuje w wiecej niz jednym Panstwie Cztonkowskim na rzecz kilku
przedsiebiorstw lub pracodawcow, ktorych siedziby znajdujg sie w rdéznych Panstwach
Cztonkowskich, rowniez podlega ustawodawstwu panstwa zamieszkania.

Jezeli pracownik nie mieszka w panstwie, w ktérym wykonuje znaczng czeS¢ swojej pracy
(najemnej), lub gdzie koncentruje sie jego dziatalno$¢ (niezalezna), zastosowanie maja
nastepujgce zasady:

» Pracownik podlega ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie
siedziba lub miejsce zamieszkania jego pracodawcy.

» Pracownik podlega ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym koncentruje
sie jego dziatalnosc.

= Jezeli dana osoba pracuje zarazem jako pracownik najemny i na wiasny rachunek w
kilku Panstwach Cztonkowskich, podlega ona przede wszystkim ustawodawstwu
panstwa, w ktédrym wykonuje prace najemna.

* Pracownicy stuzb publicznych podlega ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w
ktorym znajduje sie ich administracja, nawet jezeli sg zarazem pracownikami
najemnymi i/lub pracujgcymi na wtasny rachunek.

Przykfady

= Pracownik zazwyczaj pracuje na rzecz zatrudniajgcego go przedsiebiorstwa we
Wioszech iw Stowenii. Mieszka we Wioszech. Jego przedsiebiorstwo ma siedzibe w
Stowenii. Znaczng cze$¢ swojej pracy (ponad 25%) pracownik wykonuje we Wtoszech,
podlega zatem ustawodawstwu wtoskiemu.

» Pracownik zazwyczaj pracuje na rzecz zatrudniajgcego go przedsiebiorstwa we Francji
i w Niemczech. Mieszka w Niemczech. Jego przedsiebiorstwo ma siedzibe w Czechach.
Znaczng czeS$¢ pracy pracownik wykonuje we Francji, natomiast cze$¢ pracy
wykonywanej w Niemczech jest minimalna (jeden dzien telepracy w miegjscu
zamieszkania). Podlega on zatem zatem ustawodawstwu czeskiemu.

11.2.3 Przepisy prawa majgce zastosowanie w stosunku do pracownikow,
ktorzy miedzy innymi prowadzg wiasng dziatalnosc

W tych przypadkach zastosowanie ma zasada wytgcznosci. Osoba bedgca pracownikiem
najemnym w przedsiebiorstwie jednego z Panstwo Cztonkowskich, a zarazem prowadzaca
wilasng dziatalno$¢ w innym Panstwie Cztonkowskim podlega ustawodawstwu Panstwa
Cztonkowskiego, w ktérym wykonuje prace najemng (artykut 15 ustep 3 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004).
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Przykfad

» Osoba mieszkajgca w Austrii wykonuje prace najemng w Austrii i w Niemczech na rzecz
przedsiebiorstwa, ktorego siedziba znajduje sie we Francji, a ponadto prowadzi
wiasng dziatalno$¢ w Polsce. Osoba ta pracuje Srednio trzy dni w miesigcu w Austrii
(nieznaczna czes¢). Podlega ona systemowi zabezpieczen spotecznych w panstwie, w
ktérym znajduje sie siedziba przedsiebiorstwa, a zatem we Frangji.

11.2.4 Przepisy prawa majace zastosowanie w stosunku do pracownikow,
ktorzy sq miedzy innymi urzednikami panstwowymi

Jezeli dana osoba pracuje jako urzednik panstwowy w jednym Panstwie Cztonkowskim
i prowadzi wtasng dziatalno$¢ gospodarczg w innym Panstwie Cztonkowskim, podlega ona
ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, do ktérego nalezy zatrudniajgca jg jednostka
administracyjna (artykut 13 ustep 4 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004).

Przykfady

» Urzednik panstwowy zatrudniony w jednostce administracyjnej wykonuje prace
najemng (pracownik) w Niemczech, a takze prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w
Czechach. W tym przypadku, podlega on ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego do
ktérego nalezy zatrudniajgca go jednostka administracyjna. Urzednik panstwowy objety
jest systemem zabezpieczenia spotecznego w Austrii. Obowigzkiem niemieckiego
pracodawcy jest zapewnienie, ze jego pracownik jest ubezpieczony w Austrii. W tym
przypadku miejsce zamieszkania tego urzednika panstwowego nie ma Zzadnego
Znaczenia.

» Pracownik mieszka w Holandii. Jest zatrudniony na pefen etat przez holenderskiego
pracodawce. Rownoczesnie jest urzednikiem panstwowym (w wymiarze czterech
godzin) w Belgii. Obowigzkiem holenderskiego pracodawcy jest zapewnienie, ze jego
pracownik jest ubezpieczony w Belgii.

11.2.5 Przepisy prawa majace zastosowanie w stosunku do pracownikow
sektora transportu

» Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 nie przewiduje specjalnych zasad regulujgcych
prace pracownikow transportu. Osoba zatrudniona jako cztonek personelu
podrozujgcego lub latajgcego przedsiebiorstwa dziatajgcego w branzy osobowego
i towarowego transportu miedzynarodowego, drogowego, kolejowego, lotniczego
i wodnego podlega ustawodawstwu Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie
siedziba przedsiebiorstwa. Jezeli wykonuje on swojg prace gtownie na terytorium
panstwa zamieszkania, podlega ustawodawstwu tego Parstwa Cztonkowskiego.

» Z drugiej strony, jezeli dana osoba jest zatrudniona przez agencje lub state
przedstawicielstwo danego przedsiebiorstwa, podlega ustawodawstwu tego Panstwa
Cztonkowskiego, na terytorium ktérego znajduje sie ta agencja lub state
przedstawicielstwo. Jezeli wykonuje on swojg prace gtdwnie na terytorium panstwa
zamieszkania, podlega ustawodawstwu tego Panstwa Cztonkowskiego.

Przyktady
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» Pracownik mieszka w Niemczech i pracuje w firmie transportowej z siedzibg w Austrii i i
prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie transportu miedzynarodowego we Wtioszech,
Francji i Niemczech. Pracownik wykonuje swojg prace (prowadzi samochdd) Srednio
50% we Wtoszech, 30% we Francji, 10% w Niemczech i 10% w Austrii. Pracownik ten
podlega zatem ubezpieczeniu spotecznemu w Austrii. Jezeli przeprowadzi sie do Francji
lub do Wioch, bedzie podlegat ubezpieczeniu spotecznemu we Francji lub we
Wrtoszech.

» Pracownik mieszka w Niemczech i pracuje w firmie transportowej z siedzibg w Austrii,
prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie transportu miedzynarodowego we Wtioszech,
Francji i Niemczech. Pracownik wykonuje swojg prace (prowadzi samochdd) Srednio
50% we Witoszech, 40% we Francji i 10% w Niemczech. Austriackie przedsiebiorstwo
ma przedstawicielstwo we Wioszech. Pracownik ten podlega zatem zabezpieczeniu
spotecznemu we Wioszech.

11.2.6 Zasady przejsciowe

Co do sytuacji pracownikdw transgranicznych od 1 maja 2010 r., nie nastgpity poczatkowo
zadne zmiany w zakresie ustawodawstwa wiasciwego w zakresie zabezpieczenia spotecznego
pracownikow, zgodnie z trescig artykutu 87 ustep 8 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
Przepisy rozporzadzenia nr 1408/71 nadal majg zastosowanie, ale maksymalnie do 30
kwietnia 2020 roku. Warunkiem kontynuacji jest brak istotnych zmian w odnosnych
przepisach prawa. Zainteresowana osoba moze miedzy innymi zazgdaé by zastosowano w
stosunku do niej rozporzadzenie (WE) nr 883/2004. Jezeli wystapi ona z takim wnioskiem do
31 lipca 2010r., jej sytuacja zostaje objeta wstecznie przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 poczgwszy od 1 maja 2010 r.

Przykfad

» Od 1 kwietnia, osoba zazwyczaj pracuje na rzecz przedsiebiorstwa w Niemczech
i Belgii. Mieszka w Niemczech. Zakres pracy wykonywanej w Niemczech jest
nieznaczny. Siedziba przedsiebiorstwa znajduje sie w Polsce. Zgodnie z trescig
rozporzadzenia nr 1408/71, zastosowanie majg przede wszystkim  przepisy
ustawodawstwa niemieckiego. Poczagwszy od 1 maja 2010r., zgodnie z trescig
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, zastosowanie bedzie miato ustawodawstwo polskie.
Jednak w oparciu o treS¢ artykutu 87 ustep 8 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
zastosowanie bedzie miato prawo niemieckie, az do wprowadzenia nowych przepiséw,
o ile nie nastgpi istotna zmiana. Pracownik ma tymczasem mozliwos¢ ztozenia wniosku
0 zastosowanie przepisOw prawa polskiego.

11.3 Podatki

11.3.1 Zasady ogdlne

Zasady alokacji w zakresie poboru podatkéw sg czescig ,,umowy dwustronnej zapobiegajgcej
podwojnemu opodatkowaniu”, ktorg panstwo zamieszkania pracownika zawarto z kazdym z
jego panstw zatrudnienia. Zasady alokacji okres$lajg ktére panstwo Cztonkowskie posiada
kompetencje w zakresie natozenia na pracownika podatku dochodowego. Pozwalajg one
rowniez unikng¢ sytuacji, w ktérej dochdd zostaje opodatkowany podwojnie. W przypadku
pracy miedzynarodowej, bardzo wazne jest wtasciwe zrozumienie zasady 183 dni.

Wiekszos¢ umdw zapobiegajgcych podwodjnemu opodatkowaniu opiera sie na Modelu
konwencji OECD. Istnieje kilka generacji uméw OECD, na ktérych mogg sie opiera¢ umowy
dwustronne.
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Zgodnie z treScia modelu konwencji OECD, prawo do poboru podatku dochodowego (od
wynagrodzenia) przystuguje w pierwszej kolejnosci pafstwu zamieszkania. Zarazem panstwo
zatrudnienia ma prawo opodatkowaé dochdd zwigzany z dziatalnoscig prowadzong na
terytorium tego kraju (zasada panstwa zatrudnienia).

Panstwo zamieszkania zachowuje niemniej jednak przystugujgce mu prawo do
opodatkowania dochodu pracownika jezeli jednocze$nie spetnione sg nastepujgce warunki:

* Pracownik oddelegowany nie jest obecny w panstwie zatrudnienia przez ponad 183 dni
w roku kalendarzowym (poprzednie modele konwencji OECD) lub przez okres 12
kolejnych miesiecy (nowy model konwencji OECD), i

* wynagrodzenie wypfacane jest przez pracodawce lub na rzecz pracodawcy nie
bedacego rezydentem panstwa zatrudnienia, i

» wynagrodzenie nie jest wyptacane na rzecz statego miejsca zamieszkania, ktdre
pracodawca ma w panstwie zatrudnienia.

Jezeli jeden z powyzszych warunkéw nie jest spetniony, dochody pracownika s3
opodatkowane w panstwie zatrudnienia z mocg wsteczng liczac od pierwszego dnia jego
obecnosci.

artykut 15 ustep 3 Modelu konwencji OECD wprowadza na korzy$¢ pracownikow transportu
lotniczego i morskiego wyjatek od tej reguty, ktdrego szczegdty opisano ponize;j.

11.3.2 Pracownicy sektora transportu

Artykut 15 ustep 3 Modelu konwencji OECD wprowadza zasade wytgcznosci na korzysé
personelu latajgcego i ptywajacego oraz kierowcdw. Pracownicy ci opfacajg podatki w
jednym panstwie, tj. w tym, w ktorym znajduje sie siedziba pracodawcy.

W przypadku pracownikdw miedzynarodowego transportu drogowego, koordynacja
podatkowa regulowana jest w duzo mniej oczywisty sposdb. Najczesciej nie jest im
zagwarantowane prawo wytgcznosci. Wiekszo$¢ umdw zapobiegajacych podwdjnemu
opodatkowaniu podporzadkowuje kierowcoéw samochodéw ciezarowych tym samym regutom,
ktore obowigzujg innych pracownikéw (zasada panstwa zatrudnienia z zastrzezeniem zasady
183 dni — patrz 11.3.3).

Przykfad

» Dla pracownika, ktéry mieszka w Holandii ipracuje jako kierowca na rzecz
miedzynarodowego przedsiebiorstwa transportowego z siedzibg w Luksemburgu,
transportujgc towary do wszystkich krajéw europejskich, nie ma zastosowania zasada
panstwa, w ktérym znajduje sie siedziba w takiej formie, jakg stosuje sie jg w sektorze
transportu lotniczego i morskiego. Pracownik podlega zatem zasadzie panstwa
zatrudnienia zgodnie z zasadg 183 dni. Oznacza to, ze jego dochdd za dni pracy
wykonanej w Luksemburgu zostang opodatkowane w Luksemburgu (salary-splitting).
Co do pozostatych dni pracy, pod warunkiem, ze nie przepracowat ponad 183 dni w
innych Panstwach Cztonkowskich, jego dochody zostang opodatkowane w panistwie
zamieszkania (Holandia).

11.3.3 ,Inni” pracownicy miedzynarodowi
»Inni” pracownicy podlegajg zazwyczaj zasadzie panstwa zatrudnienia (artykut 15 ustep 1
Modelu konwencji OECD) zgodnie z zasadg 183 dni (artykut 15 ustep 2 Modelu konwencji

OECD). Nie chodzi w tym przypadku wcale o zasade wytgcznosci. Pracownik
miedzynarodowy moze zatem znalezé sie w sytuacji, w ktorej jego dochody zostajg
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opodatkowane w dwéch lub wiecej Panstwach Cztonkowskich (salary-splitting fiscal). Umowy
dwustronne zapobiegajagce podwdjnemu opodatkowaniu gwarantujg tylko, ze te same
dochody nie zostang opodatkowane w dwdch lub wiecej Panstwach Cztonkowskich.

11.3.4 Obcigzenia podatkowe w panstwie zamieszkania

Jezeli cze$¢ dochoddéw pracownika miedzynarodowego (i jego rodziny) podlega
opodatkowaniu w kraju zamieszkania, ten kraj zamieszkania naktada na dochody podatek w
sposOb progresywny (uwzgledniajgc rzeczywisty poziom dochoddéw). Uznaje sie, ze
pracownik podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu.

Panstwo zamieszkania oblicza najpierw teoretyczng sume podlegajgcg opodatkowaniu na
podstawie wszystkich dochoddw uzyskanych w kraju i poza jego granicami (,catkowity
dochdd”). Pracownikowi przystuguje w tym zakresie, podobnie jak rezydentowi, prawo do
wszelkich odliczen podatkowych, zwolnien, odliczen w zwigzku z opiekg nad innymi osobami,
itd. Dopiero po obliczeniu wysokosci podatku teoretycznie naleznego panstwo zamieszkania
zwalnia z opodatkowania dochody, ktdére juz zostaly opodatkowane w innych Panstwach
Cztonkowskich.

11.3.5 Opodatkowanie w jednym lub kilku Panstwach Czionkowskich nie
bedacych krajami zamieszkania

Jezeli cze$¢ dochoddéw pracownika miedzynarodowego podlega opodatkowaniu w Panistwie
Cztonkowskim, ktory nie jest jego panstwem zamieszkania, panstwo naktada podatek na
dochody uzyskane wytacznie na jego terytorium, w wysokosci obowigzujgcej w przypadku
podatnikdw bedacych cudzoziemcami (podatek od nierezydentéw). Niemniej jednak, jezeli
dochdd w duzej czesci uzyskano w tym Panstwie Cztonkowskim, pracownik ma prawo do
tych samych przywilejow podatkowych — oznacza to koszty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig, sumy zwolnione od podatku, odliczenia na dzieci, itd. - co pracownik krajowy.
Jezeli mamy do czynienia z takim przypadkiem mozliwe jest, ze rowniez w tym Panstwie
Cztonkowskim stosuje sie podatek progresywny, to znaczy uwzgledniajacy cato$¢ dochoddw
pracownika.

11.4 Prawo do pracy

Co do obowigzujacych przepisow w zakresie pracy, z reguly obowigzuje swoboda wyboru.
Tego ostatniego nalezy jednak dokonac eksplicytnie. W przeciwnym razie wybor prawa
wihasciwego jasno wynika z klauzul umowy o prace lub z okolicznosci (artykut 3
rozporzadzenia (WE) nr 593/2008). Najlepszym rozwigzaniem bytoby umieszczenie w
umowie o prace klauzuli jasno okreSlajgce prawo wiasciwe. Wybdr jest jednakowoz
ograniczony, zgodnie z trescig artykutu 8 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 (por. Rozdziat 4
niniejszego Przewodnika). W istocie nie mozna pozwoli¢ na to, by pracownik stracit
gwarancje ,prawa obiektywnie wiasciwego”, to znaczy przepisbw prawa, ktdére majg
zastosowanie w sytuacji, w ktérej nie dokonuje sie zadnego wyboru. Oznacza to, ze
pracownik moze w kazde chwili powota¢ sie na gwarancje prawa obiektywnie wtasciwego.

Wigzgce przepisy prawa Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢
rowniez mogg przewazyC¢ nad prawem wiasciwym. Mamy do czynienia w tym przypadku z
zasadami pierwszenstwa.

Kazde Panstwo Cztonkowskie dysponuje swobodg i suwerennosciq w zakresie przepisow

prawa, pozwalajgcymi uznaé pewne elementy prawa pracy za prawnie wigzace. Dokonuije sie
tego w przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie stwierdza, ze nieprzestrzeganie tych zasad
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stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego danego panstwa. Jest to réwniez jeden ze
sposobdw przeciwdziatajgcych zjawisku dumpingu socjalnego. W przypadku zatrudnienia o
charakterze miedzynarodowym, wazne jest zatem wczesniejsze zasiegniecie informacji w
zwigzkach zawodowych panstwa zatrudnienia na temat ustawowych i umownych (uktady
zbiorowe) warunkow pracy, ktére na terytorium danego Panstwa Cztonkowskiego uznawane
S za wigzace.

W praktyce, nieczesto zdarza sie, ze umowa o0 prace o charakterze miedzynarodowym
zostaje zawarta bez wyraznego okreSlenia prawa wiasciwego. Wybdr determinuje kilka
czynnikdw. Jednym z argumentdw moze by¢ dazenie do powigzania z obowigzujgcymi
przepisami prawa w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Czesto zdarza sie, ze dodatkowe
$wiadczenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego w przypadku choroby, niezdolnosci do
pracy lub starosci sg zawarte w umowie o prace i/lub w uktadach zbiorowych.

11.5 Przykiady-typy

11.5.1 Kierowca miedzynarodowy

Siedziba pracodawcy znajduje sie w | Pracownik mieszka w ... Pracownik pracuje jednoczesnie ...

Danii Niemczech we wszystkich Panstwach Cztonkowskich UE

11.5.1.1 Zabezpieczenie spoteczne

Kierowca samochodu ciezarowego podlega systemowi zabezpieczenia spotecznego w kraju
swojego pracodawcy, to znaczy w Danii (artykut 11 ustep 3 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004). Jezeli ponad 25% jego wynagrodzenia wynika z pracy wykonanej w
Niemczech, gdzie spedza ponad 25% czasu, dunski pracodawca ma obowigzek ubezpieczenia
pracownika zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcego w Niemczech (artykut 13 ustep 1
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Na potwierdzenie stosowania przepisbw prawa
niemieckiego, pracownik otrzymuje dokument A1l wydany przez wiasciwy organ wiadzy
Panstwa Cztonkowskiego (Niemcy).

11.5.1.2 Podatki

Wynagrodzenie tego pracownika zostanie rowniez opodatkowane w Danii za te dni, ktdre
przepracowat w tym kraju (salary-splitting). W przypadku pozostatych dni pracy, zostang one
opodatkowane w Niemczech — jezeli pracownik przepracowat mniej niz 183 dni w innych
Panstwach Cztonkowskich. Podczas ostatecznego ustalania podatku od dochodu, kraj
zamieszkania (Niemcy) przyznaje zwolnienie w odniesieniu do czesci dochodu
opodatkowanego w Danii. Uwzglednia sie w tym zakresie zastrzezenie progresji, co oznacza,
ze dochody beda poddane w Niemczech podatkowi progresywnemu.

11.5.1.3 Prawo do pracy

Dla niemieckiego kierowcy, zatrudnionego przez dunskg firme transportujacg towary na
terenie kilku Panstw Cztonkowskich, logiczny wydaje sie wybdr prawa pracy panstwa
pracodawcy: pozwala to stworzy¢ warunki symbiozy z prawem wiasciwym w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Dochody sg w duzej czesci opodatkowane w Niemczech (salary-
splitting).

- 101 -



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

Miedzynarodowy kierowca Panstwo Cztonkowskie:

Siedziba pracodawcy znajduje sie w Danii

Pracownik mieszka w Niemczech

Pracownik pracuje we wszystkich Panstwach Cztonkowskich UE
Zabezpieczenie spoteczne w Danii lub Niemczech (> 25%)

Jego dochody sg opodatkowane w Danii (pensja dunska) i w Niemczech
Wybér wiasciwego prawa pracy: Dania i/lub Niemcy

11.5.2 Pracownik budowlany

Siedziba pracodawcy znajduje | Pracownik mieszka w... Pracownik pracuje jednoczesnie w ...
sie ...
w Holandii w Belgii w Belgii (25%) i w Holandii

11.5.2.1 Zabezpieczenie spoteczne

Osoba pracujgca w dwéch Panstwach Cztonkowskich od poczatku podlega, zgodnie z trescig
artykutu 13 ustep 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, przepisom prawa belgijskiego w
zakresie zabezpieczenia spotecznego, to znaczy przepisom prawa Panstwa Cztonkowskiego,
w ktorym mieszka i wykonuje znaczng czeS¢ swojej pracy. Pracodawca holenderski jest
zobowigzany do optacania belgijskich sktadek na zabezpieczenie spoteczne za cate
wynagrodzenie pobierane z Belgii. Na potwierdzenie stosowania przepisbw prawa
belgijskiego, pracownik otrzymuje dokument Al wydany przez wiasciwy organ wiadzy
Panstwa Cztonkowskiego, ktorego systemowi zabezpieczen spotecznych podlega, to znaczy
Belgii. Okres obowigzywania deklaracji Al jest zasadniczo nieokreSlony, ale musi by¢ ona
regularnie przedtuzana.

11.5.2.2 Podatki

Aby okresli¢c miejsce opodatkowania dochoddéw pracownika nalezy odwotac sie do belgijsko-
holenderskiego umowy zapobiegajacej podwdjnemu opodatkowaniu. Od 2003 roku umowa o
unikaniu podwdjnego opodatkowania nie zawiera zasad odnoszacych sie do pracownikéw
przygranicznych. Oznacza to, ze dochody wynikajace ze $wiadczenia pracy na terytorium
Belgii podlegajg opodatkowaniu w Belgii. Dochody pochodzace ze $wiadczenia pracy na
terytorium Holandii (wynagrodzenie holenderskie) — tam, gdzie ma swojg siedzibe
pracodawca — podlegajg opodatkowaniu w Holandii (artykut 15 ustep 1 belgijsko-
holenderskiej umowy zapobiegajgcej podwdjnemu opodatkowaniu).

Robotnik budowlany znajduje sie zatem w sytuacji podziatu wynagrodzenia (salary-splitting).
Jego pensja zostanie podzielona proporcjonalnie do liczby dni pracy w Holandii i w Belgii, a
zatem odpowiednio na czes$¢ podlegajgcg opodatkowaniu w Holandii i w Belgii.

11.5.2.3 Prawo do pracy
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Robotnik budowlany mieszkajgcy w Belgii i zatrudniony przez holenderskg firme, dla ktérej
pracuje on na budowach zaréwno w Belgii jak i w Holandii, moze podpisa¢ umowe o prace
regulowang przepisami prawa belgijskiego albo holenderskiego. W przypadku umowy o prace
opartej na prawie holenderskim oraz holenderskim zbiorowym uktadzie pracy, przepisy
belgijskiego prawa pracy i belgijskiego zbiorowego uktadu pracy pracownikéw branzy
budowlanej, stanowigce przepisy bezwzglednie obowigzujgce bedg miaty zastosowanie w
odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej w Belgii i w zakresie, w jakim przepisy te sg
korzystniejsze niz przepisy holenderskiego prawa pracy lub zbiorowego uktadu pracy. Poza
rozporzadzeniem (WE) nr 593/2008 (artykut 3, 8 i 9), dyrektywa dotyczaca oddelegowania
(96/71/WE), w postaci, w jakiej zostata transponowana do prawa belgijskiego, réwniez ma
zastosowanie w tym przypadku.

Mozna takze wybra¢ belgijskie prawo pracy i belgijskie zbiorowe uktady pracy. Jezeli
pracownik, ktory zdecydowat sie na belgijskie prawo pracy prowadzi dziatalnos¢ zawodowa w
Holandii, to holenderskie prawo pracy i holenderskie zbiorowe uktady pracy bedg miaty
zastosowanie pod warunkiem, ze sg one korzystniejsze od tych oferowanych przez przepisy
prawa belgijskiego.

11.5.2.4 Synteza

Aby zagwarantowa¢ maksymalng spdjnos¢ logiczng pomiedzy podatkami, zabezpieczeniem
spotecznym i prawem do pracy lub uktadami pracy, wybdr belgijskiego prawa pracy
i zbiorowych uktadoéw pracy wydaje sie oczywisty: w istocie, miedzynarodowy pracownik i tak
podlega belgijskiemu systemowi zabezpieczen spotecznych, a jego wynagrodzenie jest w
czesci opodatkowane w Belgii.

Pracownik budowlany : Panstwo Cztonkowskie:

Siedziba pracodawcy znajduje sie w Holandii

Pracownik mieszka w Belgii

Pracownik pracuje strukturalnie w Holandii i w Belgii ( > 25%)

Zabezpieczenie spoteczne w Belgii

Panstwo opodatkowania Holandia i Belgia (salary-splitting)

Wybér prawa do pracy Prawo belgijskie (CCT Construction) plus — jezeli sg korzystniejsze
— wigzgce przepisy holenderskiego prawa pracy (plus CCT
Construction) w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej na
terytorium Holandii.

11.5.3 Miedzynarodowi przedstawiciele handlowi bedacy pracownikami

najemnymi
Siedziba pracodawcy znajduje sie ... | Pracownik mieszka ... Pracownik pracuje jednoczesnie ...
we Francji w Belgii w Niemczech (50%), Luksemburgu (10%),
Belgii (15%), Holandii (20%), Francji (5%)

11.5.3.1 Zabezpieczenie spoteczne
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Zgodnie z trescig artykutu 13 ustep 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, w zakresie
zabezpieczenia spotecznego przedstawiciel handlowy podlega przepisom prawa Panstwa
Cztonkowskiego, w ktédrym znajduje sie siedziba jego pracodawcy, to znaczy we Francji.
Pracodawca francuski ma obowigzek optacania sktadek na zabezpieczenie spoteczne za catg
pensje pracownika we Francji. Na potwierdzenie stosowania przepisow prawa pracownik
otrzymuje dokument A1 wydany przez wiasciwy organ wiadzy Panstwa Cztonkowskiego w
zakresie zabezpieczenia spotecznego, to z znaczy z Franciji.

11.5.3.2 Podatki

W zakresie opodatkowania, nalezy odwota¢ sie do treSci umoéw zapobiegajacych
podwdjnemu opodatkowaniu zawartych pomiedzy panstwem zamieszkania (Belgia) i/lub
Francjg, Niemcami, Holandiag o Luksemburgiem. Wynagrodzenie otrzymane za prace we
Francji zostanie opodatkowane w tym kraju. Umowy zapobiegajgce podwodjnemu
opodatkowaniu, zawarte przez Belgie i Niemcy oraz Holandie i Luksemburg, zawierajg zasade
183 dni. Jezeli pracownik pracuje w Holandii, w Niemczech i w Luksemburgu mniej niz 183
dni, a pracodawca nie posiada ,terenu produkcyjnego” w Holandii, w Niemczech iw
Luksemburgu, dochody pracownika zostajg w 100% opodatkowane w panstwie zamieszkania
(Belgia).

11.5.3.3 Prawo do pracy

Swoboda wyboru jest niemal nieograniczona. Z powodu braku jasno okreslonego prawa
wihasciwego, zastosowanie ma zasada panstwa pracodawcy (artykut 8 ustep 3 rozporzadzenia
(WE) nr 593/2008). Pomimo tego, lepszy w tej sytuacji bytby wybdr prawa francuskiego i/lub
francuskich warunkéw pracy (zbiorowy ukfad pracy), poniewaz przedstawiciel handlowy jest
objety systemem zabezpieczenia spotecznego iobowigzkowi podatkowemu we Francji.
Wigzgce przepisy prawa pracy muszg zostal zastosowane przez Belgie, Holandie, Niemcy
i Luksemburg.

Miedzynarodowy przedstawiciel handlowy: Panstwo Cztonkowskie:

Siedziba pracodawcy znajduje sie we Francji (brak statej obecnosci w innych krajach)

Pracownik mieszka w Belgia

Pracownik pracuje strukturalnie w Belgii (<25%), Luksemburgu, Francji (5%), Holandii,
Niemczech

Zabezpieczenie spoteczne Francja

Panstwo opodatkowania Belgia (95%; < 183 dni w Luksemburgu, Holandii,
Niemczech) i Francja (5%)

Wybér prawa pracy France

11.5.4 Nauczyciele miedzynarodowi (przygraniczni)

Siedziba pracodawcy znajduje sie ... Pracownik mieszka w... Pracownik pracuje jednoczesnie ...

Belgia: publiczna szkota muzyczna 1: | Holandia Holandia (90%) i Belgia (10%)
Holandia: prywatna szkofa muzyczna 2:
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11.5.4.1 Zabezpieczenie spoteczne

n”

Miedzynarodowy nauczyciel, bedacy urzednikiem panstwowym w Belgii i,normalnym
pracownikiem w Holandii, podlega przepisom prawa belgijskiego w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, zgodnie z trescig artykutu 13 ustep 4 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Na
potwierdzenie stosowania przepiséw prawa pracownik otrzymuje dokument Al wydany przez
wihasciwy organ wiadzy Panstwa Cztonkowskiego w zakresie zabezpieczenia spotecznego, to z
znaczy Belgii. Pracodawca holenderski ma obowigzek optacania skladek na belgijskie
zabezpieczenie spoteczne za cato$¢ wynagrodzenia w Belgii.

11.5.4.2 Podatki

Ten pracownik (nauczyciel) miedzynarodowy podlega obowigzkowi opodatkowania zgodne z
treScig umowy zapobiegajgcej podwodjnemu opodatkowaniu zawartej miedzy Holandig a
Belgia. Wynagrodzenie holenderskie zostaje opodatkowane w Holandii. Wynagrodzenie
belgijskie zostaje opodatkowane w Belgii (obowigzek ograniczony). Dochody z Belgii zostajg
zaksiegowane przez urzad podatkowy w Holandii; nauczyciel podlega nieograniczonemu
opodatkowaniu (zwolnienie z zastrzezeniem progres;ji).

11.5.4.3 Prawo do pracy

Ten pracownik (nauczyciel) miedzynarodowy moze zasadniczo korzystaé ze swobody wyboru
(artykut 3 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008). W praktyce, Belgia stosuje przepisy prawa
odnoszgce sie do krajowych funkcji publicznych (w tym zbiorowy uktad pracy), natomiast
Holandia holenderskie prawo pracy (w tym zbiorowy ukfad pracy).

Nauczyciel Panstwo Cztonkowskie:

Siedziba pracodawcy znajduje sie w Belgii i Holandii

Pracownik mieszka w w Holandii

Pracownik pracuje strukturalnie Pracownik w Holandii (90%) i urzednik panstwowy w

Belgii (10 %)

Zabezpieczenie spoteczne Belgia

Panstwo opodatkowania Belgia (obowigzek ograniczony) i Holandia (obowigzek
nieograniczony)

Wybdr prawa pracy Praktyka: Belgia (urzednik pafstwowy) i Holandia

Rozdziat 12: Bezrobotny europejski
pracownik migrujacy

12.1 Informacje ogdine

Kazdy obywatel Panstwa Cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) ma

prawo podjecia pracy i zamieszkania w innym Panstwie Cztonkowskim. Szczegdtowe zasady

i udogodnienia przewidziane sg w przypadku bezrobotnych obywateli Pafnstw Cztonkowskich.
Moze chodzi¢ na przyktad o austriackiego bezrobotnego, ktory udaje sie do Irlandii lub o
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poszukujgcego pracy z Danii, ktdry pragnie podjg¢ prace w Hiszpanii. Rozdziat ten opisuje
zasady majgce zastosowanie w stosunku do bezrobotnych, ktérzy po pewnym okresie
zatrudnienia ponownie tracg prace.

Osoba pragnaca uda¢ sie do innego Panstwa Cztonkowskiego w celu poszukiwania pracy
staje przed serig pytan, takich jak miedzy innymi:
= Jak moge poszukiwaé pracy zachowujgc zarazem swoje prawo do zasitku dla
bezrobotnych?;

» Jakich formalnosci musze dopetni¢ w zwigzku z tym (rejestracja w biurze posrednictwa
pracy, etc.)?;

= Co z moim prawem pobytu na okres poszukiwania i wykonywania pracy?;

= Czy mam prawo do zasitku dla bezrobotnych jezeli ponownie strace prace?

12.2 Ustugi na rzecz zatrudnienia transgranicznego: EURES

Komisja Europejska wprowadza w zycie projekt EURES realizowany na rzecz poszukujgcych
pracy, pracownikéw i pracodawcéw.

Siec¢ europejskich doradcéw EURES, ktorych liczba przekracza obecnie 850, zostata powotana
do zycia z my$lg o udzielaniu pomocy pracownikom i poszukujgcym pracy. Aktualny spis
doradcédw  EURES  znajduje sie na  stronie  internetowej pod  adresem
http://ec.europa.eu/eures. Doradcy EURES s3g wykwalifikowanymi specjalistami, ktérzy
udzielajg pracownikom i pracodawcom informacji w zakresie zagadnien zwigzanych z
warunkami zycia ipracy, rynkiem pracy, zabezpieczeniem spotecznym, prawem pracy,
prawem socjalnym i podatkowym w Europie w konteksScie pracy przygranicznej. Ponadto,
doradcy EURES wspomagajg stuzby zatrudnienia w poszukiwaniu pracy i pracownikéw
transgranicznych.

12.3 Poszukiwanie pracy z zachowaniem krajowego prawa do
zasitku dla bezrobotnych

Artykut 64 rozporzadzenia koordynujgcego (WE) nr 883/2004 gwarantuje, ze pod pewnymi
warunkami, poszukujgcy prawy moze ,przeniesc” swdj zasitek dla bezrobotnych do innego
Panstwa Cztonkowskiego na okres trzech miesiecy (okres zachowania uprawnienia).
Wiasciwy urzad lub instytucja mogg przedtuzy¢ ten okres maksymalnie do szesciu miesiecy
(artykut 64 wustep 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004). Zasada ta zapewnia
poszukujgcemu prace wyjgtkowg mozliwos¢ znalezienia sie na rynku pracy innego Panstwa
Cztonkowskiego w celu poszukiwania pracy, przy jednoczesnym korzystaniu ze Swiadczen z
tytutu bezrobocia. W przypadku poszukujgcych pracy z Norwegii, Liechtensteinu, Islandii
i Szwajcarii, zastosowanie nadal ma artykut 69 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71.

Od obywateli Unii nie wymaga sie zadnego pozwolenia na prace. Ich prawa wynikajg zatem
wylacznie z tresci artykutu 64 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. W przypadku obywateli
spoza UE (obywateli panstw trzecich), ktdrzy przebywajg legalnie na terytorium jednego z
Panstw Cztonkowskich, sytuacja jest nieco bardziej skomplikowana. Pomimo iz ostatnio
rozszerzono zakres zastosowania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 na te grupe pracownikow
na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1231/2010, artykut 64 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
stat sie przedmiotem wyjatku. Utrzymanie prawa do otrzymywania S$wiadczen z tytutu
bezrobocia zgodnie z trescig artykutu 64 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oznacza, ze
zainteresowana osoba rejestruje sie jako bezrobotny w urzedzie pracy kazdego Panstwa
Cztonkowskiego, do ktérego sie udaje. Przepis ten powinien zatem mieé zastosowanie
wyfacznie w odniesieniu do obywatela panstwa trzeciego jezeli ma on prawo (w zaleznosci
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od sytuacji na podstawie pozwolenia na pobyt lub diugoterminowego prawa pobytu) do
zarejestrowania sie jako bezrobotny w urzedzie pracy danego Panstwa Cztonkowskiego
i wykonywania tam legalnej pracy.

Artykut 64 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Bezrobotni udajacy sie do innego Panstwa
Czionkowskiego

1. Bezrobotny w petnym wymiarze, ktory spetnia warunki wymagane przez
ustawodawstwo wiasciwego Paristwa Cztonkowskiego w celu uzyskania prawa do
Swiadczen i ktory udaje sie do innego Paristwa Cztonkowskiego w celu poszukiwania
tam zatrudnienia, zachowuje prawo do tych swiadczen pienieznych, na warunkach i w
granicach nizej okreslonych:

a) przed swoim wyjazdem musi by¢ zarejestrowany jako poszukujgcy pracy
i pozostawaé w dyspozycji stuzb zatrudnienia paristwa wtasciwego, co najmniej przez
cztery tygodnie od chwili utraty pracy. Jednakze wtasciwe urzedy lub instytucje moga
wyrazi¢ zgode na jego wyjazd przed uptywem tego terminu;

b) musi zarejestrowac sie jako poszukujacy pracy w urzedach zatrudnienia Paristwa
Cztonkowskiego, do ktdrego sie udaje, podporzadkowac sie organizowanej przez nie
procedurze kontroli oraz przestrzega¢ warunkow okreslonych na podstawie
ustawodawstwa tego paristwa. Warunek ten uwaza sie za spetniony w odniesieniu do
okresu poprzedzajgcego rejestracje, jezeli zainteresowany dokona jej w ciggu siedmiu
dni, liczgc od dnia, w ktorym przestat pozostawac w dyspozycji urzedow zatrudnienia
panstwa, z ktorego wyjechat. W wyjatkowych przypadkach termin ten moze by¢
przedtuzony przez wtasciwe urzedy lub instytucje;

¢) prawo do swiadczen zachowywane jest przez okres trzech miesiecy, liczac od chwili,
gdy zainteresowany przestat pozostawaé w dyspozycji stuzb zatrudnienia Paristwa
Cztonkowskiego, ktore opuscit, przy czym tgczny okres, przez ktory przyznawane sg
Swiadczenia, nie moze przekracza¢ okresu udzielania Swiadczen, do ktorych byt
uprawniony na podstawie ustawodawstwa tego parstwa. Termin trzech miesiecy moze
by¢ przedtuzony przez witasciwe urzedy Ilub instytucje maksymalnie do szesciu
miesiecy;

d) sSwiadczenia sg udzielane przez instytucje wtasciwg zgodnie ze stosowanym przez
nig ustawodawstwem i na jej wiasny koszt.

2. Jezeli zainteresowany powraca do panstwa witasciwego w chwili zakoriczenia lub
przed uptywem okresu, przez ktory jest uprawniony do Swiadczenn na podstawie
przepisow ust. 1 lit. c), jest nadal uprawniony do Swiadczern zgodnie z
ustawodawstwem tego Paristwa Cztonkowskiego. Traci natomiast prawo do swiadczen
na podstawie ustawodawstwa paristwa wiasciwego, jezZeli nie powrdci tam w chwili
zakoniczenia lub przed uptywem tego okresu, o ile przepisy tego ustawodawstwa nie sg
bardziej korzystne. W wyjatkowych przypadkach wtasciwe urzedy lub instytucje moga
wyrazi¢ zgode na powrot zainteresowanego w terminie pozniejszym bez utraty prawa
do swiadczen..

3. O ile ustawodawstwo wiasciwego Paristwa Cztonkowskiego nie jest bardziej
korzystne, maksymalny okres, przez ktory zachowane jest prawo do swiadczen miedzy
dwoma okresami zatrudnienia zgodnie z przepisami ust. 1 wynosi trzy miesigce. Okres
ten moze by¢ przedtuzony przez wiasciwe urzedy lub instytucje maksymalnie do
szesciu miesiecy.

Aby skorzystac z tej zasady, bezrobotny musi zwrdcic sie do kasy dla bezrobotnych (instytucji
kompetentnej) w swoim kraju zamieszkania o przyznanie formularza U2 (poprzednio E 303).
Po zarejestrowaniu sie jako poszukujgcy pracy we wiasciwym urzedzie do spraw zatrudnienia
(urzad pracy), pracownik musi przedtozy¢ formularz U2 (o$wiadczenie o zachowaniu praw do
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zasitku dla bezrobotnych) w kasie dla bezrobotnych Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym
poszukuje pracy.

Inne szczegdty dotyczace wymiany informacji, wspdtpracy iwzajemnej pomocy
administracyjnej pomiedzy instytucjami o administracjami pracy wtasciwego Panstwa
Cztonkowskiego i Panstwa Cztonkowskiego, do ktdérego zainteresowana osoba udaje sie w
celu poszukiwania pracy, sa regulowane przepisami artykutu 55 rozporzadzenia
wykonawczego (WE) nr 987/20009.

12.4 Prawo pobytu w okresie poszukiwania pracy

Na razie nie istniejg specyficzne przepisy prawa europejskiego regulujgce prawo pobytu oséb
poszukujgcych pracy. W sprawie Antonissen (C-292/89), Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
uznat, ze poszukujgcemu pracy przystuguje automatyczne prawo pobytu przez okres 6
miesiecy w innym Panstwie Czlonkowskim, do ktdérego udaje sie w celu znalezienia
zatrudnienia. Jezeli po uptywie tych szesSciu miesiecy, poszukujgcy pracy udowodni, ze nadal
szuka pracy, i ze istnieje realna szansa, ze znajdzie zatrudnienie, nie mozna go zmusi¢ do
opuszczenia tego Panstwa Cztonkowskiego.

Motyw nr 9, dyrektywa 38/2004/WE

Przez okres nie przekraczajgcy trzech miesiecy, obywatele Unii powinni posiadac¢ prawo
do pobytu w przyjmujgcym Panstwie Cztonkowskim bez koniecznosci wypetnienia
Jjakichkolwiek warunkéw lub formalnosci innych niz wymdg posiadania waznego
dowodu toZzsamosci Ilub paszportu, bez uszczerbku dla bardziej przychylnego
traktowania o0s0b poszukujgcych pracy zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci.

12.5 Prawo pobytu na okres wykonywania pracy

Prawo pobytu — tymczasowe lub state — regulujg przepisy dyrektywy 2004/38/WE (patrz
Rozdziat 6). W przypadku niezawinionego bezrobocia (po roku pracy), obywatel UE
zachowuje swoje prawo pobytu. Jezeli obywatel UE staje sie bezrobotnym po zakonczeniu
tymczasowej umowy o prace o dtugosci ponizej jednego roku, lub jezeli straci pracy z
przyczyn niezaleznych od siebie w ciggu pierwszych dwunastu miesiecy swojego pobytu,
zachowuje swoje prawo pobytu przez sze$¢ miesiecy. Pracownik musi zarejestrowac sie jako
poszukujgcy zatrudnienia w biurze pracy (artykut 7 ustep 3 dyrektywy 2004/38/WE).

12.6 Gwarancje odnoszace sie sie swiadczen z tytutu bezrobocia
po okresie pracy

Jezeli poszukujacy pracy znalazt zatrudnienie w innym Panstwie Cztonkowskim, moze sie
okaza¢, ze pdzniej ponownie stanie sie bezrobotnym. Pytanie, ktére pojawia sie w zwigzku z
tym dotyczy jego prawa do $wiadczen z tytutu bezrobocia oraz tego w ktérym Panistwie
Cztonkowskim przystuguje mu to prawo. Rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 zapewnia kilka
gwarancji w tym zakresie.

12.6.1 Wzajemne uznawanie okresow pracy i zatrudnienia
W wielu Panstwach Cztonkowskich prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia jest
uwarunkowane faktem, iz korzystajgcy z =zasitku przepracowat okreslony czas przed

wystgpieniem z wnioskiem o zasitek (wymadg tzw. ,stage d‘attente”, czyli czasu oczekiwania).
Pracownicy, ktérzy korzystajag z prawa do swobodnego przeptywu pracownikdéw byliby
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poszkodowani w zakresie swoich praw do zasitku jezeli okresy zabezpieczenia uzyskane w
innych Panstwach Cztonkowskich nie byty uznawane. Aby unikngé tego roztamu w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, Panstwa Czionkowskie majg zatem obowigzek uznawania
okresdw zabezpieczenia zdobytych w innych Panstwach Cztonkowskich i uwzglednienia ich w
procesie okreslania dostepu do S$wiadczen z tytutu bezrobocia oraz obliczania wysokosci
i okresu trwania zasitku. Te fundamentalng zasade koordynacji zawiera juz artykut 48 TFUE
(patrz rozdziat 1).

Jesli chodzi o koordynacje w zakresie bezrobocia, zasade sumowania ustanawia artykut 61
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (por. Rozdziat 3.5 niniejszego Przewodnika).

Aby w razie utraty pracy udowodni¢, ze byt wczesniej objety ubezpieczeniem spotecznym w
innym Panstwie Cztonkowskim, pracownik pozostajgcy bez pracy musi przedtozy¢ formularz
Ul (poprzednio E 301) w kasie dla bezrobotnych, do ktérej wystepuje o przyznanie
$wiadczenia. Formularz Ul zostaje dostarczony na zadanie przez kase dla bezrobotnych
Panstwa Cztonkowskiego, w ktdérym zainteresowana osoba pracowata poprzednio. Formularz
U1 stanowi o$wiadczenie o okresach, ktore nalezy uwzgledni¢ podczas przyznawania zasitku
dla bezrobotnych. Okre$la réwniez jaki zawdd wykonywat pracownik, jakie wynagrodzenie
otrzymywat i dlaczego jego umowa o prace zostata rozwigzana.

12.6.2 Obliczanie wysokosci i czasu trwania swiadczen z tytutu bezrobocia

W wiekszosci Panstw Cztonkowskich $wiadczenia z tytutu bezrobocia sg obliczane na
podstawie wynagrodzenia, jakie pracownik otrzymywat przez pewien okres przed utratg
pracy. Wilasciwa instytucja Panstwa Cztonkowskiego oblicza wysoko$¢ Swiadczen z tytutu
bezrobocia na podstawie artykutu 62 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

12.6.3 Mozliwe scenariusze

Mozna przyja¢ mozliwo$¢ wystgpienia kilku sytuacji:

a) Poszukujacy pracy nie znajduje zatrudnienia ipowraca do swojego panstwa
zamieszkania przed uptywem trzech miesiecy.

b) Pracownik wykonuje prace tymczasowo, po czym natychmiast powraca do swojego
panstwa zamieszkania.

c) Pracownik wykonuje prace tymczasowo poszukujac jednoczesnie nowego zatrudnienia
w panstwie zatrudnienia.

d) Pracownik wykonuje prace tymczasowo, po czym poszukuje przez pewien czas
nowego zatrudnienia w panstwie zatrudnienia, a nastepnie ostatecznie powraca do
swojego panstwa zamieszkania.

e) Poszukujacy pracy znajduje state zatrudnienie ipozostaje w swoim panstwa
zamieszkania.

f) Poszukujacy pracy znajduje state zatrudnienie i przybywa do panstwa zatrudnienia
(ewentualnie wraz z cztonkami rodziny).

ad a) Poszukujgcy pracy nie znajduje zatrudnienia ipowraca do swojego panstwa
zamieszkania.

Jezeli poszukujgcy pracy nie znajduje zatrudnienia i powraca w ciggu trzech miesiecy do
swojego kraju zamieszkania, przystuguje mu z reguty prawo do korzystania z krajowych
$wiadczen z tytutu bezrobocia w oparciu o tres¢ artykutu 64 ustep 2 (4) rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004; prawo do S$wiadczen przyznawanych w Panstwie Cztonkowskim zostaje
utracone jezeli poszukujgcy pracy powraca tam dopiero po wygasnieciu okresu trzech

- 109 -



EURES oJo)o)e
EKZZ: Przewodnik dla europejskich pracownikéw mobilnych, 2011 di“i

I R EA

miesiecy, podczas ktérego przystuguje mu prawo do zachowania $wiadczen. W tych
wyjatkowych sytuacjach, wiasciwa instytucja (kasa dla bezrobotnych) moze zezwoli¢ na
pozniejszy powrot.

Przykfad

» Holenderka poszukujgca pracy ma prawo, poczagwszy od 01.01.2011, do holenderskich
$wiadczen z tytutu bezrobocia przez okres 18 miesiecy. Dnia 01.02.2011 rejestruje
sie ona jako poszukujgca pracy w Sztokholmie (Szwecja). Po uptywie 2 miesiecy
powraca do Holandii. Dnia 01.06.2012 rejestruje sie ona jako poszukujgca pracy w
Berlinie (Niemcy). Przystuguje jej nadal prawo do holenderskich $wiadczen z tytutu
bezrobocia. W okresie pomiedzy 01.07.2011 a 31.08.2011 nie przystuguje jej prawo do
holenderskich Swiadczen z tytutu bezrobocia. 01.09.2011 powraca do Holandii. Zgodnie
Z przepisami prawa holenderskiego, przystuguje jej jeszcze prawo do trzynastu
miesiecy holenderskich $wiadczen z tytutu bezrobocia.

ad b) Pracownik wykonuje prace tymczasowo, po czym powraca natychmiast do swojego
panstwa zamieszkania.

W tym przypadku pracownik staje sie bezrobotnym po okresie zatrudnienia tymczasowego.
Nie mieszkat w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym pracowat, ale jedynie przebywat tam
tymczasowo. Nie byt pracownikiem przygranicznym, poniewaz nie powracat przynajmniej raz
w tygodniu do swojego kraju zamieszkania. Natychmiast po przerwaniu wykonywania
tymczasowej dziatalnosci zawodowej powrdcit do swojego kraju zamieszkania. W zwigzku z
tym, Zze podczas wykonywania pracy nadal oficjalnie mieszkat w innym Panistwie
Cztonkowskim, ma prawo, zgodnie z treScig artykutu 65 ustep 2 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, do $wiadczen z tytutu bezrobocia przyznawanych przez wtasciwg instytucje
panstwa zamieszkania.

Pracownik musi naturalnie udowodni¢, ze byt ubezpieczony spotecznie w Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym pracowat tymczasowo. W tym celu musi on przedtozy¢ formularz
Ul (poprzednio E 301) (Zaswiadczenie o okresach ubezpieczenia uwzglednianych na
potrzeby $wiadczen z tytutu bezrobocia). O wydanie tego formularza musi wystgpi¢ do kasy
dla bezrobotnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym pracowat ostatnio. W oparciu o
zaswiadczenie U1, kasa dla bezrobotnych w panstwie zamieszkania zaliczy okresy
ubezpieczenia za granicg na poczet Swiadczen z tytutu bezrobocia.

» Jezeli polski pracownik pracuje tymczasowo w Belgii, a nastepnie powraca do Polski,
swojego kraju zamieszkania, przystuguje mu zasadniczo prawo do polskich $wiadczen z
tytutu bezrobocia na podstawie formularza U1l (poprzednio E 301) tak jakby pracowat
w Polsce.

ad ¢) Pracownik wykonuje prace tymczasowo i pozostaje w panstwie zatrudnienia.

Pracownikowi przystuguje prawo do S$wiadczen z tytutlu bezrobocia w oparciu o
ustawodawstwo panstwa zatrudnienia, w ktdrym przebywa tymczasowo. Wynika to z tresci
artykutu 65 ustep 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

W momencie uznania prawa do $wiadczen z tytutu bezrobocia, a takze ustalenia ich
wysokosci i czasu trwania, kasa dla bezrobotnych w panstwie zatrudnienia, w ktorym na
state przebywa pracownik poszukujgcy zatrudnienia ma obowigzek uwzglednienia okresow
ubezpieczenia w poprzednim panstwie zatrudnienia (panstwie zamieszkania) pracownika. W
swoim poprzednim panstwie zatrudnienia (panstwie zamieszkania), pracownik musi wystgpic
o wydanie formularza Ul (poprzednio E 301), ktdry zostaje nastepnie przedtozony
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funduszowi na rzecz bezrobotnych w panstwie zatrudnienia, w ktérym przebywa aktywnie
poszukujac pracy, i gdzie rejestruje sie jako poszukujgcy pracy.

» Jezeli polski pracownik staje sie bezrobotnym po tymczasowym zatrudnieniu w Belgii,
i jezeli kontynuuje swoj pobyt w tym kraju w celu poszukiwania nowego zatrudnienia,
moze wystgpi¢ o przyznanie belgijskich Swiadczen z tytutu bezrobocia. Aby udowodnié,
ze byt ubezpieczony spotecznie w Polsce, musi przedtozyé formularz Ul w kasie dla
bezrobotnych (ONEM-RVA). Formularz U1 wydaje polska kasa dla bezrobotnych.

ad d) Pracownik wykonuje prace tymczasowo, po czym przez pewien czas poszukuje nowej
pracy w panstwie zatrudnienia, ale ostatecznie powraca do swojego panstwa zatrudnienia.

Pracownikowi przystugujg S$wiadczenia z tytutu bezrobocia zgodnie z przepisami prawa
panstwa zatrudnienia, w ktérym przebywa tymczasowo. Wynika to z tresci artykutu 65
ustepy 2 i3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Tymczasem, jezeli po dwumiesiecznym
okresie korzystania ze Swiadczen przyznanych przez kase dla bezrobotnych w panstwie
zatrudnienia, pracownik podejmuje na przyktad decyzje o powrocie do kraju zamieszkania,
poniewaz w kraju zatrudnienia nie udato mu sie znalez¢ pracy, przystugujgce mu prawo do
$wiadczen reguluje artykut 65 ustepy 3 i 5 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Artykut 65 ustep 5 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

Jednakze pracownik nie bedacy pracownikiem przygranicznym, ktory korzysta ze
Swiadczenn na koszt instytucji Paristwa Cztonkowskiego, ktdrego ustawodawstwu
ostatnio podlegat, korzysta przede wszystkim, po powrocie do parstwa, w ktérym ma
miejsce zamieszkania, ze swiadczenn zgodnie z przepisami art. 64, przy czym
korzystanie ze swiadczeni zgodnie z lit. a) zostaje zawieszone na okres, przez ktory
bezrobotny korzysta ze Swiadczeri na podstawie ustawodawstwa, ktdremu ostatnio
podlegat.

» Jezeli po czteromiesiecznym okresie wykonywania tymczasowej pracy w Belgii polski
pracownik staje sie bezrobotnym, ma z reguty prawo do belgijskich $wiadczen z tytutu
bezrobocia. Naturalnie, musi w tym celu zarejestrowac sie w belgijskim narodowym
urzedzie pracy. Aby udowodnié, ze byt poprzednio ubezpieczony spotecznie w Polsce,
musi przedtozy¢ w kasie dla bezrobotnych w Belgii formularz U1, ktéry wydaje polska
kasa dla bezrobotnych.

» Jezeli nie udaje mu sie znalez¢ zatrudnienia w Belgii, moze on, zgodnie z trescig
artykutu 65 ustep 5, lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, uda¢ sie na okres
maksymalnie trzech miesiecy do Polski (swojego kraju zamieszkania), aby tam
aktywnie poszukiwaé pracy, korzystajagc w tym czasie nieprzerwanie z belgijskich
$wiadczen z tytutu bezrobocia. Jezeli poszukujacy pracy z Polski przedtozy formularz U2
(poprzednio E 303), belgijskie $wiadczenia z tytutu bezrobocia sg przekazywane przez
okres maksymalnie trzech miesiecy przez belgijskg kase dla bezrobotnych. Jezeli po
uptywie trzech miesiecy spedzonych w Polsce pracownikowi nadal nie udaje sie znalez¢
pracy, nie moze on wystgpi¢ o przyznanie $wiadczen z tytutu bezrobocia w Polsce.

ad e) Poszukujgcy pracy znajduje stabilne zatrudnienie w panstwie zatrudnienia, ale nie
przeprowadza sie aby tam zamieszkac.

W tym przypadku mamy do czynienia z pracownikiem przygranicznym, ktéry zamieszkuje w

Panstwie Cztonkowskim nie bedgcym panstwem jego zatrudnienia. Jezeli pracownik powraca
do swojego miejsca zamieszkania codziennie lub przynajmniej jeden raz w tygodniu, staje sie
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pracownikiem przygranicznym. System $wiadczen z tytutu bezrobocia w odniesieniu do tego
rodzaju pracownikdw przygranicznych zostaty opisane w Rozdziale 10.

ad f) Poszukujacy pracy znajduje state zatrudnienie i przybywa do panstwa zatrudnienia by
tam zamieszkac.

W tym przypadku mamy do czynienia z emigracjg. Pracownik i jego rodzina przeprowadzajg
sie do innego Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym pracownik bedzie odtad mieszkat
i pracowat. Staje sie on tym samym pracownikiem migrujgcym. System zasitku dla
bezrobotnych dotyczacy pracownikéw migrujgcych opisano w Rozdziale 9.

12.7 Ubezpieczenie zdrowotne

12.7.1 W okresie poszukiwania pracy

Poszukujacy pracy, ktory udaje sie do innego Panstwa Cztonkowskiego w celu poszukiwania
pracy zachowujgc jednoczesnie swoje prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia musi, jezeli
jest ubezpieczony w zakresie kosztéw opieki zdrowotnej, wystgpi¢ o Europejskg Karte
Ubezpieczenia Zdrowotnego (EKUZ). Karta ta gwarantuje bezrobotnemu i cztionkom jego
rodziny dostep do opieki zdrowotnej i zasitku chorobowego w kraju pobytu.

W przypadku choroby, moze sie zdarzy¢, ze pracownik nie bedzie w stanie powrdci¢ przed
uptywem okresu 3 miesiecy co oznacza, ze traci on prawo do korzystania ze $wiadczen z
tytutu bezrobocia. W przypadku dziatania sity wyzszej, mozna odstgpi¢ od tej reguty
wylgcznie w drodze wyjatkowego odstepstwa. W tego rodzaju sytuacjach nalezy koniecznie
i niezwtocznie skontaktowac sie z kasg dla bezrobotnych, ktéra dostarczyta formularz U2.

12.7.2 Podczas okresu zatrudnienia

Jezeli pracownik znajduje zatrudnienie w Panstwie Cztonkowskim, do ktérego udat sie w
poszukiwaniu pracy, jest tam rowniez objety zabezpieczeniem spotecznym (artykut 13
ustep 2 rozporzadzenia nr 1408/71)*. Jezeli pracownik zachoruje w tym okresie, ma z reguty
prawo do $wiadczen i zasitku wynikajacych z ubezpieczenia zdrowotnego w tym Panstwie
Cztonkowskim. Niemniej jednak, w pewnej liczbie Panstw Cztonkowskich $wiadczenia i zasitki
wynikajgce z ubezpieczenia zdrowotnego przystugujg pracownikowi wyfgcznie pod
warunkiem, ze byt on objety zabezpieczeniem socjalnym lub wykonywat dziatalno$é
zawodowg przez pewien czas (zwany ,czasem oczekiwania”). Aby unikngé przerwy w
ubezpieczeniu, rozporzadzeni koordynujgce przewiduje, ze okresy ubezpieczenia w innych
Panstwach Cztonkowskich sg uznawane i uwzgledniane przy obliczaniu ,czasu oczekiwania”.
Za pomocg formularza E-104 (Zaswiadczenie dotyczace sumowania okreséw ubezpieczenia,
zatrudnienia lub zamieszkania), dostarczonego przez fundusz chorobowy panstwa
cztonkowskiego, w ktdérym poszukujgcy pracy ostatnio optacat sktadki na zabezpieczenie
socjalne, moze on udowodni¢ w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym pracuje, ze byt
dotychczas ubezpieczony w innym Panstwie Cztonkowskim.

Jezeli pracownik znajduje zatrudnienie w Panstwie Cztonkowskim, do ktdrego udat sie w celu
poszukiwania pracy, jest on objety zabezpieczeniem spotecznym (artykut 11 ustep 3 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Jednoczesnie jego dochody podlegaja opodatkowaniu w
Panstwie zatrudnienia.

12 Artykut 11 ustep 3 rozporzadzenia nr 883/04
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Jezeli w tym okresie pracownik zachoruje, przystuguje mu prawo do $wiadczen z tytutu
ubezpieczenia chorobowego. Niemniej jednak, w kilku Paistwach Cztonkowskich $wiadczenia
i zasitki z tytutu ubezpieczenia chorobowego przystugujg wytacznie pod warunkiem, ze
pracownik byt objety zabezpieczeniem spotecznym lub wykonywat dziatalnos$¢ zawodowq
przez okreslony czas (zwany ,czasem oczekiwania”). Aby unikngé wystgpienia przerwy w
ubezpieczeniu, rozporzadzenie koordynujgce przewiduje, ze okresy ubezpieczenia w innych
Panstwach Cztonkowskich sg uznawane i zaliczane na poczet ,czasu oczekiwania”. Na
podstawie formularza E-104 (Zaswiadczenie dotyczace sumowania okresow ubezpieczenia,
zatrudnienia lub zamieszkania), wydanego przez kase chorych w Panstwie Cztonkowskim, w
ktorym poszukujacy pracy byt ostatnio ubezpieczony, moze on udowodni¢ w Panstwie
Cztonkowskim, w ktédrym pracuje, ze byt uprzednio objety systemem zabezpieczenia
spotecznego w innym Panstwie Cztonkowskim.

Rozdziat 13: Emeryt/rencista za granica

13.1 Kogo zalicza sie do emerytow/rencistow?

Rozdziat ,Emeryt/rencista za granicg” dotyczy osob, ktérzy pobierajg, na przykiad,
$wiadczenia z tytutu niemieckiej emerytury/renty i przeprowadzajg sie do Hiszpanii
(emeryci/rencisci mobilni). Chodzi o osoby korzystajgce ze Swiadczen z tytuty emerytury,
renty rodzinnej lub inwalidzkiej.

Jednak w réwnej mierze chodzi o pracownika migrujgcego, ktory pracowat w Polsce, Irlandii
i Francji, iktéry z tego tytutu korzysta z polskich, irlandzkich i francuskich $wiadczen
emerytalnych.

Mowa jest rowniez o bytym belgijskim pracowniku przygraniczny, ktory korzysta z belgijskich
i holenderskich $wiadczen emerytalnych lub rentowych.

13.2 Zabezpieczenie spoteczne

W zakresie obowigzku zabezpieczenia spotecznego, zastosowanie ma zasada wytgcznosci.
Oznacza to, ze pracownik, emeryt, rencista itd. mogg podlega¢ wytacznie ustawodawstwu
jednego Panstwa Czlonkowskiego. Emeryt/rencista jest z reguly objety systemem
zabezpieczenia spotecznego w panstwie zamieszkania (lex loci domicilii), zgodnie z trescig
artykutu 13 ustep 3, lit. €) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Moze odstgpi¢ od zobowigzania
ubezpieczenia w panstwie zamieszkania (artykut 16 ustep 2 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004).

Zasad wylacznosci nie ma charakteru absolutnego. Emeryt/rencista jest objety systemem
zabezpieczenia spotecznego w panstwie zamieszkania (lex loci domicilii). W wielu
przypadkach emeryci/ rencisci muszg ptaci¢ skfadki na ubezpieczenie chorobowe w innym
Panstwie Cztonkowskim niz panstwo zamieszkania (lex loci pensionado). Nalezy zatem
dokonac rozrdznienia pomiedzy:
= uprawnieni do jednej emerytury/renty: emerytura/renta z jednego Panstwa
Cztonkowskiego;

= uprawnieni do dwdch emerytur/rent: emerytury/renty z kilku Panstw Cztonkowskich.
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13.2.1 ,Uprawnieni do dwoch emerytur/rent”

Artykut 23 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Prawo do $wiadczen rzeczowych na podstawie
ustawodawstwa Panstwa Cztonkowskiego miejsca zamieszkania

Osoba, ktora otrzymuje emeryture lub rente albo emerytury lub renty na mocy
ustawodawstwa dwdch lub kilku Paristw Cztonkowskich, z ktdrych jedno jest Paristwem
Cztonkowskim miejsca zamieszkania, i ktora jest uprawniona do sSwiadczer rzeczowych
na mocy ustawodawstwa tego Paristwa Cztonkowskiego, otrzymuje, jak i cztonkowie jej
rodziny, takie swiadczenia rzeczowe od instytucji miejsca zamieszkania i na rachunek
tej instytucji, tak jak gdyby byt osoba uprawniona do emerytury lub renty naleznej
Jjedynie na podstawie ustawodawstwa tego Paristwa Cztonkowskiego.

Przykfad

» Emeryt korzystajacy ze Swiadczen z tytutu niemieckiej i francuskiej emerytury mieszka
w Niemczech. Zgodnie z trescig artykutu 23 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
uprawniony do dwdch emerytur jest objety ubezpieczeniem chorobowym w Niemczech.
Uprawniony do dwdch emerytur ma prawo do $wiadczen rzeczowych i pienieznych w
Niemczech. Zgodnie z trescig artykutu 30 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009, optaca on
w oparciu o swdj faczny dochdd (emeryture niemieckgi francusky) sktadki na
ubezpieczenie chorobowe w Niemczech.

Artykut 30 rozporzadzenia (WE) 987/2009: Sktadki emerytéw lub rencistow

Jezeli dana osoba otrzymuje emeryture lub rente z wiecej niz jednego parstwa
cztonkowskiego, kwota sktadek potrgcanych od wszystkich wyptacanych emerytur lub
rent w Zadnym przypadku nie przewyzsza kwoty, ktorg potrgca sie od osoby
otrzymujgcej emeryture lub rente w takiej samej wysokosci z witasciwego paristwa
cztonkowskiego.

13.2.2 ,Uprawnieni do jednej emerytury/renty”

Artykut 24 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Brak prawa do $wiadczen rzeczowych na
podstawie ustawodawstwa Panstwa Cztonkowskiego miejsca zamieszkania

1. Osoba, ktora otrzymuje emeryture lub rente albo emerytury lub renty na podstawie
ustawodawstwa jednego lub kilku Paristw Cztonkowskich, a ktdra nie jest uprawniona
do Swiadczen rzeczowych na podstawie ustawodawstwa Paristwa Cztonkowskiego, na
terytorium ktorego zamieszkuje, otrzymuje jednak te swiadczenia dla siebie idla
cztonkow swojej rodziny, o ile miataby do tego prawo na podstawie ustawodawstwa
Paristwa Cztonkowskiego lub co najmniej jednego z Paristw Cztonkowskich wtasciwych
w odniesieniu do jej emerytury lub renty, gdyby zamieszkiwata na terytorium tego
Paristwa Cztonkowskiego.

Przykfad

» Emeryt korzystajacy ze Swiadczen z tytutu emerytury niemieckiej mieszka w Hiszpanii.
Nie korzysta tam z hiszpanskich $wiadczen emerytalnych. Zgodnie z trescig artykutu 24
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, emeryt ten ma prawo do $wiadczen rzeczowych w
Hiszpanii oraz $wiadczen pienieznych z Niemiec. W przypadku zbiegu $wiadczen w
przypadku diugotrwatej opieki, zastosowanie majg przepisy artykutu 34 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004.
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Osoba pobierajgca $wiadczenia z tytutu jednej emerytury optaca skfadki na ubezpieczenie
chorobowe od emerytury z Niemiec. W tym przypadku zastosowanie ma artykut 30
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Artykut 30 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Sktadki obcigzajgce emerytdw lub rencistow

1. Instytucja Panistwa Cztonkowskiego zobowigzana na mocy stosowanego przez nig
ustawodawstwa do potracania sktadek od emerytow lub rencistow, z tytutu swiadczen
Z tytutu choroby, Swiadczeri macierzyriskich i rownowaznych swiadczen dla ojca, moze
Zgdac i uzyskiwac takie potracenia, ktorych wysokos¢ ustalana jest zgodnie z
wymienionym ustawodawstwem, o ile Swiadczenia udzielane zgodnie z art. 23-26,
obcigzajg instytucje wymienionego Paristwa Cztonkowskiego.

Bez pozwolenia, osoba korzystajgca z jednej emerytury ma réwniez podczas pobytu we
wiasciwym Panstwie Cztonkowskim prawo do $wiadczen rzeczowych (artykut 27
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004: Pobyt uprawnionego lub cztonkdw jego rodziny w
panstwie innym niz to, w ktérym majg miejsce zamieszkania — pobyt we wiasciwym Panstwie
Cztonkowskim — zgoda na uzyskanie wlasciwej opieki poza Pafnstwem Cztonkowskim miejsca
zamieszkania). Panstwo Cztonkowskie musiatoby wybra¢ ten system iby¢ ujetym w
Zatgczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (wiecej praw dla emerytédw lub rencistow
powracajgcych do wiasciwego Panstwa Cztonkowskiego).

Przykfady

» Emeryt korzystajgcy wylacznie ze Swiadczen z tytutu emerytury niemieckiej
i mieszkajgcy w Hiszpanii moze, bez pozwolenia, korzysta¢ ze Swiadczen rzeczowych w
Niemczech. Niemcy figurujg na liscie zawartej w Zatgczniku IV.

» Emeryt korzystajgcy wylacznie ze Swiadczen z tytutu emerytury brytyjskiej
i mieszkajgcy w Hiszpanii nie moze, bez uzyskania pozwolenia, korzystaé ze $wiadczen
rzeczcowych w Wielkiej Brytanii. Wielka Brytania nie figuruje na liscie zawartej w
Zatgczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Byli pracownicy przygraniczni podlegajg przepisom artykutu 28 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 (Zasady szczegodlne dotyczace emerytowanych pracownikéw przygranicznych;
por. 10.3.2.1. niniejszego przewodnika).

13.3 Podatki

Osoba korzystajgca ze $wiadczen z tytutu renty inwalidzkiej lub emerytury zagranicznej jest
zobowigzana do odprowadzania podatku od tego dochodu w swoim panstwie zamieszkania.
Odstepstwa od tego zobowigzania przewiduje kilka umoéw zapobiegajacych podwdjnemu
opodatkowaniu. Zastosowanie majg w tym przypadku przepisy prawa panstwa zrodta
(panstwa pfatnika). Zasada ta ma rowniez zastosowanie w odniesieniu do emerytur
urzednikéw panstwowych. Swiadczenia wynikajgce z emerytur z zaktadowego funduszu
emerytalnego (systemy uzupetniajgce), itd., najczesciej podlegaja opodatkowaniu w
panstwie zamieszkania.

Jezeli majgca zastosowanie umowa zapobiegajgca podwdjnemu opodatkowaniu przypisuje
prawo do opodatkowania emerytury ustawowej i/lub dodatkowej Panstwu Cztonkowskiemu
bedacemu pfatnikiem, panstwo zamieszkania nie moze opodatkowa¢ $wiadczen
emerytalnych. Panstwo zamieszkania opodatkowuje faczny dochdd wynikajacy ze Swiadczen
z tytutu rent i emerytur. Po dokonaniu obliczenia podatku dochodowego, dochdd zagraniczny
zostaje zwolniony z krajowego podatku dochodowego w oparciu o tres¢ umowy
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zapobiegajacej podwdjnemu opodatkowaniu. Podlegajgcy opodatkowaniu dochdd najczesciej
objety jest podatkiem progresywnym.

13.4 Konfiguracje

Rodzina A mieszka w Belgii.

Emerytura ustawowa | Skfadki Swiadczenia Swiadczenia Opodatkowanie
wypfacana przez rzeczowe pieniezne Swiadczen
Emerytka Niemcy Niemcy Niemcy + Niemcy Niemcy
Belgia
Emeryt (1) Niemcy + | Holandia Belgia + | Holandia (2) Emerytura niemiecka w
Holandia Holandia Niemczech
Emerytura holenderska
w Belgii

(1) Emeryt byt objety systemem zabezpieczenia spotecznego w Holandii przez dtuzszy okres czasu.

(2) W Holandii nie przystuguja zadne pieniezne $wiadczenia pielegnacyjne.

Rodzina B mieszka we Wioszech

Emerytura ustawowa wyptacana | Sktadki Swiadczenia Swiadczenia Opodatkowanie

przez rzeczowe pieniezne Swiadczen

Emerytka (1) Niemcy Niemcy Niemcy Niemcy Emerytura niemiecka w
Holandia Wiochy Niemczech

Emerytura holenderska
we Wioszech

Emeryt Niemcy Wiochy Wiochy Wiochy Emerytura niemiecka w
Niemczech
Wiochy

Emerytura wiloska we
Wtoszech

(1) Emerytka byta objeta systemem zabezpieczenia spotecznego w Niemczech przez diuzszy okres czasu.

Rodzina B mieszka w Holandii.

Emerytura ustawowa wyptacana | Sktadki Swiadczenia Swiadczenia Opodatkowanie

przez rzeczowe pieniezne Swiadczen

Emerytka Niemcy Holandia Holandia Holandia (2) Niemcy
Holandia Holandia

Emeryt (1) Niemcy Niemcy Niemcy Niemcy Niemcy
Wiochy Holandia Holandia

(1) Emerytka byta objeta systemem zabezpieczenia spotecznego w Niemczech przez diuzszy okres czasu.
(2) W Holandii nie przystugujg zadne pieniezne $wiadczenia pielegnacyjne.
Jezeli emeryt pobiera zagraniczne $wiadczenia pieniezne z tytutu dtugotrwatej choroby

i jednoczesnie, z tego samego tytutu, Swiadczenia rzeczowe przyznane przez wilasciwg
instytucje w panstwie zamieszkania, zagraniczne $wiadczenia pieniezne zostajg zredukowane
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do wysokosci Swiadczen rzeczowych z panstwa zamieszkania (zgodnie z trescig artykutu 34
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, Zbieg $wiadczen z tytutu dtugotrwatej opieki).
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~ CzeSCIII:
Zrodia informacii
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Cze$¢ III: Zrédla informaciji

Przedstawione ponizej zrédta informacji s3 dostepne w wielu jezykach. Podane linki odnosza
sie do wersji angielskiej. Wystarczy kilka kliknie¢ myszkg by przejé¢ do wybranej wersji
jezykowej.

Portal EURES dotyczacy mobilnosci

http://ec.europa.eu/eures

Portal EURES dotyczacy mobilnosci zatrudnienia oferuje narzedzia informacyjne oferujgce
wsparcie i pomoc pracownikom i poszukujgcym pracy, ktdrzy zamierzajg udac sie do innego
Panstwa Cztonkowskiego by tam zamieszka¢ i/lub pracowac. Poprzez rubryke ,Mieszkac
i pracowac” na stronie internetowej EURES przechodzi sie do bazy danych dotyczacych
warunkow zycia i pracy w réznych krajach. Wybierajgc dane Panstwo Czionkowskie mozna
uzyskac informacje na temat zamieszkania, szkolnictwa, podatkdw, kosztéw utrzymania,
systemu opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spotecznego, uznawania kwalifikacji, itd. Baza
danych ,Informacje o rynku pracy” jest kolejnym, cennym narzedziem oferujgcym informacje
na temat niedawno wprowadzonych zmian na rynku pracy, sklasyfikowanych wedtug krajow,
regiondw i rodzajow przedsiebiorstw. Portal EURES jest dostepny we wszystkich jezykach
Unii Europejskie;j.

Informacje o swobodnym przeptywie pracownikow

http://ec.europa.eu/social => Going to another country => Wyjazd do innego panstwa UE

Niezwykle szczegdtowe zrddta informacji na temat swobodnego przeptywu obywateli Unii,
obywateli panstw trzecich, oddelegowania wspdtpracownikdw i rozszerzenia Unii (przepisy
przejsciowe). Na ogdlnej stronie internetowej po$wieconej prawu pracy znajduje sie miedzy
innymi dyrektywa 96/71/WE dotyczgca oddelegowania pracownikéw (,,posting of workers”).
Informacje sg dostepne we wszystkich jezykach Unii Europejskiej.

Informacje na temat zycia, pracy i podrozy w UE

http://ec.europa.eu/youreurope i http://europa.eu/eu-life

Doskonate zrodto szczegdtowych informacji na temat zycia, pracy itd. w poszczegdinych
Panstwach Cztonkowskich. Informacje sg kompletne i dostepne we wszystkich jezykach Unii
Europejskiej. W przypadku pytan dotyczgcych UE pomocne moze okazac sie Europe Direct.
Na przykfad: Przeprowadzam sie do innego Panstwa Cztonkowskiego. W jaki sposdb ubiegaé
sie 0 pozwolenie na pobyt? Odpowiedzi na to pytanie i wiele innych udziela centralny serwis
informacyjny Europe Direct.

Raport na temat obywatelstwa w Unii

http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/policies citizenship intro_en.htm

Na tej stronie internetowej znajduje sie pochodzacy z 2010 r. raport na temat obywatelstwa
w Unii. Raport ten przedstawia prawa i korzysci zwigzane z obywatelstwem w Unii i tworzace
silne wiezy pomiedzy obywatelami a Unig Europejska. Ukazuje najwazniejsze przeszkody,
ktorym obywatele UE nadal stawiajg czota na dazac do uznania przystugujgcych im praw na
poziomie transgranicznym; raport ten wskazuje rowniez na $rodki, jakie przewidziano aby
zapewni¢ pracownikom mozliwos¢ skorzystania z przystugujgcych im praw.
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Prawo pobytu obywateli Unii oraz obywateli panstw trzecich

http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free_movement of person
s _asylum immigration/index_fr.htm

Strona internetowa poswiecona swobodzie przeptywu i pobytu na terytorium Unii. Dostarcza
rowniez informacji na temat imigracji i praw obywateli panstw trzecich, przyjazdu i pobytu
pracownikow wysoce wykwalifikowanych (btekitna karta europejska), itd.

Informacje prawne na temat koordynacji zabezpieczenia spotecznego

http://ec.europa.eu/social =>Going to another country => Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego w UE

Strona internetowa zawiera niezbedne informacje na temat koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego. Za posrednictwem tekstow wprowadzajacych, dostepnych we
wszystkich jezykach, mozna uzyska¢ dostep do najwazniejszych rozporzadzen: (WE)
nr 883/2004, (WE) nr 987/2009, itd.

TRESS-siec¢ koordynacji zabezpieczenia spotecznego

www.tress-network.org

trESS jest najwazniejszg strong internetowg dotyczacag koordynacji ubezpieczen spotecznych.
Tress oznacza ,training and reporting on European Social Security” (szkolenia i raporty na
temat europejskiego zabezpieczenia spotecznego”. Ta strona internetowa, dostepna we
wszystkich jezykach Unii, dostarcza informacji na temat rozporzadzen koordynujgcych
nr 1408/71, 883/04 i987/2009, a takze odpowiednich rozporzadzeh wykonawczych. Na
stronie tej znajduje sie rowniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdinot
Europejskich.

Systemy zabezpieczenia spotecznego w Panstwach Czlonkowskich

WWW.MISS0cC.org

MISSOC jest systemem wspdlnotowym stuzgcym wzajemnemu informowaniu na temat
ochrony socjalnej (MISSOC); szczegdtowe, porownywalne iregularnie aktualizowane
informacje na temat narodowych systemdéw zabezpieczenn spotecznych dostepne sg w
jezykach francuskim, niemiecki i angielskim.

MISSOC publikuje tabele porownawcze dotyczace zabezpieczenia spotecznego w 31 krajach
(27 Panstw Cztonkowskich oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria), iw
odniesieniu do 12 istotnych dziedzin ochrony (finansowanie, opieka zdrowotna, choroby,
macierzynstwo, inwalidztwo, staro$¢, $Smier¢ cztonka rodziny, wypadki przy pracy i choroby
zawodowe, rodzina, bezrobocie, dochdd minimalny, opieka).

EUlisses

http://ec.europa.eu/eulisses

EUlisses jest unijnym portalem internetowym umozliwiajgcym korzystajgcemu z niego fatwy
dostep, w wybranym jezyku, do informacji dotyczacych zobowigzan i praw socjalnych, jakie
przystugujg obywatelom migrujgcym w Europie na poziomie krajowym i wspdlnotowym.
EUlisses zawiera wylgcznie informacje dotyczacych rent iemerytur. Jego celem jest
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przekazywanie informacji w zakresie krajowych i europejskich zobowigzan i praw socjalnych.
Strona podaje odpowiedzi na najczesSciej stawiane pytania. Ponadto, obywatel zostaje
skierowany do wifasciwych organdw w zakresie bezpieczenstwa socjalnego i ustug
internetowych tych instytucji.

Prawo i organizacja pracy

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/employment rights
and work organisation/index fr.htm

Unia Europejska wprowadzita przepisy minimalne w zakresie prawa pracownikéw
i organizacji pracy. Przepisy te dotyczg zwolnien grupowych, niewyptacalnosci, przejecia
przedsiebiorstwa, wynagrodzenia, a takze pracownikédw oddelegowanych. Uzupetniajg je
umowy ramowe zawarte pomiedzy europejskimi partnerami spotecznymi. Wazne informacje
na temat prawa pracy znajdujg sie réwniez na stronie  internetowej
www.labourlawnetwork.eu.

Oddelegowanie: http://ec.europa.eu/youreurope/citizens/work/contact/index fr.htm

Model konwencji OCDE

http://www.oecd.org/document/37/0,2340,en 2649 33747 1913957 1 1 1 37427,00.html

Na stronie internetowej Organizacji Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego znajduje sie Model
konwencji OECD stuzacy zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu, a takze dodatkowe
informacje na ten temat (komentarze, itd.).

Baza danych , Taxes in Europe” (Podatki w Europie)

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxinv/welcome.do

Baza danych ,Taxes in Europe” (Podatki w Europie, TEDB) jest internetowym serwisem
informacyjnym Komisji Europejskiej w jezyku angielskim, zawierajgcym dane dotyczace
najwazniejszych podatkéw w Panstwach Cztonkowskich Unii. Dostep do informacji jest
bezptatny. System zawiera dane na temat okoto 600 podatkdw we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich, przekazane Komisji przez administracje krajowe.

Ploteus & Euroguidance

http://ec.europa.eu/ploteus & http://www.euroguidance.net

Celem PLOTEUSa jest pomoc uczniom i studentom, poszukujgcym pracy, robotnikom
i pracownikéw, doradcom w zakresie orientacji zawodowej i nauczycielom w poszukiwaniach
mozliwosci szkolenia i doskonalenia swoich umiejetnosci w Europie. Euroguidance wspiera
mobilno$¢ pomagajgc doradcom w zakresie szkolen i orientacji zawodowej, a takze wszelkim
zainteresowanym osobom w znalezieniu mozliwosci, z jakich mogg korzysta¢ obywatele Unii.
Wystarczy wybra¢ jeden z linkdw aby przekonac¢ sie w jaki sposob Euroguidance moze
okazac sie pomocnym narzedziem.

Uznawanie kwalifikacji zawodowych

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications
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Strona internetowa zawiera europejskie przepisy prawa w zakresie uznawania kwalifikacji
zawodowych, a takze dyrektywy odnoszace sie do niektérych zawoddw. Na stronie znajduijg
sie rowniez szczegdtowe wyjasnienia dotyczace przepisdw prawa wspdlnotowego w zakresie
tymczasowej mobilnosci, automatycznego uznawania niektorych kwalifikacji zawodowych
i doswiadczenia zawodowego w wybranych dziedzinach.
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