A

European Trade Union Confederation (ETUC)
Confédération européenne des syndicats (CES)

Mémorandum syndical

a |'attention de la

Présidence espagnole
de I'Union européenne

Janvier — juin 2010

Confédération européenne des syndicats
(CES)

JM//WK/bb/lw/rb — 14/12/2009



Table des matiéeres

1. INTRODUCTION ...ttt et e e e e 3
2. LES EFFETS DE LA CRISE FINANCIERE, ECONOMIQUE BOCIALE ........cccococvevriinees 4
3. LES PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION POUR LA PRESIENCE ESPAGNOLE ........... 6
4. L'EUROPE SOCIALE ... 6
5. LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET LENERGIE .....oceviiviieieieicicieee e 3.1
6. LA DIMENSION SOCIALE DU MARCHE INTERIEUR.....coevcviiiiitiieieieeeieteiieie e 14.

7. LELARGISSEMENT ...oiiiiitiiiietesi st eteteeees st sttt et esese st sesess et sansnnsssesesessssesessssesenens 17
8. LE COMMERCE ET LES RELATIONS EXTERIEURES ....coeeiviviiicicccee e, 7.1



1. INTRODUCTION

La Présidence espagnole sera confrontée a une d®rofis importants, notamment dans le
contexte de la crise économique actuelle, qui woé progression fulgurante du chdmage, et du
suivi de la Conférence de Copenhague organisédepaNations unies sur les changements
climatiques.

Trés clairement, le premier défi consistera a guitleurope a travers la crise financiere,
économique et sociale, et a mettre en ceuvre utemiégtation des marchés financiers, de sorte
gue les raisons qui ont conduit a la situation eltdune puissent plus jamais se répéter. Dans sa
Déclaration de Paris, la CES a appelé a un nouiesl social afin de maintenir les emplois
existants et de créer les conditions nécessairkes céation d’emplois plus nombreux et de
meilleure qualité. Nous sommes particulierementiiieiy du chbmage des jeunes, qui progresse
deux fois plus rapidement que celui des travaiflqalus agés. De plus, nous sommes également
trés préoccupés du fait que certains gouvernenargadonnent prématurément les paquets de
stimulation appliqgués dans de nombreux pays.

Un deuxiéme grand défi est 'agenda en matierehdagements climatiques. L’'Union européenne
est la seule entité (non nationale) au monde &pesda capacité d’adopter des actions directes et
coordonnées; par conséquent, elle doit se compentéeader, et non en suiveur. Il est temps a
présent que I'Europe investisse, au cours des poiEhaines années, un montant annuel
équivalent & 1% du PIB européen afin de proposereteplois plus nombreux et de meilleure
gualité, de promouvoir I'innovation, la recherchideedéveloppement ainsi que I'emploi dans les
secteurs industriels clés, d'investir dans les netdgies nouvelles, vertes et durables, de
maintenir l'existence de services publics de hagtelité et d'offrir aux travailleurs les
qualifications requises pour la future économiebl&ien carbone, dans le contexte d'une
technologie verte et d’emplois plus qualifiés.

Un troisieme défi consiste a assurer une transeificace entre le traité de Nice et le traité de
Lisbonne. Cette transition aura une importancedmant politique, et impliquera un changement
dans les orientations actuelles, ainsi qu’une nibeivenpulsion politique: les institutions
européennes doivent cesser de travailler selondeipe d'une « économie de marché libre », et
commencer a travailler en vue de réaliser une ndao@®@ sociale de marché », qui constitue un
objectif ambitieux: la « concurrence » ne doit piie une fin en soi mais un moyen — parmi
d’autres — en vue d’atteindre les objectifs eurapéée « plein emploi » et la solidarité doivent
revenir au premier plan de l'agenda. En outre,o® & la majorité qualifiée est étendu et le
Parlement voit ses pouvoirs de colégislateur reéfar Enfin, la Charte européenne des droits
fondamentaux comporte des droits sociaux important&Jnion européenne doit reconnaitre et
promouvoir le réle des partenaires sociaux.

Dans la crise économique actuelle, les partis @me droite ont gagné un peu de terrain. Ces
partis ont une attitude nationaliste, raciste etopdobe a I'égard des travailleurs migrants. Dans
un tel contexte, la CES est préoccupée par leqoesces des récentes décisions de la CICE qui
ont placé la libre circulation au-dessus du resplest conventions collectives, et ont permis le
développement de la concurrence déloyale et digdiité de rémunération. Afin de sauvegarder
le soutien des travailleurs a I'Union européenhesti urgent de réaffirmer les objectifs sociaux
des regles du marché intérieur. La CES attend derésidence espagnole qu’elle remédie au
silence actuel de la Commission et de la Présidprégédente, en promouvant des actions dans
ce domaine.



- Tout d'abord, la CES appelle la Présidence a faine son possible afin de promouvoir
l'adoption d'un Protocole de progrés social quirimse des lignes directrices a la CJCE
sur la nécessité de faire respecter les droitsasrciondamentaux au sein du marché
unique. Ce protocole doit étre annexé aux Traité®®e du statut juridique et de l'autorité
nécessaires pour donner des directives claird§rgarprétation des articles des Traités.

- En second lieu, la CES demande instamment a ladenee espagnole de prendre les
mesures nécessaires en ce qui concerne la réwdsida directive sur le détachement de
travailleurs.

Dans le cas contraire, la pression poussant leficgts & se retourner contre le marché unique va
s'intensifier, ce qui ne fera qu'ajouter aux diffiés de la crise actuelle. L'impression que le
« laissez faire » est le principe directeur en #iéne est en train de se répandre, et la CESeesper
gu’elle pourra trouver un soutien suffisant de 4at mle 'Espagne, pays tres favorable a I'Europe
sociale, pour corriger cela.

Avec la crise financiére et économique, la pressiamissante en faveur d’'un retour d’un retour

prématuré vers un processus d'assainissement birdgést contre-productive. Si une telle

décision est prise, les Etats membres ne pourrast Ipénéficier d'une possible reprise

économique, et elle portera également préjudicesamvices publics. En cette période de crise, la
politique sociale et les services publics doiverg,&lans toute I'Europe, préservés, renforcés et n
pas se trouver compromis par une application rigidePacte de stabilité qui obligerait a des
réductions prématurées et importantes des défititigétaires dés que l'activité économique
montrera des signes de reprise.

L'Europe a besoin d'investir, au cours des trailpsines années, un montant annuel équivalent a
1% du PIB européen afin de proposer des emplois pambreux et de meilleure qualité, de
promouvoir I'innovation, la recherche et le dévelement, ainsi que I'emploi dans les secteurs
industriels clés, d’investir dans les technologresivelles, vertes et durables, de maintenir
I'existence de services publics de haute qualité’effrir aux travailleurs les qualifications
requises pour la future économie faible en carbdaes le contexte d’'une technologie verte et
d’emplois plus qualifiés.

L'emploi dans I'Union européenne a vu la dispariti@ plus de 4 millions de postes depuis le
début de la crise, bien que l'effet en ait été gqueelpeu atténué grace a l'utilisation du travail a
temps partiel, et d'autres régimes de travail. Ma&s mesures a court terme, en dépit de leur
importance, ne sont pas suffisantes a elles spol@sgarantir une réussite de la sortie de crise.
Les politiqgues de l'emploi doivent se concentrer lsupréparation de la transition vers une
économie a faibles émissions de carbone. Les jesor@des premiéres victimes de la contraction
de I'empiloi. Il y a déja pres de 25 millions de roledirs dans I'Union européenne, et ce nombre va
encore augmenter.

2. LES EFFETS DE LA CRISE FINANCIERE, ECONOMIQUHE SOCIALE

LE NOUVEAU DEAL SOCIAL ET LES CONSEQUENCES ECONOMIQ UES ET
SOCIALES DE LA CRISE

Comme nous l'avons indiqué précédemment, la Pnés@@spagnole sera appelée a gérer la
réponse européenne a la crise de I'emploi. La @érdéon Européenne des Syndicats appelle a
un processus qui conduise a un nouveau Deal sacialrope, et qui débouche sur plus de justice
sociale et des emplois plus nombreux et de medleyralité. Cet objectif doit faire partie
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intégrante des discussions sur l'exercice 2020.CES entend jouer un rble actif dans la
discussion, la définition et la mise en ceuvre del#tigques affectant le domaine social et de
I'emploi, et appelle a:

Des emplois plus nombreux et de meilleure qualitéinvestir dans un plan de reprise
européen étenduafin de mobiliser une nouvelle dynamique en favderla croissance et des
emplois. La CES exige du Conseil européen et dE€dmmission qu’ils établissent un plan
d’'investissement européen équivalant au total a di?6PIB pour chacune des trois années
suivantes, afin de proposer des emplois plus nambet de meilleure qualité, de promouvoir
'innovation, la recherche et le développementidEr I'emploi dans les secteurs industriels clés,
d’investir dans des technologies nouvelles, veztedurables, et de maintenir des services publics
dynamiques.

La solidarité européenne en tant que protection cdre les excés du capitalisme financier

Il est indispensable que I'on adopte une réglentiemtafficace des marchés financiers, que I'on
assure une répartition équitable des richessapjeet’on n’en revienne pas a un capitalisme de
casino ou au « business as usual » qui a caractées 20 derniéres années sur les marchés
financiers. La CES exige une augmentation impoetaihés dépenses sociales européennes,
moyennant une extension des activités des Fondststels européens, notamment du Fonds
social européen et du Fonds européen d'ajustermannandialisation. La concurrence fiscale en
provenance de marchés déréglementés doit égaledtrentabordée, car elle menace I'Europe
sociale.

Des systemes de protection sociale plus solidesinafl’offrir une sécurité améliorée et
d’éviter I'exclusion sociale la CES exige un agenda social européen sigriffiegfort, afin que

les personnes conservent leur emploi tout en b#agfid’'un revenu solide, et afin de garantir aux
travailleurs une protection, ainsi qu’'une formateméquate. La réduction des profits n’est pas la
bonne voie.

Des rémunérations améliorées et des négociationsllectives plus fortes la CES rejette les
gels des salaires et la réduction des salairesn@ami Ce point est vital & un moment ou la
demande de protection du pouvoir d'achat s’effandaeCES réclame donc que les négociations
collectives soient renforcées, et que les instigide formation des salaires, parmi lesquelles la
Banque centrale européenne (BCE), s'engagent égatlean faveur d’emplois plus nombreux et
de meilleure qualité. La BCE doit étre impliquéenslda croissance et le plein emploi, et non
uniquement dans la stabilité des prix. La CES delada création d’'un conseil consultatif des
partenaires sociaux européens aupres de la BCE.

La réglementation des marchés financierdevra constituer une priorité de premier ordre a
'agenda de la Présidence espagnole. Jusqu'a priesediscussions au Conseil sur la directive
relative aux gestionnaires d’investissements atén et sur l'architecture de la supervision
financiére ont montré que tous les Etats membi@signt pas encore compris la nécessité de
rétablir la confiance et la stabilité systémique le&s marchés financiers; or, le casino doit étre
fermé.Toutefois, la réglementation financiére nifitgoas pour rétablir la justice sociale. Ceux qui
sont responsables de la crise en raison de compemte collectifs irresponsables auront a
supporter une bonne part du fardeau que nos sediléront subir a l'avenir. La CES exige
I'application du principe du « pollueur-payeur »x amarchés financiers, et demande a la
Présidence espagnole de commencer a travailleurseirloi-type de taxe sur les transactions
financiéres (FTT) a I'échelle de I'UE et au-deldr, Ia base des propositions WIFO et Spahn. Une
taxe sur les opérations financiéres a I'échellepgenne serait applicable a tous les traders,ret no
aux pays, et serait, a ce titre, indépendanteedglacement géographique des principaux centres
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financiers. Dans le méme temps, il serait possiblgénérer des recettes fiscales importantes, qui
pourraient étre utilisées pour soutenir la poliéicaociale au niveau européen dans le sillage de la
crise.

La CES estime gu'il convient d’en faire davantagenéveau européen pour mettre un terme a
I'existence des paradis fiscaux, prévenir I'évadiscale et rétablir la justice fiscale entre cabit

et travail, riches et pauvres. La Présidence espagiontribuerait de maniére substantielle a un
fonctionnement efficace de la fiscalité transfréibta en faisant progresser les travaux relatifs a
une directive sur la fiscalité de I'épargne, en gdaecombler les lacunes existantes et de mieux
prévenir I'évasion fiscale, en couvrant tous ldswas et toutes les formes de revenus du capital,
ainsi que l'aspect de la portée de cette directiveela des frontiéres européennes.

Dans le domaine de la fiscalité des entrepriseé3rdaidence devrait faire pression en faveur d'une
nouvelle proposition de la Commission européenng pae directive sur une assiette commune
consolidée pour I'impdt des sociétés (ACCIS), rargfol'actuel Code de conduite sur la fiscalité

des entreprises, et travailler a une amélioraties tbrmes comptables qui permettront de saisir
toute la base potentielle d'imposition des soci@#gsintroduisant un systéme européen de
déclaration, par pays, des entreprises transfiergal

3. LES PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION POUR LA PRESID¥CE
ESPAGNOLE

Les priorités de la Présidence - la dimension sod#aest-elle viable?

La CES déplore le fait que le renforcement de faedision sociale de I'Europe ne figurait pas
parmi les principales priorités de la Présidenataste suédoise. Aucune nouvelle initiative, ni
aucun lancement de nouveaux domaines de débatsmenservenus. A notre avis, I'Union
européenne devrait envoyer un signal clair de céhgrsion et d'action s’agissant des
préoccupations les plus urgentes des travailleurspéens, dans une période de hausse du
chémage.

4. ’'EUROPE SOCIALE

Nous présentons ci-dessous quelques-unes des piapogue la CES aimerait voir reprises et
développées durant la Présidence espagnole dettilénropéenne.

LA MOBILITE
Le Protocole sur le progres social

Les jugements de la Cour de Justice des Communautépéennes (CJCE) dans les affaires
Laval, Viking, Ruffert et Commission vs. Luxembourgprésentent une menace pour les
travailleurs en ce qui concerne la concurrence ydédoen matiére de rémunérations et de
conditions de travail, et I'inégalité de traitememitre travailleurs migrants et travailleurs locaux

Par ailleurs, le droit d’entreprendre des actioyrdiEales a été nettement limité alors que les
libertés économiques restent intactes. Le prétéadilibre mis en place par les arréts de la CJCE
entre les libertés économiques et les droits smciandamentaux souléve de graves questions
guant a la compatibilité des arréts de la CJCE de®droits constitutionnels nationaux et les

normes internationales (OIT, Conseil de I'Europe).



Pour remédier aux effets néfastes de ces arré® $appelle a I'adjonction d’'un Protocole pour
le progrés social aux Traités. Un tel protocole rdievclarifier le fait que, selon les traités
européens, le marché intérieur ne représente pasfinnen soi, mais vise a contribuer a
I'amélioration des conditions de vie et de trade# travailleurs et des citoyens, et que le progrés
social est le principe directeur qui devrait rdginsemble de ses actions et de ses politiques. En
conséquence, les droits sociaux fondamentaux neepeen aucun cas étre considérés comme
hiérarchiqguement moins importants que les libe¥t&somiques.

La CES a présenté une proposition de Protocole lpquiogrés social et demande instamment &
la Présidence espagnole de prendre les mesuressa&es pour faciliter sans plus tarder
l'adoption de ce Protocole pour le progres sotelprochaine occasion d'adopter un tel protocole
se présentera lors de I'élargissement a la Creat10.

Le détachement de travailleurs

Les arréts susmentionnés de la CJCE ont soulevgudssions importantes quant a la fagon dont
les Etats membres et les syndicats de toute I'Busepont autorisés a établir et défendre des
normes du travail dans I'ére de la mondialisatibrest capital que les Etats membres soient
autorisés a mettre en ceuvre la directive sur lactiément de travailleurs, non seulement en
conformité avec leurs traditions nationales, mgee&ment en répondant a ses objectifs initiaux, a
savoir renforcer la protection des travailleurs sdé®m marché unique et garantir un climat de
concurrence loyale.

La CES demande instamment a la Présidence espadmdldE de lancer un large débat sur la

maniere de restaurer les objectifs initiaux deitaative sur le détachement des travailleurs. La
CES va contribuer activement a ce débat, en fomiudas recommandations concréetes en vue
d’une révision de la directive. Pour la CES, il a'pas de doute que, méme si la directive a été
adoptée a une large majorité au Parlement eurogttan Conseil, les récents arréts de la CICE
représentent un défi a l'intention initiale du &afeur européen.

La sous-traitance

La CES demande instamment aux institutions de KHelopter les mesures nécessaires pour
clarifier les droits et obligations des parties liqgpées dans les chaines de sous-traitance, afin
d'éviter de priver les travailleurs de leur capadit faire valoir efficacement leurs droits,
notamment dans les cas de sous-traitance trarefisort La CES renouvelle donc son appel a la
création d’un instrument européen qui réglementeelponsabilité conjointe et solidaire des
entrepreneurs principaux et des intermédiairesmains en ce qui concerne le paiement des
impots, des cotisations sociales et des salaitedereande a la Présidence espagnole d’apporter
son soutien a celui-ci.

La santé et la sécurité

Chaque année, environ 160 000 travailleurs meudamis I'Union européenne en raison de

'absence d’'une prévention adéquate contre lesuiesgrofessionnels. Le contexte de la crise

économique pourrait jouer un role négatif en faisanuler la priorité accordée a une meilleure

gualité des conditions de travail. Depuis le darélargissement, la nécessité d'une harmonisation
des conditions de travail est certainement devemudes plus grands défis de I'Union européenne
dans le domaine de la politique sociale.

! Texte disponible & I'adresse suivante: http://wetac.org/a/5176
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La CES attend de la Présidence espagnole qu’ellappelle a la Commission pour que cette
derniere lance rapidement des initiatives en vueededier a la situation actuelle, qui résulte de
la précarité croissante du marché du travail, eeliguprésente les propositions législatives
nécessaires, dans le sillage de la deuxieme éf@eabnsultation des partenaires sociaux sur les
troubles musculo-squelettiques (TMS) et I'expositmix substances cancérogénes, mutagenes et
toxiques pour la reproduction. Ces deux questitaierd déja considérées comme des initiatives
|égislatives possibles dans le cadre de la Stett@giopéenne pour la santé et la sécurité 2002-
2006. Les progrés ont été trés lents. Compte temdedr impact majeur sur la santé des
travailleurs, les TMS représentent la principalerse de plaintes des travailleurs européens. Afin
de soutenir la mise en ceuvre de REACH, il est urdendisposer d’'une initiative législative
élargissant le champ d'application de I'actueltedive sur les agents cancérigenes, et d'éteadre |
liste des valeurs limites d'exposition professidlen@bligatoires. La Présidence espagnole
pourrait également jouer un réle positif en soutémes activités de la Commission s’agissant de
préparer la révision de la directive sur les chagpstromagnétiques dans I'environnement de
travail, en se fondant sur le principe de préventéfini par la directive-cadre, qui couvre toutes
les catégories de travailleurs exposés a ce risque.

La CES souhaite également attirer |'attention derésidence sur la nécessité de veiller a ce que le
programme d'action pour la réduction du fardeauiaidtratif dans I'Union européenne n'entraine
pas une réduction des obligations incombant auxareprs en ce qui concerne I'évaluation des
risques et les principes de l'information, de lastdtation et de la participation des travailleurs.
Elle estime que l'exemption des petites entreprikesobligation d'une évaluation documentée
des risques menacerait I'égalité de protectionadéd et de la santé des travailleurs dans I'Union
européenne, et serait incompatible avec le draitasdondamental consistant a disposer de
conditions de travail justes et équitables, stipalél'article 31 de la Charte des droits
fondamentaux.

L'inclusion active

Aprés la présentation par la Commission européghy@ un an, de son Agenda social renouvelé
ainsi que d'une recommandation ultérieure suddigion active, la CES renouvelle son appel pour
la mise en ceuvre de politiques ambitieuses dad®maine au sein de I'Union européenne. Leur
mise en ceuvre active est d'autant plus importamtdajcrise a laquelle nous avons été confrontée
au cours des 10 derniers mois a débouché sur delferiformes d'exclusion et exposé un grand
nombre de travailleurs au risque de tomber dapauareté.

Par conséquent, la CES souhaite que la Présidepegremle prenne un engagement fort dans ce
domaine, en placant les individus et les questimtsales au cceur des mesures destinées a lutter
contre la crise, et se décide a accorder la pgiaridles systemes publics de sécurité socialegbrts
fondés sur la solidarité, conformément a la Détilamade Paris adoptée par la CES a la fin du
mois de mai.

La CES souhaite également que la Présidence edpagonofirme et mette en oceuvre les
recommandations adoptées par le Parlement européeavril dernier dans son rapport sur
l'inclusion active des personnes qui ont quitténBrché du travail, et se concentre également sur
I’Année européenne de lutte contre la pauvreté@R01



Les négociations collectives transnationales

La négociation collective transnationale s’est @#rablement développée ces dernieres années,
en raison de la mobilité accrue des groupes mitibinaux dans la nouvelle dimension du
commerce mondial.

La crise économique actuelle va encore accéléter gebilité, comme en témoigne la nouvelle
vague de fusions, de restructurations et de dééat@mins dans presque tous les domaines de
I'industrie européenne: le secteur automobile eticpdier, et plus généralement l'industrie de la
métallurgie, mais aussi le secteur bancaire, I8trikide la construction et le secteur du textile.

Les problémes qui se posent pour 'agenda des ragors concernent la difficulté d’assurer un
suivi correct au niveau national, les accords egstion n'ayant aucun statut juridique européen.
En outre, ni les procédures impliquées dans leslaent du processus de négociation a ce niveau,
ni l'identité et la représentativité des acteursesgaires pour obtenir un mandat et signer un
accord transnational ne sont claires. Il en va émendes procédures de recours qui leur sont
associees.

La Commission a inscrit cette question a son Ageswiaal de 2005, avec l'idée de doter ces
accords d'un statut juridique optionnel, si lest@aaires sociaux le demandaient. Or, depuis la
rédaction d'une communication servant de baseugelfture d'une procédure de consultation avec
les partenaires sociaux, certains des principayectfs, quoique moins ambitieux, tels que celui
de créer un groupe d'experts comprenant des repaése des partenaires sociaux pour un mandat
de deux ans dans lintention d'organiser un systdmesupervision, en mettant en place une
analyse du développement des négociations colésctivansnationales, et en organisant des
séminaires deux fois par an, ont été laissés de cot

La CES estime que cette initiative est utile, masidere en méme temps qu'elle est
inappropriée si I'on garde a l'esprit la valeuasigique de cette question et les changements qui
interviennent actuellement dans ce domaine.

La CES estime qu'une initiative politique forte aétessaire pour relancer une nouvelle fois la
machine.

PROPOSITIONS LEGISLATIVES NOUVELLES OU EN SUSPENS
La directive sur le temps de travalil

Apres le récent échec de la conciliation entreadefent européen et le Conseil, la révision de la
directive sur le temps de travail en est maintenawvgnue au point ou elle se trouvait en 2003. La
balle est a présent de nouveau dans le camp derfanision. Selon la CES, celle-ci devrait
prendre des mesures - aprés 9 ans passés a déf@rése des responsabilités qui lui incombent -
pour mettre en ceuvre et faire appliquer la directictuelle telle qu'elle est interprétée par la
CJCE. La Cour a en effet confirmé a maintes repridens le cadre d’une jurisprudence constante
depuis 2000, que le temps de garde passé suulddi¢ravail doit étre considéré comme « temps
de travail »: cela doit étre appliqué par toustesyens disponibles.

Selon la CES, il n'y a aucune bonne raison de éeigiter vers une nouvelle proposition de

révision. En tout état de cause, toute nouvellegsition devrait au moins faire en sorte que
I'« opt-out » soit supprimé et que des solutionslégées soient élaborées afin de traiter le temps
de garde sur le lieu de travail tout en respedeantiécisions de la CICE. De méme, il devrait étre
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impossible d'annualiser le temps de travail samangi@s appropriées concernant la santé et la
sécurité des travailleurs ainsi que leurs droitdamation et de consultation.

En outre, il est essentiel que la directive suefaps de travail soit également en mesure de faire
face aux défis du XXI"® siécle, y compris a la participation accrue desnfies au marché du
travail et au vieillissement démographique, ainsida nécessité d'adapter I'aménagement du
temps de travail aux besoins des travailleurs ayastresponsabilités familiales et des travailleurs
ageés.

La directive sur le temps de travail constitue Uieipde I'Europe sociale, mais elle est aussi, au
XXI°M siecle, un instrument clé pour protéger les tiwuwais contre les risques de santé et de
sécurité découlant d’horaires longs et irréguli@astte directive ne doit pas devenir un instrument
favorisant la concurrence entre les régimes ddérdifts Etats membres, mais doit au contraire
garantir des normes minimales créant des condign#tables de concurrence au sein de I'Union
européenne. La Présidence espagnole devra joudgiesmportant pour veiller a ce qu’aucune
solution simpliste, déséquilibrée ou parcellairesoit proposée.

La directive sur la portabilité des droits & pensio professionnelle

Sous les deux derniéres Présidences de I'Uniompéenoe, aucune initiative n'a été prise dans ce
domaine. Néanmoins, des problemes demeurent, rtat@xigent des solutions rapides si nous
voulons assister a une mobilité effective des thewas au sein de I'Union européenne.

Selon la CES, les solutions en question devraieotd®r au moins trois points: (i) une révision a
la baisse des dispositions régissant les périodesnales d'acquisition des droits (a savoir une
période maximale de 2 ans), (i) I'age d'inclusaans les régimes (moins de 21 ans), et (iii)
faciliter I'implication des partenaires sociaux slda suivi des régimes de retraite professionnelle
(et ce quel que soit I'organisme qui gére ces dei

La conciliation de la vie professionnelle, privéetdamiliale

Le théme de la conciliation de la vie professiolmegbrivée et familiale est d'une importance
majeure dans le contexte des défis déemographidguEsromiques auxquels I'Union européenne
est confrontée. La Présidence espagnole est inijéaer un role proactif, en vertu de sa vaste
expérience et de ses réalisations en la matiéredafsoutenir des politiques et des mesures fortes
visant & améliorer I'équilibre entre vie et travaibur les femmes comme pour les hommes. Les
partenaires sociaux ont achevé leurs négociatiortarg sur la révision de l'accord sur le congé
parental, afin de renforcer les dispositions deliegl Cet accord doit étre transposé dans une
directive révisée de I'Union européenne, puis misosuvre dans les Etats membres. La CES
attend de la Présidence espagnole qu’elle jouélaractif et positif dans ce processus.

Dans le cadre de son paquet sur la conciliatiosemt& en octobre 2008, la Commission a
proposé de réviser la directive sur les travaiblsusnceintes, afin d’améliorer ses dispositions
relatives a la durée et au paiement du congé. Vigioé est actuellement bloquée au Parlement
européen, et certaines propositions de la Comnmissemcontrent également d’importantes

difficultés au Conseil. La Présidence espagnoleaiiesgoutenir le processus |égislatif et aider a
trouver des solutions appropriées lorsque celaéselg nécessaire, en tenant compte de la
nécessité d'une mise en ceuvre effective du droidlsmndamental visant a concilier vie familiale

et vie professionnelle, prévu a larticle 32, peapbe 2 de la Charte européenne des droits
fondamentaux. Dans d'autres domaines des politiqaesonciliation, tels que la garde d’enfants

et les soins destinés aux personnes agees, la Gsiomet les partenaires sociaux conviennent de
ce que des mesures supplémentaires sont nécesmaxrasveaux européen et national, et que
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celles-ci devraient étre soutenues par le Conised.investissements dans les infrastructures de
garde et de soins sont particulierement importantsette période de crise économique, afin de
préserver les emplois des femmes dans les serpigdaiscs et privés, ainsi que de continuer
d’aider les parents qui travaillent a concilieva# et soins.

La non-discrimination en dehors du monde du travail

Le projet de directive visant a prévenir et a cottnbda discrimination en dehors de I'emploi,
couvrant la discrimination fondée sur I'age, I'otiion sexuelle et la religion, est actuellement
examiné par les institutions de I'Union européetuaeCES soutient cette initiative, car celle-ci
permettra d'éviter I'existence de régles différentégissant différents motifs de discrimination,
qui pourrait donner lieu a des incohérences judieget pratiques, ou causer des problemes dans
des situations de discriminations multiples. Unedtive plus large et couvrant tous les motifs
mentionnés a l'article 19 du Traité sur le fonatiement de I'Union européenne enverra un signal
fort aux Etats membres de I'UE et & leurs citoydss; signifiant qu'une société moderne et
solidaire ne peut étre construite en se fondantasdiscrimination. Etant donné le vieillissement
de la population, la diversité croissante de na#sés en termes d'origine ethnique et de religion,
et l'intolérance croissante a I'égard des persodiweentation sexuelle différente, un corpus
législatif fort et cohérent - protégeant les citmyecontre les discriminations partout ou ils se
trouvent dans I'Union européenne - devrait étreébjeotif prioritaire en la matiére. La CES
exprime son profond désaccord avec ceux, a saeeiremployeurs, qui affirment que cette
directive est un « luxe » que les entreprises nevgr@ se permettre en raison de la crise
économique. L'égalité et la diversité ne représgnmas seulement un colt ou un fardeau
administratif, mais aussi un atout potentiel aidastentreprises a rester ou a devenir plus viables
et compétitives. La Présidence espagnole devrplbgeér des efforts en vue d'obtenir le soutien
des Etats membres a cette initiative.

Les migrations

La CES se prononce en faveur d'une politique gébbalmatiere de migration, d’intégration et de
développement au niveau européen, offrant des Végedes de migration tout en appliquant en
méme temps de maniére rigoureuse les normes dailfraven garantissant I'égalité de traitement
avec les travailleurs locaux.

Le programme de Stockholm et son plan d'actionsguont adoptés sous la Présidence espagnole,
fixeront les priorités pour les politiques migraes au cours des cing prochaines années. Le
nouveau cadre institutionnel mis en place par &té&rde Lisbonne peut fournir les outils
nécessaires a I'élaboration d’'une politique éqlétah ambitieuse de migration. La CES demande
instamment & la Présidence espagnole de promouneipolitique migratoire communautaire a la
fois ambitieuse et cohérente, et notamment lesexiérsuivants:

- le code de I'immigration proposé doit offrir lagsibilité de réévaluer les résultats actuels, en
vue de les renforcer et de les compléter. La CESé&s favorable & un niveau uniforme de
droits pour toutes les catégories de migrants. Singple codification des instruments
existants ne serait pas satisfaisante, car elfenerait I'actuelle approche a deux vitesses en
matiere de politique des migrations.

- la CES regretterait vivement que la mise en cedertagenda de Stockholm se concentre sur
des mesures répressives concernant les migraticddguliéres, et néglige I'élaboration de
politiques migratoires proactives proposant degwvtegales de migration et promouvant des
politiques d'intégration appropriées.
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En ce qui concerne les migrations économiquesEla &ttire I'attention sur les priorités
suivantes:

» Le projet de directive « Droits » doit étre adogétoute urgence.

« Encourager les Etats membres & mettre en ceuvieemsges visant & protéger et a aider
les ressortissants de pays tiers sur le territoiréls étaient employés, et empécher une
approche unilatérale consistant a tenter de remwd&z eux tous ceux qui ont perdu leur
emploi. L'augmentation du taux de chémage, non eseaht réduira les possibilités
d'immigration réguliére, mais elle aura aussi paifet d’augmenter le nombre de
ressortissants de pays tiers qui perdront leur @imgt bien souvent les permis de travail et
de séjour qui lui étaient associés. Fréquemmest,m@rants ne sont pas habilités a
bénéficier de la protection sociale dans la mémsuneeque les travailleurs locaux, et il est
donc nécessaire de ne pas sous-estimer les conségquée la crise sur les immigrés. I
existe un véritable risque de générer de plus gsuogiantités de migrants irréguliers et
une augmentation de la pauvreté qui les touche; poer effet de saper la cohésion
sociale dans certaines régions ou le chbmage pstiamt et les migrants trés présents.

* Trois nouvelles propositions de directives de lat ge la Commission européenne:
admission temporaire des travailleurs saisonngensonnes transférées a l'intérieur de leur
entreprise et stagiaires rémunérés. La CES demandePrésidence espagnole de tenir
compte des préoccupations syndicales suivantes:

ces nouvelles propositions législatives ne doivpas détourner I'attention de
I'adoption de la directive sur les « droits »

- en l'absence d’'une politique plus globale en matds migration Iégale, ces directives
peuvent avoir des répercussions négatives suradeshés du travail et sur une gestion
équitable de la mobilité de la main-d’ceuvre. Parséguent, la CES demande a la
Présidence espagnole de consulter et dimpliquer gartenaires sociaux dans
I'élaboration plus approfondie de ces propositions.

- prenant en considération les fortes inquiétudeudges par les organisations
syndicales au sujet de la directive sur les trauai saisonniers, qui permettrait a des
ressortissants de pays tiers de venir travaillersddJnion européenne pour des
périodes allant jusqu’a 9 mois par an (!), la CB&té instamment la Présidence
espagnole a vérifier soigneusement si une tellective doit étre élaborée et, dans
I'affirmative, sous quelle forme.

- concernant les personnes transférées a l'intédeuteur propre entreprise et les
stagiaires rémunérés, et en tenant compte desépnebl déja existants en ce qui
concerne la mise en ceuvre de la directive surtizcdément de travailleurs dans le
contexte du marché intérieur, la CES invite la Eewxe espagnole de I'Union
européenne a évaluer de maniere critique le chang directive proposée et a exiger
gue les conditions d’emploi des travailleurs tréné$ soient régies par la législation et
les conventions collectives du pays d'accueil.
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5. LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET L'ENERGIE

La politique communautaire en matiére de changemestclimatiques

La CES souligne une fois encore son soutien a oligqoe européenne du climat socialement
durable et ambitieuse d'un point de vue environngaie contribuant & une réduction des
émissions allant jusqu’a 30% a I’horizon 2020. agyet « changements climatiques » de I'Union
européenne représente une avancée significatiyendant, de nouvelles mesures sociales et en
matiere d’emploi seront nécessaires pour atteitelrelein emploi et obtenir des retombées
sociales positives. La CES appelle la Présidengagemle de I'Union européenne a envisager de
compléter le paquet « changements climatiguesmayen d’'un « paquet pour une juste transition
en matiére d’emploi », qui comprendrait notammestdléments suivants:Un Livre blanc sur les
changements climatiques, les qualifications et dewlois, exposant des propositions
pratiques en vue de promouvoir des actions cooksEsa linitiative des Etats membres,
venant soutenir les formations aux nouvelles gealibns dans des secteurs tels que
I'efficacité énergétique et les énergies renouvekab

« La création d’'un fonds européen d’« ajustement & économie faible en carbone », en
vue du passage a une économie a faibles émisstoooardone, afin de créer des mesures
soutenant les ajustements nécessaires, qui santtaige des travailleurs affectés par les
mesures liées aux changements climatiques. Ce fmard# partiellement financé a l'aide
des recettes engrangées via la mise aux enchéresaits d’émission.

« Une évaluation compléte des effets du paquet «gdmants climatiques » sur les prix de
I'énergie et sur I'emploi, secteur par secteur,aenordant une attention particuliére aux
catégories les plus vulnérables de travailleudeahénages.

= La création d'un instrument permanent destiné argar I'anticipation de la transition
socio-économique, en vue de coordonner les institsmexistants, tels que les conseils
sectoriels, et de renforcer le dialogue entre lastepaires sociaux et les autorités
publiques.

« L'élaboration d’outils de négociation, notammenté&helon territorial, afin de concevoir
de nouvelles politiques industrielles contribuanina économie faible en carbone.

La Conférence de Copenhague

La CES demande instamment a la Présidence espagrila future Présidence belge de I'Union
européenne de travailler intensivement en vue deepa a un accord a la fois juste, ambitieux et
global a Copenhague, qui ouvre la voie a une rémuctes émissions mondiales de 85% d'ici a
2050 (par rapport aux niveaux de 1990). Les paysldppés doivent montrer I'exemple dans la
réduction des émissions, et s'engager a poursdésebijectifs fermes d'au moins 25% a 40% en
dessous des niveaux de 1990 d'ici a 2020, confoenti la recommandation formulée par le
GIEC. Les pays émergents connaissant le dévelopgdmelus rapide devraient entreprendre un
contrdle de leurs émissions. En outre, les payssimilisés doivent s'engager a fournir des fonds,
des technologies propres et des formations destiaégder les pays en développement & honorer
leurs nouveaux engagements. Le nouvel accord mloddia élaborer des mesures de « juste
transition en matiére d’emploi » - formations decamversion, indemnités, allocations de
chémage, protection sociale et droits du travat reconnaitre explicitement celles-ci comme
essentielles en vue d’atteindre les objectifs congeUne réorientation fiscale doit avoir lieu dans
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le cadre d’'un systeme fiscal équitable de redistidm, afin d’assurer un développement durable
et de proposer des financements pour les stratéipdaptation et d'atténuation des effets des
changements climatiques.

L’adaptation aux changements climatiques

L'Europe a besoin d'une stratégie d'adaptationradvitables effets des changements climatiques.
La Présidence espagnole devrait inciter la Comomnssuropéenne a présenter des propositions
fortes pour intégrer l'adaptation, en incorporastleeci a toutes les politiques et tous les
programmes européens, y compris au paquet de eefyes plans sociaux sont nécessaires au
niveau sectoriel afin de gérer les inévitables ysbetions affectant de nombreux travailleurs,
plans dans le cadre desquels les partenaires s@@aont pleinement informés.

La politique énergétique européenne

Peu de progres ont été réalisés s’agissant dedadecer la politique européenne de I'énergie. La
CES réaffirme que I'énergie ne doit pas étre albamé® aux seules forces du marché. Il faut une
véritable politique européenne industrielle dedtéie, encourageant les investissements dans des
infrastructures de réseaux intelligents, assura#t emplois de haute qualité, protégeant les
consommateurs vulnérables contre la pauvreté éicugé et garantissant la participation
démocratique des différents acteurs aux autorigiomales de régulation et a I'Agence de
coopération des régulateurs de I'énergie (ACRE).

6. LA DIMENSION SOCIALE DU MARCHE INTERIEUR

La stratégie du marché intérieur

La derniére communication de la Commission surdectmé unique au XXT®siécle a promis une
nouvelle fois de prendre au sérieux sa dimensioiagy annongant une stratégie pour les services
d'intérét général. La stratégie qu’elle a dévopéer les services d'intérét général, par exemple,
n'était pas satisfaisante. La préférence a été éorin une approche sectorielle, ce qui est
susceptible de créer de sérieux problemes, notamemetermes d'égalité d'acces a des services
fondamentaux pour la cohésion sociale, tels qsarn& ou les services sociaux. Il est grand temps
de revenir a une approche équilibrée.

Lorsque la CES a accepté le marché intérieur drgtanprojet structurant de I'Union européenne,
la Commission avait alors promis, et produit, unréef dimension sociale: un agenda ambitieux en
termes de politique sociale, une série d'initiaildgislatives en matiére de santé et de sécuwrité a
travail ainsi que d'égalité entre hommes et femetele promotion du dialogue social. La stratégie
du marché intérieur ne concernait pas uniguemeobh@urrence, mais constituait une approche
équilibrée. L'agenda social était considéré comaisat partie intégrante du marché intérieur, et
non comme un facteur marginal et extérieur.

Vers la fin des années 90, la Commission a modifiéstratégie: elle s’est alors uniqguement
concentrée sur les efforts visant & paracheveralkemé intérieur en favorisant la libéralisation et
la privatisation. Elle n’attachait que peu, voiasmu tout, d'importance a la dimension sociale. Il
n'y a aucune auto-critique concernant la libératiseet les privatisations.

La CES espére que le nouveau Parlement européemuleelle Commission et la Présidence
espagnole encourageront vigoureusement les actarsce domaine. Le marché intérieur ne peut
se contenter d’apporter des avantages aux seute=peses, mais il doit également servir les
travailleurs. La CES attend des institutions eueopés qu’elles agissent dans le bon sens, afin
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d’offrir une clarté et une sécurité juridiques a®s aux services publics. A titre d’enseignement
tiré de la bataille & propos de la directive sardervices, la CES insiste pour que la clause Monti
(réglement (CE) 2679/98)oit incluse dans tous les actes législatifs ifslati marché unique.
Cette démarche permettrait de garantir que l'agjphic des quatre libertés fondamentales du
marché unique ne constituera pas une entrave aits die négociation collective et au droit de
greve tels que définis par la Iégislation nationAlgant déja fait son apparition dans certainssacte
législatifs de ce domaine, la clause Monti est mstrument efficace s’agissant de garantir un
équilibre entre I'achévement du marché intérieue enaintien d'un niveau élevé de protection
sociale.

La CES attend du prochain « paquet Altmark » ssiraides d'Etat et les initiatives relatives aux
partenariats institutionnalisés public-privé, lem@essions et les marchés publics qu’il prenne en
considération les régles du nouveau Traité.

L'ancien commissaire Mario Monti s’est vu demaretepctobre 2009 par M. Barroso d’établir un
rapport sur la maniére dont I'Union européenneaitewelancer son marché unique, et de définir
des mesures visant a achever le marché uniquestj@ictuellement déséquilibré. Le rapport est
attendu avant la fin du mois d'avril 2010. Les dasgects oubliés que sont la dimension sociale
et les services publics doivent étre envisagés.

Services sociaux et de santé
Les services sociaux

La question de la sécurité juridique des servioesasix reste ouverte. La CES estime qu'il est
important que cette sécurité soit garantie, suroute moment particulier ou les organismes qui
fournissent ces services en ont tant besoin. Hit&gees services sont principalement destinés
aux personnes, et possedent une dimension sota@entent définie. D'une part, ils ouvrent la
voie a l'application des droits sociaux inscritegiéa Charte des droits sociaux fondamentaux; de
l'autre, ils permettent d’apporter des réponsesdp&cifiques aux personnes qui sont aujourd’hui
particulierement vulnérables socialement au seifilyld@on. C'est pourquoi il est inconcevable
que ces services puissent étre régis par la lohdrché et la concurrence, et toute limite a leur
application doit étre clairement définie au niveawopéen. La Présidence espagnole doit se saisir
de cette question.

Les soins de santé

S’agissant des soins de santé, la CES a pris burteede la proposition de directive sur les soins
de santé transfrontaliers datant du 2 juillet 2088si que des améliorations qui lui ont été
apportées lorsque celle-ci a été adoptée en prerteeture par le Parlement européen en avril
dernier. La balle se trouve maintenant dans le cdumponseil.

Par conséquent, la CES attend avant tout de laderés espagnole qu’elle confirme les progres
accomplis lors du débat au Parlement, notammeoé eui concerne:

+ la confirmation de la compétence des Etats mensagissant d’organiser leur systéme de
santé et de définir les conditions d’accés auxssdesante;
* lalimitation de la mobilité transfrontaliere aleetles patients;

2 « Le présent réglement ne peut étre interprété eoaffectant d'une quelconque maniére I'exercicald®ts fondamentaux, tels qu'ils

sont reconnus dans les Etats membres, y compiisiteou la liberté de faire gréve. Ces droits pml\également comporter le droit ou la liberté
d'entreprendre d'autres actions relevant des sgstépgcifiques de relations du travail propresagal Etat membre ».
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* le maintien de I'égalité de traitement entre pdierationaux et patients migrants.
Ces améliorations sont effectivement en mesureodsatider et de sauvegarder les systéemes de
santé nationaux, tout permettant en méme tempspatignts de faire usage de leur droit de
circuler librement, et en leur garantissant undiguaptimale de soins de santé.

Néanmoins, la CES a l'intention d'obtenir deux esiaméliorations importantes: (i) la premiere
concerne la délivrance d'une autorisation préaldlaleCES estime que celle-ci doit rester la régle
lorsqu’elle se révele nécessaire, car il s'agindhistrument légitime pour réglementer I'acces aux
systemes de santé nationaux tout en maintenantebputibre financier. En d'autres termes, la
CES souhaite que le libellé de l'article 8, parphea3, du projet de directive soit réexaminé; (ii)
la seconde amélioration envisagée par la CES coadatbase juridique de la directive, dont nous
croyons qu’elle devrait étre complétée par I'ajdutne référence a l'article 168 du Traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, qui auraiirpeffet de consolider sans équivoque la
dimension sociale sous-jacente aux systémes dé, sgtnte limiterait pas uniquement ceux-ci a
des considérations relatives au marché intérieur.

Droit des entreprises: la société privée européenr{8PE)

Alors que la CES encourage les initiatives amétibrees conditions du marché pour les
entreprises, et se félicite de toute propositicsant a améliorer la performance des PME sur le
marché, il impératif que la flexibilité des PME geit pas étre renforcée au détriment du droit
qgu'ont les travailleurs de siéger au Conseil d'adstiation de leur entreprise. La CES a par
conséquent réclamé des modifications capitales@atmle statut de société privée européenne. Il
est notamment essentiel que le statut de la SREoagagne de regles régissant les normes
minimales concernant la participation des travailie Il est également essentiel que la SPE ne
mette pas sous pression les formes juridiquesmadée, ainsi que les droits de participation qui
leur sont liés. Une dimension transfrontaliere e$ éxigences minimales en matiere de fonds
propres sont donc des conditions préalables esfieata la création d'une SPE.

La CES soutient la position du Parlement europédaptée a une écrasante majorité le 10 mars
2009, et demande instamment a la Présidence edpadm@rendre cette position pour base en
vue de poursuivre les discussions au Conseil. L§ @Exprimé sa vigoureuse opposition a la
proposition de compromis de la Présidence suédgisea été discutée pour la derniére fois a
'occasion du Conseil « Compétitivité » du 4 décemhJn tel texte constituerait en effet une
régression inacceptable des droits des travailléans au niveau européen gqu’au niveau national.
La CES met en garde la Présidence espagnole dontee précipitation qui conduirait a adopter
un compromis immature, et réitére ses appels aréwision approfondie du projet de statut de
SPE.

Le transfert transfrontalier des sieges sociaux

Les discussions sur le projet de statut de la SRE outre souligné la nécessité de veiller a ce
gue les entreprises n'‘abusent pas des possihliffiides par le marché intérieur pour échapper
aux obligations légales qui leur seraient autrenggplicables en vertu du droit national. En
conséquence, le CES renouvelle son appel en faleelmdoption urgente d'une®f4directive en
matiére de droit des sociétés concernant les ggadfransfrontaliers de siéges sociaux, en vue
d'empécher I'établissement d’entreprises « boiteslettres ». Une telle initiative constitue un
préalable indispensable a toute évolution ultéeedm droit européen des sociétés, y compris,
notamment, a I'adoption du statut de la SPE.
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7. UELARGISSEMENT

La CES soutient les négociations en cours concerféargissement de |'Union européenne
comme une occasion unigue de diffuser nos valelostefois, cela ne doit pas avoir pour
conséquence de nuire a notre modeéle social, et exigeons le respect intégral des lois et des
pratiques de I'Union européenne, en particuliersdendomaine du dialogue social. Les pays
candidats doivent satisfaire aux critéres d'adinégioe sont le respect de la démocratie et des
droits de 'homme, ainsi que le respect et la mtite des minorités. La CES s’estime en droit
d’étre consultée lorsque le chapitre social denég®ciations sera ouvert.

Nous tenons a souligner qu’en ce qui concerne layuie, I'évaluation de la Commission a
souligné qu'il devait étre mis fin aux graves vi@as des droits syndicaux si la Turquie veut
adhérer a I'Union européenne.

8. LE COMMERCE ET LES RELATIONS EXTERIEURES

La CES estime que les politiques commerciale atetigions extérieures de I'Union européenne
devraient contribuer, dans le monde entier, a l@issance durable, au développement du
partenariat social et du travail décent, a la ptionode valeurs telles que celles énoncées dans la
Charte européenne des droits fondamentaux et apeatesuniversel des conventions
internationales, notamment de celles adoptées@idr. ILa Présidence de I'Union européenne doit
réagir rapidement et fermement, en notre nom, edotites les violations des droits de I'hnomme
et des droits syndicaux, partout ou elles se pseuii

L'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne a dedidgaipns majeures pour la politique étrangére
de I'Union européenne. La création du poste de IRaprésentant pour les Affaires étrangeres —
ainsi que celle d'une représentation diplomatiquedrtante & I'étranger par l'intermédiaire du

Service européen d'action extérieure - offre dessipdités de faire progresser ces objectifs de la
CES. Dans les discussions qui auront lieu sur le dé Haut Représentant et du SEAE, et leur
relation avec la Commission et le Conseil, la CEeStta souligner que ces innovations doivent
servir I'Union européenne dans son ensemble, etdaigent pas refléter les approches

intergouvernementales. La CES demande notammeutukion de conseillers en matiére de

travail et d’emploi au sein des principales repnéstgons de I'Union européenne dans le monde,
devant rendre des comptes a la Commission.

Le Traité de Lisbonne place la politique commeeisbus la méme rubrique d’action extérieure
de I'UE que les autres éléments de la politiquérextre européenne, et confere d’importants
pouvoirs nouveaux au Parlement européen dans laiderdu commerce. Ces avancées devraient
conduire a une meilleure cohérence entre les go#d commerciale, extérieure, du
développement et de I'emploi de I'Union européerneyue d'atteindre nos objectifs plus larges,
notamment l'inclusion de chapitres forts en matigeedéveloppement durable, y compris les
normes sociales et environnementales, dans l'efseatab accords commerciaux et d’association
de I'Union européenne, moyennant des dispositifficaees destinées a assurer leur mise en
ceuvre ainsi que la participation des partenaireagg.

La CES espére une forte participation des orgaarsasyndicales aux événements qui entourent
le Sommet UE-ALC du mois de mai. La CES soutiergramotion de l'intégration régionale, liée

a des garanties sociales, dans les accords datssochotamment avec 'Amérique centrale et la
Communauté andine. Nous sommes préoccupés paritlegfe, dans ce dernier cas, les
négociations bilatérales en vue d'accords de 8blenge ont été entreprises apres I'échec des
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négociations unifiées avec la Communauté. Nous nppssons fermement a la conclusion d’'un
tel accord avec la Colombie, et appelons a uneesiségn des négociations en attendant les
résultats d'une enquéte sur les résultats de lan@eé en matiere de respect des droits de
I’'hnomme et des droits syndicaux effectuée au titr&SPG +.

Nous espérons que I'Union européenne va approfenéiargir ses relations avec I'administration
américaine, s'agissant notamment de chercher @rélaliles positions solides en matiere de
changements climatiques, ainsi que dans le contixtia crise financiere. Nous nous félicitons
des mesures prises réecemment en vue de conféeeC&S et a la « Fédération américaine du
travail - Congrés des organisations industrielles>sstatut équivalent a celui dont bénéficient les
employeurs dans le cadre du Conseil économiqusatiantique, dont I'agenda devrait étre élargi
et revétir un caractere plus stratégique. La CES;ahcert avec le Congres du travail du Canada,
insiste pour que nous soyons informés et consdlés le contexte des discussions actuellement
en cours au sujet d’un partenariat économique gthast.

En cas de reprise des négociations du cycle de ,Duth#s insistons pour que la déclaration

ministérielle finale de 'OMC ordonne un programdeetravail de suivi portant sur le commerce

et I'emploi, qui couvre les liens entre le commgkedravail décent, les normes fondamentales du
travail et le développement, et qui devra étrerédé@tpar une commission ou un groupe de travail
de 'OMC.

*k*k
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