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Indledning

Den 18. juni 2009 blev en ny milepeel i den europaeiske sociale dialog naet. Arbejdsmarkedets parter i Europa, ETUC, BUSINESSEUROPE,
UEAPME og CEEPE, underskrev — efter seks maneder og syv forhandlingsrunder med start i september 2008 — en rammeaftale, der
reviderede deres rammeaftale fra 1995 om foreeldreorlov’. Det er faktisk fgrste gang i den europzeiske sociale dialogs historie, at en sadan
gennemgribende revision af en allerede eksisterende rammeaftale er blevet gennemfart.

Det skal bemzerkes, at Europakommissionen allerede havde radfert sig med arbejdsmarkeds parter i Europa i oktober 2006 og maj 2007 i en
farste og andet trins konsultation om et forlig vedrgrende arbejds-, privat- og familielivet, og her blandt andet havde anfgrt spgrgsmalet om
opdatering af rammelovgivningen pa EU-niveau. Europakommissionen havde i forbindelse hermed opfordret det europaeiske arbejdsmarkeds
parter til at vurdere bestemmelserne i deres rammeaftale om foreeldreorlov med hensyn til deres gennemgang?. Den 11. juli 2007 informerede
det europeeiske arbejdsmarkeds parter i feellesskab Kommissionen om deres intentioner om at evaluere de eksisterende dispositioner
vedrgrende foreeldreorlov i Europa i forbindelse med andre aftaler vedrgrende balancen mellem arbejde/liv og til at bedemme, om der var
behov for en samlet indsats pa dette omrade. De fremlagde resultaterne af denne evaluering i form af en udviklingsrapport den 13. marts 2008
til Treparts Socialmgdet (Tripartite Social Summit) og forklarede heri deres gnske om ‘at forpligte sig til at arbejde pé Direktivet om
Foreeldreorlov®. Selv om de erkendte, at den indledende rammeaftale/det indledende direktiv havde veeret en katalysator for positive aendringer
og spillede en signifikant rolle for at hjeelpe foreeldre i Europa til at opna en bedre balance mellem arbejdsliv og familieliv, besluttede de
europeeiske arbejdsmarkedsparter, at visse elementer i denne aftale havde behov for at blive tilpasset eller revideret for bedre at kunne na
dens mal. Dette omfattede inter alia til sikring af @get foreeldreorlov for feedre og tage den voksende diversitet i arbejdsstyrken og den
samfundsmaessige udvikling, herunder den ggende diversitet i familiestrukturerne, i betragtning.

Pa trods af den succesfulde gennemfarelse af det gamle direktiv i alle EU’s medlemsstater og det faktum, at denne fagrste rammeaftale
dannede grundlag for en forbedring af balancen mellem arbejds- og privatliv i Europa, burde effekterne have haft en bedre pavirkning pa en
forening af arbejds- og familieforpligtelser, som ogsa utvivisomt har en positiv pavirkning pa en aget tilgang af kvinder pa arbejdsmarkedet, blev

! Disse rammer blev indarbejdet i radets Direktiv 96/34/EC af 3. juni 1996 om rammeaftalen vedrgrende foreeldreorlov vedtaget af UNICE, CEEP og
ETUC, OJ L 145, 19.6.1996, s. 4.
2 De formelle konsultationsdokumenter fra Kommissionen er tilgeengelige pa:

http://ec.europa.eu/social/lkeyDocuments.jsp?type=50&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=&mode=advancedSubmit&langld=
en. ETUCSs svar kan finds pa: http://www.etuc.org/r/1348.
3 Den komplette fremskridtsrapport er tilgeengelig pa: http://www.etuc.org/IMG/pdf 2008-00393-E.pdf.



http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=50&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=&mode=advancedSubmit&langId=en
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=50&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=&mode=advancedSubmit&langId=en
http://www.etuc.org/r/1348
http://www.etuc.org/IMG/pdf_2008-00393-E.pdf

ikke tilstreekkelig opfyldt. Den reviderede rammeaftale om foraeldreorlov forsgger at takle nogle af udfordringerne ved at revidere eksisterende
bestemmelser eller tilfgje nye.

Den reviderede aftale forbedrer adskilige bestemmelser i den allerede eksisterende aftale, som f.eks.: En forggelse af lsengden af
foraeldreorloven fra tre til fire maneder og en styrkelse af den som en individuel rettighed ved at ggre dele af orloven helt ikke-overfgrbar. Den
anerkender den rolle, indkomsten, der fglger med foreaeldreorloven, spiller, selv om fastleeggelsen af betalingen under foraeldreorloven
overlades til de enkelte medlemsstater. Den giver arbejdstagerne ret til at kraeve fleksible arbejdstidsordninger ved tilbagevenden efter orlov.
Den opfordrer medlemsstater og/eller arbejdsmarkedets parter til at fastleegge varslingsperioder fra de ansattes side, nar disse vil udnytte
deres lovligt berettigede foreeldreorlov. Den tilstreeber ogsa at anerkende den stigende diversitet i familiestrukturer og til at fremme en ligelig
fordeling af ansvaret mellem maend og kvinder. Endvidere tager den hensyn til forskellene i de foranstaltninger, som medlemsstaterne traeffer
pa omrader som f.eks. orlovsmuligheder, barnepasning og fleksible arbejdsordninger.

Den vellykkede konklusion af denne aftale illustrerer den positive rolle, den europeeiske sociale dialog (European Social Dialogue) spiller for
udviklingen af lgsninger, der lever op til de vigtige udfordringer, Europa star over for, ogsa i krisetider. Den vil komme til at bidrage til en bedre
forening mellem arbejds-, privat- og familieliv, og er derfor et positivt svar pa demografisk aldring, da den skal hjeelpe med til at gge de
europaeiske borgeres engagement pa arbejdsmarkedet.

Med hensyn til den indledende rammeaftale blev den reviderede version — efter samlet krav fra de underskrivende parter — indarbejdet i et
direktiv, og her specielt Direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010.4 Selv om dette direktiv farst og fremmest vedragrer medlemsstaterne, forudser
savel paragraf 8 som beslutning 24 i aftalen en saerlig rolle for arbejdsmarkedets parter i gennemfarelsen, anvendelsen, moniteringen og
evalueringen af denne aftale blandt andet, fordi arbejdsmarkedets parter er bedst egnet til at finde lgsninger, der stemmer overens med
behovene hos savel arbejdsgivere som arbejdstagere. Denne aftale/dette direktiv skal vaere implementeret senest den 8. marts 2012.

Denne fortolkningsvejledning giver et overblik over aftalens indhold, afsnit for afsnit, og fokuserer pa de geeldende hovedemner, som de blev
diskuteret under forhandlingerne. Endvidere giver denne vejledning yderligere informationer i bilagene om den aktuelle retspraksis for EU-
domstolen (Bilag 1), fakta og tal om foreeldre- og andre former for orlovssystemer over hele Europa (Bilag 2 og 3), en checkliste for
gennemfgrelse (Bilag 4) og references til yderligere laesning og ressourcer (Bilag 5).

4 Radets Direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010, som implementerer den reviderede rammeaftale om forzeldreorlov vedtaget af BUSINESSEUROPE,

UEAPME, CEEP og ETUC og som ophaever Direktive 96/34/EF, OJ L 68 af 18.03.2010, s. 13-20



Den er beregnet til at stgtte ETUC’s medlemsorganisationer i forbindelse med gennemfgrelsen af aftalens indhold og til at muliggere en bedre
kontrol med og evaluering af de opndede resultater’. Det forventes ogsd, at denne vejledning vil hjeelpe med til at sge udbredelsen og
forstaelsen af denne aftale og dens indhold blandt arbejdsmarkedets parter, arbejdstagere og offentligheden i almindelighed.

° Denne ETUC fortolkningsguide er redigeret af Veronica Nilsson (ETUCs Seerlige radgiver), Cinzia Sechi og Stefan Clauwaert (henholdsvis ETUC-

radgiver og ETUI Chefforsker og begge medlemmer af ETUCs “Revised Parental Leave agreement” forhandlingsdelegation/udkastgruppe).



Ngglepunkter i det reviderede Direktiv/den reviderede Aftale

Som allerede neevnt, og selv om de erkendte, at den indledende rammeaftale/det indledende direktiv havde veeret en katalysator for positiv
aendringer og spillede en vigtig rolle med hensyn til at hjeelpe arbejdende forzeldre i Europa til at opnd en bedre balance mellem arbejdsliv og
familieliv, ans& de europaeiske arbejdsmarkedsparter, at visse elementer i denne aftale behgvede tilpasses eller revideres for bedre at kunne
na dens mal. Dette omfattede blandt andet sikring af gget foraeldreorlov for faedre og at tage hensyn til den voksende diversitet i arbejdsstyrken
og den samfundsmaessige udvikling, herunder den ggende diversitet i familiestrukturerne.

Selv om vise fagforeningsmal ikke blev ndet under forhandlingerne (f.eks. at @age alderen for barnet, nye regler for faedreorlov etc.), blev der
gjort store fremskridt. Disse kan opsummeres som fglger:

Indfarelsen af en ekstra maneds orlov (4 i stedet for 3 for hver af foreeldrene, hvoraf 1 maned ikke kan overfares) (Paragraf 282)

En styrkelse af “atypiske” arbejdstagers rettigheder (aremalsanseettelse, deltid, projektarbejde) til foreeldreorlov (Paragraf 183 og
381(b))

Beskyttelse mod—d “ufordelagtig behandling” af arbejdstagere, som ansager om eller pabegynder foreeldreorlov, mens det oprindelige
Direktiv/den oprindelige Aftale kun ydede beskyttelse mod afskedigelse af arbejdstagere som ansggte om eller pabegyndte
foraeldreorlov (Paragraf 584)

Indfgrelsen af nye rettigheder med krav om fleksible ordninger eller andre tiltag for at ggre en tilbagevenden til arbejdet efter afholdelse
af foreeldreorloven lettere (Paragraf 6)

Forpligtelse, som skal opfyldes af medlemsstater og/eller arbejdsmarkedsparter, ved indfgrelse af nye eller reviderede regler for
foreeldreorlov:

*  Den forggede forekomst af forskelligartede familiestrukturer som enlige foraeldre, par af samme kan, samboende (papirlgst
aegteskab) etc. (Paragraf 181)

*  Behovet for yderligere foranstaltninger til fastleeggelse af behovene for adoptivforeeldre (Paragraf 4)De specifikke behov hos
foraeldre med bgrn med handikap eller leengerevarende sygdom (Paragraf 383)



o Til forskel fra det oprindelige direktiv/den oprindelige aftale indeholder den reviderede version adskillige referencer til den rolle og det
indkomstniveau som har betydning for at pabegynde foreeldreorlov, og her specielt for feedrene (Paragraf 585 og Praeambel 18-20)



Direktiv 2010/18/EU

Hvad angdr den oprindelige 1995-rammeaftale, som blev indfgrt i Direktiv 96/34/EC®, blev den reviderede version — efter samlet krav fra de
underskrivende parter og baseret pa artikel 155(2) i 'Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade’ (TFEU) — ogsa anfart i bilaget til et
direktiv, her specielt Direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010".

Direktivet indeholder 16 betragtninger i hvilke blandt andet anfares, at:

Direktivets/aftalens lovgrundlag udggres af artikel 153 og 155 i TFEU (Betragtning 1 og 2),

Processen, som farte til forhandlingerne og underskrivelsen af den nye aftale (Betragtning 4, 5 og 6),

Kommissionen tog denne reviderede rammeaftales underskrivende parters repraesentative status ad notam ligesom lovligheden af de
heri indeholdte paragraffer (Betragtning 9)

Denne rammeaftale pa linje med de almindelige principper i EU-lovgivningen angiver mindstekrav (Betragtning 11)

| forbindelse med gennemfgrelsen af rammeatftalen kan medlemsstater (og/eller arbejdsmarkedsparter) altid anvende eller indfgre mere
favorable bestemmelser end dem, der er anfart i aftalen (Betragtning 12)Implementeringen af bestemmelserne i rammeaftalen ma ikke
danne grundlag for en reduktion af den generelle sikkerhed, som allerede er opnaet for arbejdstagere pa omradet for foraeldreorlov og
uopseettelig familieorlov (Betragtning 13),

Endvidere rummer den 5 kerneartikler, som blandt andet fastslar at:

Medlemsstater skal fastleegge effektive, rimelige og afveergende straffe, dersom forpligtelserne under dette direktiv er overtradt eller
omgaet (Artikel 2, ogsa Betragtning 14)

Direktivet skal implementeres ved lov, regulativer og/eller administrative bestemmelser den 8. marts 2012, medmindre der opstar
seerlige problemer i forbindelse med gennemfarelsen, nar gennemfarelsen sker via kollektivaftaler, hvor der kan bevilges en ekstra
periode pa 1 ar (dvs. senest den 8. marts 2013) (Artikel 3)Dette direktiv ophaever Direktiv 96/34/EU, som indeholder den oprindelige
rammeaftale fra 1995 (Artikel 4 og Betragtning 3 og 7)

®QJ L 145, 19.6.1996, s. 4
"0J L 68 af 18.03.2010, s. 13-20



Aftalen paragraf for paragraf

Preeambel

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

Denne rammeaftale mellem de europaeiske arbejdsmarkedsparter,
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS (og
forbindelsesudvalget Eurocadres/CEC) reviderer den rammeaftale
vedragrende forzeldreorlov, der blev indgaet den 14. december 1995,
og indeholder minimumforskrifter vedrgrende foreeldreorlov som et
vigtigt middel til at forene arbejdsliv og familieliv og til at fremme lige
muligheder for og ligebehandling af meend og kvinder.

Det blev allerede i forbindelse med den oprindelige rammeaftale
understreget, at for ETUC er rammeaftalen primeert, og uanset dens
vedtagelse som EU-retsforskrift, en “forpligtelse” for arbejdsmarkedets
parter til at implementere minimumforskrifter for forseldreorlov. For
lovgiveren er det derfor ikke noget spagrgsmal om passiv
fremlaeggelse, men snarere en dynamisk beslutning understattet af en
generel vilje til at implementere disse minimumforskrifter i alle
unionens lande ved lovlige midler og kollektive
forhandlinger.Sammenlignet med teksten i aftalen fra 1995, er denne
paragraf aendret eller opdateret fra et mere “proceduremaessigt’
synspunkt. For det fgrste ved at erstatte navnet UNICE med dets nye
benaevnelse BUSINESSEUROPE. For det andet ved at tilfgje
UEAPME, som ikke deltog i forhandlingerne i 1995, og for det tredje
ved at tilfgje en reference til samarbejdsudvalget Eurocadres/CEC,
som pa dette tidspunkt ikke udgjorde en del af ETUC’s delegation.
Endelig gor den det klart, at det drejer sig om en revision af den
rammeaftale, der blev vedtaget i 1995.

De europeeiske arbejdsmarkedsparter anmoder Kommissionen om at
foreleegge denne rammeaftale for Radet, saledes at dette ved en
afgarelse ger disse minimumforskrifter bindende i Den Europeeiske
Unions medlemsstater.

| — Generelle betragtninger
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1. Der henvises til: 1. EF-traktaten, seerlig artikel 138 og 139 [*];°;

Denne Betragtning har en henvisning til tekstens lovgrundlag. Det skal
bemeerkes, at pa tidspunktet for underskrivelsen af rammeaftalen i juni
2009, var Lissabontraktaten endnu ikke tradt i kraft. Det var imidlertid
tilfeeldet pa tidspunktet for indfarelsen af direktivet, som omfattede
aftalen i marts 2010.

For at undga problemer tilfgjede Europakommissionens lovkontor —
efter mader med og med de europzeiske arbejdsmarkedsparters
samtykke — nogle fodnoter til rammeaftalens endelige tekst, da den
blev vedtaget af Radet og offentliggjort i EU-tidende.

2. 2. EF-traktatens artikel 137, stk. 1, litra c), og artikel 141 [*¥],
princippet om ligebehandling (EF-traktatens artikel 2, 3 og 13 [***]
samt den afledte ret, som bygger herpa, navnlig Radets direktiv
75/117/E@F om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivninger om gennemfgrelse af princippet om lige lgn til meend og
kvinder [4], Radets direktiv 92/85/E@F om iveerkszettelse af
foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under
arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fadt, eller
som ammer [5], Radets direktiv 96/97/EF om aendring af direktiv
86/378/EQF om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling for
meaend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale
sikringsordninger [6] og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/54/EF om gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for og
ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med beskaeftigelse
og erhverv (omarbejdning) [7];

Sammen med en reference til relevante EU-primaere lovkilder med
seerlig relation til spgrgsmalet om ligestilling, refererer denne nye
beretning ogsa pa en ikke-udtsmmende made til relevant sekundaer
lovgivning pa dette omrade og om, hvordan den korrekte
gennemfgrelse og applikation vil kunne bidrage til forbedret
ligebehandling mellem kvinder og maend.

De faglgende fodnoter maerket med “*” er tilfgjet; se forklaring ovenstaende:
(*) Omnummereret: Artiklerne 154 og 155 fra TFEU.
(**) Omnummereret: Artikel 153(1) ¢ og 157 fra TFEU.

(***) Artikel 2 fra Ef-Traktaten er opheevet og erstattet hovedsageligt af Artikel 3 i traktat om Den Europaeiske Union. Artikel 3(1) af EF-Traktaten er ophaevet
og erstattet hovedsageligt af Artikel 3 til 6 i TFEU. Artikel 3(2) af EF-Traktaten er omnummereret som Artikel 8 i TFEU. Artikel 13 ii EF-Traktaten er

omnummereret som Artikel 19 i TFEU.
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3. 3. Den Europaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
af 7. december 2000 og dets artikel 23 og 33 om ligestilling mellem
maend og kvinder samt familieliv og arbejdsliv;

| den foregaende rammeaftale var der henvist til de relevante artikler i
Feellesskabspagten om Arbejdstagernes Grundleeggende
Arbejdsmarkedsmeessige og Sociale Rettigheder (1989). Disse er
erstattet af henvisninger til artikel 23 og 33 i EU’s charter om
grundlzeggende rettigheder, som fastslar:

Artikel 23

Ligestilling mellem meend og kvinder

Der skal sikres ligestilling mellem maend og kvinder pa alle
omrader, herunder i forbindelse med beskeeftigelse, arbejde og
lan.

Princippet om ligestilling er ikke til hinder for opretholdelse eller
vedtagelse af foranstaltninger, der giver det underrepree-
senterede kan specifikke fordele.

Artikel 33

Familie og arbejdsliv

1. Der drages omsorg for juridisk, gkonomisk og social
beskyttelse af familien.

2. For at kunne forene familieliv og arbejdsliv har enhver ret til at
veere beskyttet mod afskedigelse pa grund af graviditet og
barsel samt ret til betalt barselsorlov og til foreeldreorlov efter et
barns fadsel eller ved adoption af et barn.

EU’s Charter er nu en del af EU’s primeere lovgivning, eftersom Artikel
6 TEU anfarer at “Unionen anerkender de rettigheder, friheder og
principper, der findes i chartret om grundlseggende rettigheder af 7.
december 2000 som tilpasset den 12. december 2007 i Strasbourg,
der har samme juridiske veerdi som traktaterne (...)".

4. Kommissionens beretning fra 2003 om gennemfarelsen af Radets
direktiv. 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale vedrgrende

Denne rapport er tilgeengelig
http://resourcecentre.etuc.org/Agreements-57.html

pa:

12
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foraeldreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP og EFS;

5. Malet med Lissabonstrategien for veekst og beskaeftigelse om at

gge den samlede beskeeftigelsesfrekvens til 70 %, kvinders
beskeeftigelsesfrekvens til 60 % og eldre arbejdstageres
beskaeftigelsesfrekvens til 50 %, Barcelonamalene vedrgrende

pasningsmuligheder for bgrn og politikkernes bidrag til at fremme en
bedre balance mellem arbejdsliv og privat-/familieliv for at na disse
mal;

| denne nye beretning er der farst nogle henvisninger til relevante
kriterier fastlagt i Lissabonstrategien, som pa tidspunktet for
underskrivelsen stadig var geeldende. | mellemtiden blev dens
efterfglger, den sakaldte EU-2020-strategi, godkendt. Denne nye
europeaeiske strategi for “intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst” har
som mal, at i 2020 skal 75 % af befolkninger i aldersgruppen 20-64
veere i arbejde.

En anden henvisning angar de sakaldte “Barcelonamal’. Ganske vist
anmodede 2002 Barcelona European Council at medlemsstaterne om
blandt andet at fjerne hindrende forhold for kvinders deltagelse i
arbejdsstyrken ved at sigte pa at kunne tilbyde bgrnepasning i 2010
for mindst 90 % af barnene mellem 3 ar og skolealderen og for mindst
33 % af barnene under 3 ar.

6. De europeeiske arbejdsmarkedsparters aktionsramme om
ligestilling mellem maend og kvinder af 22. marts 2005, hvori fremme
af balancen mellem arbejdsliv og privatliv udger et prioriteret
indsatsomrade, og det erkendes, at der for fortsat at gare fremskridt
pa dette omrade, ma indfgres en afbalanceret, integreret og
sammenhaengende politiksammenseaetning bestaende af
orlovsordninger, arbejdsordninger og bgrnepasningsmuligheder, og
folgende tages i betragtning:

| denne ogsa nye beretning henvises til Framework of Actions on
Gender Equality og dens prioritet pa omradet for forening. Det var pa
dette tidspunkt et af de stagrre og nyeste resultater af den europeeiske
sociale dialog mellem ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME og
CEEP.

Yderligere informationer om dette Framework of Actions ligesom for,
hvordan den blev gennemfart i Europa kan findes pa:
http://resourcecentre.etuc.org/Frameworks-of-actions-56.html

7. Foranstaltninger til at opna en bedre balance mellem arbejdsliv og
privatliv indgar som led i en bredere politisk dagsorden for at gare en
indsats for at opfylde arbejdsgiveres og arbejdstageres behov og age
tilpasnings- og beskeaeftigelsesevnen som led i en flexicuritytilgang.

13
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8. Familiepolitikken bar bidrage til at opna ligestilling mellem kannene
og ses pa baggrund af de demografiske aendringer, konsekvenserne
af befolkningens stigende gennemsnitsalder, generationernes
tilnaermelse, fremme af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og
fordeling af pasningsansvaret mellem kvinder og maend.

Denne beretning stammer fra den indledende rammeaftale, selv om
der er tilfgjet en henvisning til opnaelsen af lighed mellem kannene og
fordeling af pasningsansvaret mellem maend og kvinder. Det er et
udtryk for nye demografiske realiteter og effekterne af den aldrende
befolkning og skal i den forstand leeses i forbindelse med paragraf 7
om ’“uopseettelig familieorlov” for savel efterkommere (bgrn) som
ophav (afhaengige eeldre slaegtninge).

9. Kommissionen konsulterede de europeeiske arbejdsmarkedsparter i
2006 og 2007 i en fgrste og anden hgringsfase om en bedre balance
mellem arbejdsliv og privat-/ familieliv og tog bl.a. spgrgsmalet om
ajourfaring af de geeldende rammebestemmelser pa feellesskabsplan
op samt opfordrede de europeeiske arbejdsmarkedsparter til at
gennemga bestemmelserne i deres rammeaftale vedrgrende
foreeldreorlov med henblik pa en revision.

Denne nye beretning erindrer om, at forhandlinger pa en made blev
udlgst af en to-trins konsultation foretaget af Europakommissionen
vedrgrende en forening af arbejdsliv, privatliv og familieliv.

De officielle konsultationsdokumenter kan ses pa Kommissionens
webside vedrgrende den europaeiske sociale dialog.
http://ec.europa.eu/social/lkeyDocuments.jsp?type=50&policyArea=0&
subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=&mode=advance
dSubmit&langld=en.

ETUCs svar pa disse forespgrgsler samt alle andre holdninger pa
omradet for forening af familieliv, privatliv og arbejdsliv kan ses pa
ETUCs webside pa:

http://www.etuc.org/r/1348.

Efter konsultationerne besluttede de europaeiske
arbejdsmarkedsparter at vurdere bestemmelser i aftalen fra 1995 og
indfgrelsen af dem. Resultaterne af denne vurdering blev publiceret i
en “Fremskridtsrapport vedrgrende forening af arbejds-, privat- og
familieliv’ af 27. februar 2008, der b lev forelagt treparts-topmgdet den
13. marts 2008.

Fremskridtsrapporten vurderer desuden de fremskridt, der er sket pa
omradet for balancen mellem arbejdsliv og privatliv gennem de
seneste 10 ar. EU's og de europaeiske arbejdsmarkedsparters rolle for
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opnéelse af bedre forening af arbejds-, privat- og familieliv er ogsa
fremhaevet. Tre omrader er seerligt relevante: (i) orlovsordninger, (ii)
arbejdsordninger og (iii) pasnings-infrastrukturer.
Hele rapporten er tilgeengelig pa& ETUCs webside
http://www.etuc.org/IMG/pdf 2008-00393-E.pdf.

pa:

10. De europeeiske arbejdsmarkedsparters rammeaftale vedrgrende
foreeldreorlov fra 1995 har veeret en Kkatalysator for positive
forandringer, sikret et feelles grundlag for en balance mellem arbejdsliv
og privatliv i medlemsstaterne og spillet en vigtig rolle for at hjeelpe
foreeldre, som arbejder i EU med bedre at forene arbejdsliv og
privatliv; de europeeiske arbejdsmarkedsparter er imidlertid ud fra en
feelles evaluering af den opfattelse, at visse elementer i aftalen bgr
tilpasses eller revideres for bedre at opfylde dens mal.

11. Visse aspekter bgr tilpasses under hensyntagen til den mere og
mere forskelligartede arbejdsstyrke og samfundsudviklingen, herunder
de mere og mere forskelligartede familiestrukturer, samtidig med at
nationale love, kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis
overholdes.

Med denne nye beretning, der skal leeses i forbindelse med Paragraf
1.1, gnskede de europeeiske arbejdsmarkedsparter at fremhaeve
udviklingerne pa arbejdsmarkedet samt i samfundet generelt. En
seerlig udvikling er forggelsen af nye familiestrukturer.

Med henblik pa yderligere tydeliggarelse forsggte ETUC — dog uden
succes — at forbedre henvisningen til “diversiteten af
familiestrukturerne” ved at angive en (ikke-udtgmmende) liste, sa
som: Familier med enlig forsgger, partnerskaber af samme kan,
papirlgst samboende etc.)

12. | mange medlemsstater har det ikke fart til tilstreekkelig gode
resultater at tilskynde maend til at patage sig en lige sa stor del af
ansvaret for familien som kvinder; derfor bgr der iveerksaettes mere
effektive foranstaltninger for at tilskynde til en mere ligelig fordeling af
ansvaret for familien mellem maend og kvinder.

| den indledende rammeaftale henviste en tilsvarende beretning til
behovet for at opfordre maend til at tage stgrre familieansvar, specielt
ved at tage foreeldreorlov, og at en sadan "opfordring” kunne ske via
bevidsthedsggende kampagner. Men vurderingen har vist, at mange
Medlemsstater ikke havde sa stor succes med denne “opfordring”.
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Selv om bevidsthedsggende kampagner stadig er vigtige, er der
behov for mere effektive foranstaltninger. For eksempel vil det veere et
skridt i rigtige retning at ggre en maned af orloven ikke-overfgrbar
som angivet i Paragraf 2.2. Se ogsa beretning 16 i denne forbindelse.

13. Mange medlemsstater har allerede en bred Vvifte af
politikforanstaltninger og -praksis i forbindelse med orlovsordninger,
bgrnepasning og fleksible arbejdsordninger skraeddersyet il
arbejdstageres og arbejdsgiveres behov med det formal at hjeelpe
foreeldre med at opna en bedre balance mellem arbejdsliv og privat-
[familieliv; disse bgr tages i betragtning, nar denne aftale
gennemfares.

Via  denne nye beretning erkender de europeeiske
arbejdsmarkedsparter, at der er en lang raekke foranstaltninger péa
foreningsomradet i medlemsstaterne, og dette bar der tages hensyn til
ved gennemfgrelse af aftalen.

Det skal dog understreges, at selv om der tages hensyn til disse
forskellige  policy-foranstaltninger, kan det under ingen
omsteendigheder bruges som argument eller benyttes til ikke at
indfgre minimumkravene i Direktivet/aftalen (som f.eks. den 4
maneders minimum-orlovsperiode) eller blot at nedklassificere visse
eksisterende beskyttelsestiltag. For eksempel haevder visse
arbejdsgiverorganisationer i Belgien, at de belgiske
foreeldreorlovssystem ikke vil blive pavirket. De mener, at det ikke er
nagdvendigt at gge de nuveerende 3 maneder til 4 maneder for at veere
i overensstemmelse med den nye aftale

14. Denne rammeaftale udger et element i de europaeiske
arbejdsmarkedsparters indsats for at skabe balance mellem arbejdsliv
og privatliv.

Hermed gnsker de europeeiske arbejdsmarkedsparter at understrege
de mange indsatser, der er gjort og resultater, der er skabt inden for
den europeeiske sociale dialog pa foreningsomradet, for eksempel
aktionsrammen for ligestilling mellem maend og kvinder (jf. beretning
nr. 6), men ogsa en feelles deklaration om bgrnepasning vedtaget i juli
2008 (kan hentes pa: http://www.etuc.org/a/5204).

15. Denne aftale er en rammeaftale, som indeholder
minimumsforskrifter for og bestemmelser om foraeldreorlov, som ikke
er det samme som barselsorlov, og arbejdsfrihed som fglge af force
majeure, og den overlader det til medlemsstaterne og til

Dette afsnit forblev usendret og fremstiller tydeligt den dynamiske,
pragmatiske og komplementsere vision, vi @nskede at give
rammeaftalen, som giver medlemsstaterne og arbejdsmarkedets
parter pa nationalt plan ansvar og abner veje for forhandlinger om
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arbejdsmarkedets parter at indfare betingelserne for at fa adgang
hertil og gennemfarelsesbestemmelserne, saledes at der kan tages
hensyn til forholdene i den enkelte medlemsstat.

adgangsbetingelser og midler til gennemfarelse.

16. Retten til foreeldreorlov i denne aftale er en individuel ret, der
principielt ikke er overfarbar, men medlemsstaterne ma gerne gare
det muligt at overdrage den. Erfaringen viser, at hvis man ikke gor det
muligt at overdrage orloven, kan det veere et positivt incitament for
feedre til at benytte sig af den, derfor er de europeeiske
arbejdsmarkedsparter enige om, at en del af orloven ikke bgr kunne
overdrages.

Denne nye beretning henviser til spgrgsmalet om ikke-overfgrbarhed
for foraeldreorloven og den indvirkning, dette kan have pa feedrenes
udnyttelse. Beretningen tydeligger ogsa, at under denne aftale er
retten til forseldreorlov i princippet ikke-overfgrbar parret imellem.
Denne beretning skal leeses i forbindelse med Paragraf 2.2 af
indholdet.

17. Det er vigtigt at tage hensyn til de saerlige behov hos foreeldre til
barn med et handicap eller en langvarig sygdom.

Denne beretning er ogsa ny og skal leeses forbindelse med Paragraf
3.3, som vedrgrer et nyligt tilfgjet afsnit om ngdvendigheden af under
udarbejdelsen af planer for foreeldreorlov at tage hensyn til de seerlige
og specifikke behov, som foreeldre til barn med funtionsnedseettelse
eller langvarig sygdom har.

18. Medlemsstaterne bgr sgrge for, at naturalydelser, der ydes
gennem sundhedssystemet, opretholdes under minimumsperioden for
foreeldreorlov.

Forskellene mellem de sociale sikringssystemer, medlemsstaternes
felsomhed i sagen og arbejdsgivernes manglende vilje til at tage
hensyn til dette spgrgsmal farte til ansvaret for at bevare social
beskyttelse og fordele fastsat pa nationalt plan. Paragraf 5 (5) noterer
dog specifikt "hvor stor betydning opretholdelsen af rettigheder med
hensyn til sociale sikringsydelser vil have for retten til de forskellige
sociale sikringsydelser, navnlig sygdomsbehandling”. ETUC anser
naturligvis, at alle risici (sygdom, arbejdslgshed, invaliditet etc.) fortsat
skal veere deekket.

19. Medlemsstaterne bgr ligeledes, nar det viser sig hensigtsmaessigt
under hensyn til de nationale vilkar og budgetsituationen, overveje
opretholdelse af rettigheder med hensyn til sociale sikringsydelser
under minimumsperioden for foreeldreorlov samt indkomstens rolle

Sammenlignet med den indledende rammeaftale blev denne beretning
opdateret, saledes at den ny kraever, at medlemsstaterne tager
hensyn til ikke alene opretholdelse af rettigheden til sociale
sikringsydelser ved gennemfgrelse af denne aftale, men ogsa
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blandt andre faktorer i forbindelse med afholdelse af foreeldreorlov,
nar de gennemfarer denne aftale.

indkomstens rolle som en af de faktorer, der pavirker udnyttelsen af
foreeldreorlov. Den skal leeses i forbindelse med beretning 20 og
paragraf 5.5.

20. Erfaringerne i medlemsstaterne har vist, at indkomstniveauet
under foreeldreorloven er en faktor, der har indflydelse pd, om
foraeldre holder orlov, navnlig feedre.

| tilslutning til beretning 19 naevner denne nye beretning den positive
rolle, som indkomstniveauet spiller for udnyttelsen af foreeldreorlov
med specifik henvisning til feedrene. Praksis viser, at i lande, hvor
foreeldreorloven er ubetalt eller lavt betalt, vil alle foreeldre, men isaer
feedrene veere mindre tilbgjelige til at udnytte orlovsmuligheden. Andre
faktorer, der spiller ind, er det generelle problem med den
kgnsdiskriminerende lgnforskel, men ogsa hvorvidt det drejer sig om
enlige foreeldre eller par, og hvorvidt begge partnere tjener penge eller
ikke.

21. Adgangen til fleksible arbejdsordninger gar det lettere for forseldre
at kombinere arbejde og foraeldreansvar og fremmer genoptagelse af
arbejdet, isaer efter foraeldreorlov.

Denne beretning afspejler integrationen af en ny Paragraf 6.1,
hvorved der skal gegres opmaerksom pa de fordele, som fleksible
arbejdsordninger kan have for en afbalancering af arbejds- og
familieliv og en tilbagevenden til arbejdet efter forseldreorloven.

22. Foreeldreorlovsordninger har til formal at stette foraeldre, som
arbejder i en bestemt periode for at bibeholde og fremme deres
arbejdsmarkedsdeltagelse; derfor bar der laegges stgrre veegt pa at
forblive i kontakt med arbejdsgiveren under orloven og forberede
genoptagelsen af arbejdet.

Denne beretning er ogsd ny og afspejler indvirkningen af en ny
paragraf 6.2 pa den positive rolle, som kontakter mellem arbejdsgivere
og arbejdstagere under foraeldreorloven kan have péa sidstnsevntes
genoptagelse af arbejdet.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at paragraf 6.2 vedrgrer
fremme af genoptagelsen af arbejdet efter forseldreorloven og
udarbejdelse af eventuelle ordninger for at opna passende
reintegrationsforanstaltninger. Opfordring til at holde sig i kontakt skal
saledes pa ingen made opfattes som at alt dette giver arbejdsgiveren
ret til at holde sig i kontakt for at leegge pres pa arbejdstageren om at
forkorte orloven eller udseette en del af den eller udfgre arbejde under
orloven etc.
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23. Denne aftale tager hensyn til, at det er ngdvendigt at forbedre
forholdene i social- og arbejdsmarkedspolitikken, at fremme EU's
konkurrenceevne og at undgd at paleegge administrative, finansielle
og retlige byrder af en sadan art, at de haeemmer oprettelse og
udvikling af sma& og mellemstore virksomheder.

Dette afsnit er uaendret og beskriver de generelle krav om at
afbalancere arbejdsgiverens og arbejdstagerens interesser, men det
er specielt vigtigt med henvisning til SME’er.

Det kan accepteres, at der overvejes seerlige orlovsmetoder eller -
ordninger for arbejdstagere i SME’er. Dette kan dog ikke veere en
undskyldning for ikke at gennemfgre og anvende denne aftale for
SME’er og deres arbejdstagere. Denne aftale geelder for alle
virksomheder, uanset starrelse (jf. ogsa det faktum, at UEAPME er
medunderskriver af aftalen) og hvilken sektor, der er aktive i.

24. Arbejdsmarkedets parter er bedst placeret til at finde lgsninger,
som imgdekommer arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og bar
folgelig spille en seerlig rolle i forbindelse med gennemfgrelsen,
anvendelsen, overvagningen og evalueringen af denne aftale i
samspil med andre foranstaltninger, der fremmer en bedre balance
mellem arbejdsforpligtelser og familieforpligtelser og lige muligheder
for og ligebehandling af maend og kvinder.

Denne opdaterede beretning indeholder en steerkere henvisning til
den rolle, som arbejdsmarkedets parter kan spille i overvagning og
evaluering af denne aftale. Dette afsnit skal laeses i forbindelse med
Paragraf 8,7 af indholdet.
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Paragraf 1: Formal og anvendelsesomrade

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

1. Denne aftale indeholder minimumsforskrifter, der skal ggre det
lettere at forene arbejdsmaessigt og familiemaessigt ansvar for
foreeldre, som arbejder, under hensyntagen til de mere og mere
forskelligartede familiestrukturer, samtidig med at nationale love,
kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis overholdes.

*

Aftalen fastleegger "minimumkrav*” for at lette foreningen af foreeldre-
og familieansvar og arbejdsfrihed som fglge af “force majeure”
(uopseettelig foreeldreorlov). Minimumkravene kgrer gennem hele
aftalen og skal altid overholdes. Deres obligatoriske natur geelder pa
fire vaesentlige punkter: Individets ret til forseldreorlov pad mindst 4
maneder, beskyttelse mod afskedigelse, ret til at vende tilbage til sin
tidligere stilling eller en lignende eller ligeveerdig stilling, hvis dette
ikke er muligt, samt tilladelse til arbejdsfrihed som fglge af force
majeure af uopsaettelige familiemaessige grunde.

Denne bestemmelse anerkender desuden den stigende diversitet i
familiestrukturerne. Som allerede naevnt (se beretning 11), har ETUC
med henblik pa yderligere tydeliggerelse forsggte — dog uden succes
— at forbedre henvisningen til “diversiteten af familiestrukturerne” ved
at angive en (ikke-udtgmmende) liste, s& som: Familier med enlig
forsgger, partnerskaber af samme kgn, papirlgst samboende etc.

2. Denne aftale finder anvendelse pa alle arbejdstagere, meend savel
som kvinder, der har en anseettelseskontrakt eller et
anseettelsesforhold, som er defineret ved lov, kollektiv overenskomst
og/eller geeldende praksis i den enkelte medlemsstat.

Aftalen geelder for alle arbejdstagere som defineret under
nationale love, kollektivaftaler og/eller praksis. Det skal
bemaerkes, at "ansaettelsesforhold” geelder i bredere forstand
end ’anszettelseskontrakt” og er den terminologi, der
anvendes i europaeiske aftaler mellem arbejdsmarkedsparter
for at henvise til gennemfagrelsen af aftalen mellem andre
tienestemeend eller arbejdstagere i offentligt ejede
virksomheder. Der er ingen udelukkelser eller undtagelser,
som der sa ofte findes i EU-lovgivningen (for eksempel
blokundtagelser for hele handelsfladen).

3. . Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan ikke

Denne nye bestemmelse geelder specifikt for deltidsansatte,

20




undtage arbejdstagere, anseettelseskontrakter eller
ansaettelsesforhold fra denne aftales anvendelsesomrade og
gennemfgrelse udelukkende med den begrundelse, at de vedragrer
arbejdstagere, der er deltidsbeskaeftigede, arbejdstagere, der har et
tidsbegraenset anszettelsesforhold, eller personer, der har indgaet en
ansattelseskontrakt  eller et anseettelsesforhold med en
vikarvirksomhed.

aremalsansatte og projektansatte arbejdstagere). Disse kategorier er
klart inkluderet i Direktivets anvendelsesomrade og skal ogsa have ret
til at tage foraeldreorlov.
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Paragraf 2: Foreeldreorlov

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

1. | medfer af denne aftale har arbejdstagere, maend savel som
kvinder, individuel ret til foreeldreorlov i forbindelse med et barns
fodsel eller i forbindelse med adoption af et barn, for at den
pageeldende kan passe dette barn, indtil barnet har ndet en naermere
fastsat alder, der kan veere op til otte ar, og som fastleegges af
medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter.

Aftalen giver maend og kvinder en individuel ret til mindst 4 maneders
foreeldreorlov (dvs. bade moderen og faderen har ret til hver mindst 4
maneders orlov). Retten til foreeldreorlov er universel, hvilket vil sige,
at der ikke er nogen undtagelser for specifikke sektorer eller saerlige
kategorier af arbejdstagere og ingen forholdsmaessig ret. Retten til
foreeldreorlov skal ikke veere begraenset til pasning af spaedbgrn eller
meget sma barn. Regeringer og/eller arbejdsmarkedsparter skal lade
arbejdstagere tage orlov op til barnet er 8 ar. Gentagne forsgg fra
ETUCs delegations side pa at gge alderen op til 12 ar lykkedes
desveerre ikke.

Grundlaeggende er denne bestemmelse i det veesentlige uaendret
sammenlignet med teksten i den oprindelige aftale, bortset fra, at
henvisningen til varigheden af foraeldreorloven er flyttet til det
efterfglgende afsnit 2.

2. Orloven bevilges i en periode pa mindst fire maneder, og for at
fremme lige muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder bar
den i princippet ikke kunne overdrages. For at tilskynde til en mere
ligelig fordeling af orloven mellem begge foreeldre kan mindst en af de
fire maneder ikke overdrages.

Gennemfgrelsesbestemmelserne for den periode, der ikke kan
overdrages, fastseettes nationalt gennem lovgivning og/eller kollektive
overenskomster under hensyntagen til eksisterende orlovsordninger i
medlemsstaterne.

Denne bestemmelse indeholder flere nye elementer, hvoraf den
vigtigste er, at foraeldreorlovens leengde er gget fra 3 til 4 maneder.

Som i den tidligere aftale skal orloven i princippet ikke kunne
overfgres. Selv om ETUC var for en fuld ikke-overfarbar orlov, b lev
kompromislgsningen, pa grund af den steerke uenighed med
arbejdsgiverdelegationen, at i de lande, hvor foraeldreorloven kan
overfgres parterne imellem, skal mindst en maned veere ikke-
overfgrbar.

Dette afsnit har til hensigt at tage hgjde for, at i visse lande er
foreeldreorloven i dag en familierettighed eller en individuel rettighed,

22




der kan overfgres mellem de enkelte personer. | praksis har dette
betydet, at i de fleste af disse lande har foraeldreorloven, selv om den
teoretisk set er tilgeengelig for bade meend og kvinder, hovedsagelig
veeret brugt af kvinder. For at opfordre maendene til at udnytte
foraeldreorloven (se ogsa beretning 12 og 16) og for at fremme
ligheden mellem kvinder og meend, sigter aftalen mod at skabe
individuel ret til foraeldreorlov, som ikke kan overfgres.

Men for at hindre, at aftalen benyttes til at reducere "de facto”
kvinderettigheder og i tilslutning til paragraffen om ikke-regression,
fastholder vi, at den individuelle ret til foreeldreorlov kun i princippet er
“ikke-overfgrbar”. Det vil sige, at regeringer og/eller arbejdsmarkedets
parter kan indfare retten til foreeldreorlov pa en sadan made, at der
tages hensyn til bade princippet om ikke-overfarbarhed og nationale
forhold. Dette vil for eksempel give mulighed for en overgangsperiode,
hvor man kan udvikle en individuel ret for begge foreeldre, maske
knyttet til indfarelse af kampagner rettet mod faedrene (se beretning
12).

Her skal henvises til den kommentar, der gives i Beretning 13 om, at
hensyntagen til forskelle i policy-foranstaltninger og praksis med
hensyn til  orlovsmuligheder, bgrnepasning og fleksible
arbejdsordninger under ingen omsteendigheder kan benyttes som
argument eller benyttes til ikke at gennemfagre minimumkravene i dette
direktiv/denne aftale (som for eksempel den 4 maneders minimim-
orlovsperiode) eller endog nedklassificere visse eksisterende
beskyttelsestiltag.
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Paragraf 3: Gennemfgrelsesbestemmelser

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

1. Adgangsbetingelserne for og gennemfgrelsesbestemmelserne
vedrgrende foreeldreorlov fastleegges ved lov og/eller kollektive
overenskomster i medlemsstaterne under overholdelse af
minimumsforskrifterne i denne aftale. Medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter kan iseer:

Denne paragraf giver vejledning til regering/arbejdsparter med hensyn
til, hvordan retten til foreeldreorlov kan anvendes i praksis, for at tage
hensyn til seerlige betingelser og omstaendigheder. Betingelserne for
adgang og gennemfgrelsesbestemmelser skal altid respektere
aftalens minimumkrav.

a) beslutte, om forzeldreorloven skal tildeles pa fuldtid, pa deltid, i flere
dele eller i form af en afspadseringsordning under hensyntagen til
bade arbejdsgiveres og arbejdstageres behov

Dette punkt har til formal at give arbejdstagerne sa meget valg som
muligt med hensyn til, hvordan de vil udnytte deres foraeldreorlov.
Dette skulle ogsa muliggare hensyntagen til virksomhedens eller
ansaettelsesformens seerlige behov ved at ggre brug af den rette
fleksibilitet og dermed give arbejdstageren starre mulighed for at
udgve denne ret. Ud over fuldtids-orlov (og ikke i stedet for) skal
arbejdstagerne have ret til at udnytte deres ret til foraeldreorlov pa
forskellige mader.  Aftalen foreslar fglgende muligheder som
eksempler:

e Pa deltidsbasis (for eksempel halv tid over 6 maneder)

e Opdelt (for eksempel for a kunne tage foreeldreorlov nogle fa
timer ad gangen over en vis periode)
e | form af et tidskredit-system (for eksempel en maned per ar).

Bestemmelsen rummer nu en specifik henvisning til, at der skal tages
hensyn til arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, uanset hvilken
mulighed, der veelges,

Men uanset hvilkken mulighed der veelges, skal den samlede orlov
veere mindst 4 maneder!
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b) lade retten til foreeldreorlov veere afhaengig af en arbejdsperiode
og/eller en anciennitetsperiode, som ikke ma overstige et ar;
Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedsparterne skal, nar de
anvender denne bestemmelse, sikre, at i tilfeelde af flere pa hinanden
felgende tidsbegreensede kontrakter, jf. Radets direktiv 1999/70/EF
om tidsbegraenset ansaettelse, med samme arbejdsgiver skal sddanne
kontrakters samlede varighed tages i betragtning i forbindelse med
beregning af denne periode.

Dette punkt giver regeringer/arbejdsmarkedsparter mulighed for at
definere adgangskriterierne: "Arbejdskvalifikation” henviser til, hvor
leenge en person har veeret arbejdstager (uanset antallet af
arbejdsgivere eller antallet af timer arbejdet per uge) og "laengden af
arbejdskvalifikation” henviser til lzengden af ansaettelsen hos en
enkelt arbejdsgiver (uanset antallet af faktisk arbejdede timer).
Enhver, der har arbejdet i alt 12 maneder i henhold til et af eller
begge kriterier, skal have ret til at tage foreeldreorlov. Det betyder,
at 12 maneder den maksimale ventetid, og at der ikke er nogen
forholdsmaessig ret. Adgangskriterierne kan ikke fortolkes pa en
sadan made, at grupper af arbejdstagere udelukkes, sa som deltids-
eller midlertidigt ansatte arbejdstagere.

Bestemmelsen styrker retten til foraeldreorlov for aremals-ansatte
arbejdstagere, idet den klart angiver, at i tilfeelde af flere pa
hinanden falgende aremalskontrakter med samme arbejdsgiver skal
summen af disse kontrakter indgd i beregningen af
kvalifikationsperioden.

c) fastseette, under hvilke omstendigheder det er tilladt
arbejdsgiveren efter hgring i overensstemmelse med lov, kollektive
overenskomster og/eller geeldende praksis at udseette foraeldreorloven
under henvisning til berettigede arsager relateret til virksomhedens
drift. Ethvert problem, som fglger af handheevelsen af denne
bestemmelse, skal lgses i overensstemmelse med national ret,
kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis

Regeringer/arbejdsmarkedsparter kan opstille generelle kriterier
(eksempler angivet i parentes — men slettet i den reviderede version af
aftalen), som wunder visse omstendigheder retfeerdigger en
arbejdsgivers udskydelse af en arbejdstagers ret til foreeldreorlov. En
arbejdsgiver skal spgrge de bergrte arbejdstagere og/eller deres
repreesentanter til rads i alle specifikke tilfeelde, og han/hun skal
retfeerdiggere alle anmodninger. Det geelder her som andre steder, at
aftalens minimumkrav skal overholdes, og udskydelsesperioden skal
veere rimelig og ma ikke fare til tab af rettigheder.

Teksten i denne bestemmelse er forblevet stort set den samme som i
den oprindelige formulering i aftalen fra 1995 med undtagelse af
sletningen af visse konkrete eksempler pd, hvad der kan forstds med
"berettigede arsager relateret til virksomhedens drift”. | aftalen af 1995
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henvistes der udtrykkeligt i paragraf 2€ til situationer, hvor f.eks.
arbejdet er af ssesonpraeget karakter, hvor der ikke kan findes en
erstatning inden for varslingsperioden, hvor en vigtig del af
arbejdsstyrken sgger foreeldreorlov samtidigt, eller hvor en seerlig
funktion er af strategisk betydning. Det blev anset, at disse eksempler
"overbelastede” teksten en smule, men naturligvis og til trods for, at de
blev slettet, forbliver de gyldige eksempler pa sadanne “berettigede
arsager’.

(d) i tilslutning til litra c) give tilladelse til seerlige ordninger for at
imgdekomme behovet hos sma virksomheder i forbindelse med drift
0g organisation.

Der er ikke foretaget nogen aendringer af denne tekst sammenlignet
med tekstversionen fra 1995.

Denne bestemmelse giver mulighed for "saerlige ordninger” for at
hjeelpe arbejdsgivere og arbejdstagere med at gennemfgre retten til
foreeldreorlov i sma virksomheder, hvor det altid er mere vanskeligt at
udnytte rettighederne, og at overvage deres bestemmelse. Igen skal
sadanne ordninger overholde minimumkravene.

Men som allerede naevnt i forbindelse med beretning 23, betyder
muligheden for saerlige ordninger i forbindelse med SME’er ikke, at
der ikke er nogen forpligtelse til at sikre, at arbejdstagere i SME’er har
ret til foraeldreorlov.

2. Medlemsstaternes og/eller arbejdsmarkedets parter skal fastsaette
varselsperioder, som en arbejdstager, der ger brug af sin ret til
foreeldreorlov, skal give arbejdsgiveren med hensyn til henholdsvis
pabegyndelse og afslutning af orlovsperioden. Medlemsstaterne
og/eller arbejdsmarkedets parter skal tage hensyn til arbejdstageres
og arbejdsgiveres interesser, nar de fastseetter leengden af sadanne
varselsperioder.

Dette giver regeringer/arbejdsmarkedsparter mulighed for at indvillige i
varslingsperioder. Varslingsperioder skal ikke veere en hindring for at
tage orlov (uanset hvordan orloven tages, dvs. fuldtid, deltid), og de
skal vaere rimelige.

Til forskel fra den oprindelige version i aftalen af 1995 under den
davaerende paragraf 3 (d) neevner denne bestemmelse nu ogsa, at
der skal tages hensyn til arbejdstageres og arbejdsgiveres behov, nar
disse varslingsperioder vedtages.
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3. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter bgr vurdere
behovet for at tilpasse betingelserne for adgang til og
gennemfgrelsesbestemmelserne vedrgrende foreeldreorlov til behovet
hos foraeldre til bgrn med et handicap eller en langvarig sygdom.

Denne nye bestemmelse giver regeringer/arbejdsmarkedsparter
mulighed for at opstille seerlige betingelser for foreeldreorlov for
foraeldre til handicappede bgr eller bgrn ramt af lsengerevarende
sygdom. Dette kan omfatte lsengere orlovsperiode eller hgjere greense
for barnets alder etc.
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Paragraf 4: Indfagrelse

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

1. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter skal vurdere
behovet for yderligere foranstaltninger for at inddrage
adoptivforeeldres saerlige behov.

Denne bestemmelse er en omformuleret version af den tidligere
paragraf 3 © i aftalen af 1995, og den tydeligger, at retten til
foreeldreorlov kan geelde ved adopterede bgrn, og at regeringer
og/eller arbejdsmarkedsparter er ngdt til at overveje, om der skal
etableres yderligere foranstaltninger (sammenlignet “normale”
foreeldreorlovsordninger (dvs. i forbindelse med varigheden af
adoptionsorloven, betaling etc.).
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Paragraf 5: Ansattes rettigheder og ikke-forskelsbhehandling

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

Denne nye paragraf 5 er hovedsageligt baseret pa forskellige dele af
den tidligere paragraf 2 i aftalen af 1995. Der er tilfgjet en saetning,
der handler om betydningen af den rolle, indkomsten spiller for
udnyttelse af retten til foraeldreorlov.

1. Ved orlovens ophgr har arbejdstagerne ret til at vende tilbage til
den samme stilling, eller, hvis dette ikke er muligt, til en tilsvarende
eller lignende stiling i overensstemmelse med  deres
anseettelseskontrakt eller anseettelsesforhold.

Den generelle regel bar veere, at arbejdstagerne vender tilbage til det
samme job. Arbejdstagere, der kan tage orlov pa deltids- eller anden
ikke-fuldtidsbasis, bgr naturligvis fortseette i samme job.

2. Erhvervede rettigheder eller rettigheder, som arbejdstageren er i
feerd med at erhverve pa tidspunktet for foreeldreorlovens ikrafttreeden,
opretholdes uaendret, indtil foraeldreorloven ophgrer. Ved orlovens
ophgr geelder disse rettigheder med eventuelle aendringer som faglge
af national ret, kollektive overenskomster og/eller gaeldende praksis.

Arbejdstagere skal bevare alle rettigheder under
foreeldreorlovsperioden og erhverver alle de samme rettigheder, som
andre arbejdstagere opnar i perioden. Dette gaelder, uanset hvordan
orloven tages (dvs. fuldtid eller deltid).

3. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter fastseetter,
hvorledes der skal forholdes med anseettelseskontrakten eller
anseettelsesforholdet under orlovsperioden.

Dette punkt skal ikke fortolkes pa en made, der gar det muligt for
arbejdsgiverne at sveekke de kontraktlige aftaler mellem de to parter.
Der bgr ikke forekomme et brud pa anseettelseskontrakten eller —
forholdet.

4. For at sikre, at arbejdstagerne kan udgve deres ret til foreeldreorlov,
treeffer medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at beskytte arbejdstagerne
mod mindre gunstig behandling eller afskedigelse som folge af
ansggning om foreeldreorlov eller som fglge af selve orloven, i
overensstemmelse med national ret, kollektive overenskomster
og/eller geeldende praksis.

Denne paragraf har til formal at beskytte arbejdstageren mod
afskedigelse. Dette er en rettighed, der obligatorisk skal sikres, enten
via lovgivningen eller via en Kkollektivaftale, der daekker alle
arbejdstagere.

Sammenlignet med den tidligere version i form af paragraf 2 (6) i
1995-aftalen er denne paragraf blevet betydeligt strammet. Den yder
ikke alene beskyttelse mod afskedigelse, men ogsa i tilfaelde af
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"mindre gunstig behandling” over for arbejdstagere, der ansgger om
eller tager foraeldreorlov.

5. Alle spgrgsmal vedrgrende social sikring i tilknytning til denne aftale
undersgges og afggres af medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets
parter i overensstemmelse med national ret og/eller kollektive
overenskomster under hensyntagen til, hvor stor betydning
opretholdelsen af rettigheder med hensyn til sociale sikringsydelser vil
have for retten til de forskellige sociale sikringsydelser, navnlig
sygdomsbehandling.

Regeringerne skal sgrge for opretholdelse af rettigheder til sociale
ydelser (speciel sygedagpenge) i perioder med foreeldreorlov. Denne
paragraf skal knyttes til beretningernes punkt 18 og 19 under
"generelle betragtninger” og benyttes til at styrke krav om, at
regeringerne skal garantere arbejdstagere pa foreeldreorlov en
tilstreekkelig indkomst/dagpenge.

Alle spgrgsmal vedragrende indkomstforhold i tilknytning til denne
aftale undersgges og afggres af medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med national ret,
kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis under
hensyntagen til indkomstens rolle — blandt andre faktorer — i
forbindelse med afholdelse af foraeldreorlov.

Denne nye bestemmelse anerkender indkomstens rolle — blandt
andre faktorer — for udnyttelsen af foraeldreorlov og kreever, at dette
skal tages i betragtning og bestemmes péa nationalt plan.
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Paragraf 6: Genoptagelse af arbejdet

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

1. For at fremme en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv skal
medlemsstaterne iveerkseette de ngdvendige foranstaltninger til at
sikre, at arbejdstagere, nar de vender tilbage fra foreeldreorlov, kan
anmode om aendrede arbejdstider og/eller -mgnstre i en naermere
omhandlet periode. Arbejdsgivere skal overveje og besvare sadanne
anmodninger under hensyntagen til bade arbejdsgiveres og
arbejdstageres behov.

Bestemmelserne i dette afsnit skal fastleegges i overensstemmelse
med nationale love, kollektivaftaler og/eller praksis.

Denne nye bestemmelse indfgrer muligheden for fleksible
arbejdsordninger for arbejdstagere, der genoptager arbejdet efter
foreeldreorlov, og omhandler etablering af
reintegrationsforanstaltninger og opretholdelse af kontakt med
arbejdspladsen under foreeldreorloven.

2. . For at fremme genoptagelse af arbejdet efter foraeldreorloven
tilskyndes arbejdstagere og arbejdsgivere til at forblive i kontakt med
hinanden under orloven og forberede genoptagelsen af arbejdet efter
aftale de bergrte parter imellem og under hensyntagen til national ret,
kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis.

Det er imidlertid, som allerede naevnt i forbindelse med beretning 22,
vigtigt at understrege, at denne paragraf vedrgrer fremme af
genoptagelsen af arbejdet efter foraeldreorloven og udarbejdelse af
eventuelle ordninger for at opna passende
reintegrationsforanstaltninger. Opfordring til at holde sig i kontakt skal
saledes pa ingen made opfattes som at det giver arbejdsgiveren ret til
at holde sig i kontakt for at leegge pres pa arbejdstageren om at
forkorte orloven eller udseette en del af den eller udfgre arbejde under
orloven etc.
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Paragraf 7: Arbejdsfrihed som fglge af force majeure

Aftalens tekst

| Fortolkning/Kommentar

Paragraf 7 er den tidligere Paragraf 3 i aftalen af 1995 og er usendret.

1. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter
treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at tillade
arbejdstagerne arbejdsfrihed i overensstemmelse med
national ret, kollektive overenskomster og/eller geeldende
praksis som fglge af force majeure, nar tvingende
familiemaessige arsager ger sig geeldende i tilfeelde af
sygdom eller ulykke, der ggr arbejdstagerens umiddelbare
tilstedevaerelse patreengende ngdvendig.

Aftalen fastseetter, at regeringer/arbejdsmarkedsparter skal etablere en ret til
uopseettelig foreeldreorlov i tilfeelde af familiemedlemmers sygdom eller ulykke
(dvs. ikke kun barn, det kan ogsa handle om aegtefzelle eller et eeldre, afhaengigt
familiemedlem), som ger arbejdstagerens umiddelbare tilstedeveerelse
ngdvendig. Til forskel fra de fleste bestemmelser vedrgrende foreeldreorlov
kvantificerer aftalen ikke denne rettighed pa europzaeiske plan. Trade union action
at national level will be required to ensure consistent application of this right.

2. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan
preecisere betingelserne for adgang til og anvendelse af §
7, stk. 1, og begraense denne ret til en vis varighed om
aret og/eller for hvert tilfaelde.

Betingelser for adgang og gennemfgrelsesbestemmelser kan defineres af
regeringer/arbejdsmarkedsparter, og orlov kan veaere begraenset til et vist antal
dage per ar eller per gang. Som ved foraeldreorlov har arbejdstagerne med ret til
uopseettelig familieorlov fulde rettigheder (dvs. ikke forholdsmaessig).
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Paragraf 8: Afsluttende bestemmelser

Aftalens tekst

Fortolkning/Kommentar

Paragraf 8 er den tidligere paragraf 4 i 1995-aftalen og er usendret.

1. Medlemsstaterne kan opretholde eller indfgre bestemmelser, der er
gunstigere end dem, der er fastsat i denne aftale.

Dette punkt skal erindre medlemsstaterne om, at de kan forbedre de
minimumkrav, der er fastsat i denne aftale Dette afspejler ogsa
principperne i artikel 153 TFEU.

2. Gennemfgrelsen af bestemmelserne i denne aftale udger ikke en
gyldig begrundelse for at seenke det generelle niveau for beskyttelse
af arbejdstagerne pa det omrade, der deekkes af denne aftale. Dette
bergrer ikke medlemsstaternes og/eller arbejdsmarkedets parters ret
til under hensyn til udviklingen (herunder indfgrelse af en
bestemmelse om, at retten ikke kan overdrages) at udarbejde
afvigende love og administrative eller aftaleretlige bestemmelser,
forudsat at mindstekravene i denne aftale er overholdt

Denne sakaldte “ikke-regressions”klausul sikrer, at hverken
omstillingen til eller gennemfarelsen af Direktivet kan danne lovligt
grundlag for reduktion af det generelle niveau af beskyttelse, der kan
tilbydes arbejdstagere. Med andre ord kan medlemsstaterne og
arbejdsgiverne ikke anvende omseetning eller gennemfarelsen af
direktivet som en undskyldning reducere det beskyttelsesniveau, der
var erhvervet forud for omsaetning af Direktivet.

3. Denne aftale bergrer ikke arbejdsmarkedets parters ret til pa det
relevante plan, herunder pa europaeisk plan, at indga aftaler om
tilpasning og/eller supplering af bestemmelserne heri for at tage
hensyn til seerlige omsteendigheder.

Arbejdsmarkedets parter har ret til pa alle niveauer at gennemfgre
aftaler, som tilpasser og/eller supplerer denne aftale for at kunne tage
hgjde for arbejdsmarkedets parters seerlige behov. Det er ikke tilladt i
en sadan proces at aftale eendringer, som kan seette spgrgsmalstegn
ved de ligeretsprincipper, der er indeholdt i den europeeiske aftale for
arbejdstagere.

4. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme Radets afgerelse senest to ar
efter dens vedtagelse eller sikrer sig, at arbejdsmarkedets parter
inden udgangen af denne periode har indfgrt de ngdvendige
foranstaltninger ad aftalemeessig vej. Medlemsstaterne seetter de
ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

Medlemsstaterne har to ar til at implementere Direktivets
bestemmelser eller til at sikre sig, at arbejdsmarkedets parter gar
dette ad aftalemaessig vej. | tilfeelde af problemer eller vedtagelse af
standarder via en kollektivaftale kan Medlemsstaterne fa tildelt hgjst
yderligere et ar til lasning af dette (en sadan udseettelse skal imidlertid
godkendes af Kommission).
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efterkomme Radets afgarelse senest to ar efter dens vedtagelse eller
sikrer sig, at arbejdsmarkedets parter inden udgangen af denne
periode har indfart de ngdvendige foranstaltninger ad aftalemaessig
vej

5. Forebyggelse og bisaettelse af tvister og klager som faglge af
anvendelsen af denne aftale sker i overensstemmelse med national
ret, kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis.

6. Uden at det bergrer Kommissionens, de nationale domstoles og
EU-Domstolens respektive befajelser, bar ethvert spgrgsmal
vedrgrende fortolkning af denne aftale pa europeeisk plan i ferste
omgang af Kommissionen forelsegges de underskrivende parter, som
afgiver udtalelse herom.

7. De underskrivende parter vil se pa anvendelsen af denne aftale fem
ar efter datoen for Radets afgarelse, hvis en af parterne i denne aftale
anmoder herom.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 18. juni 2009

34




Bilag

Bilag 1: Retspraksis for EU-domstolen vedrgrende Direktivet om Foreeldreorlov
Bilag 2: Fakta og tal vedrgrende Foreaeldreorlovssystemer over hele Europa

Bilag 3: Den bredere sammenhaeng — Fakta og tal om andre former for orlov over hele Europa
(barselsorlov, feedreorlov, adoptionsorlov, bgrneorlov, arbejdstidsordninger etc.)

Bilag 4: Checkliste for gennemfgrelse

Bilag 5: Yderligere laesning, ressourcer og links

34

37

38

44

45

35



Bilag 1: Retspraksis for EU-domstolen vedrgrende Direktivet om Foreeldreorlov

Retspraksis for EU-domstolen (CJEU - tidligere bensevnt EF-domstolen (ECJ)) koncentrerer sig primaert om fortolkninger af artikel 2 i
Rammeaftalen om foraeldreorlov af 1995. Da der skulle gares rede for denne retspraksis skulle man derfor ogsé leese den i forbindelse med og
tage hgjde for de eventuelle aendringer, der var foretaget i den reviderede Rammeaftale af 2010..

Al CJEU-retspraksis, herunder ogsa det, der henvises til i det nedenstadende, kan findes pa: http://curia.europa.eu/

e Zoi Chatzi v Ipourgos Ikonomikon

| en domsafsigelse af 16. september 2010, den sakaldte Greeske “Chatzi-sag, fastslog CJEU, at Paragraf 2.1 i rammeaftalen om forseldreorlov
vedtaget den 14. december 1995 ikke kan fortolkes som overfarsel af en enkeltpersons rettighed til foreeldreorlov til barnet. Den ma heller ikke
fortolkes saledes at tvillingefadsel giver ret til et antal perioder med foreeldreorlov svarende til antallet af fadte barn. Laest i lyset af princippet for
ligebehandling forpligter denne paragraf imidlertid de nationale lovgivninger til at iveerkseette en foraeldreorlovsordning, som i henhold til den
geeldende situation i de aktuelle Medlemsstater sikrer, at foreeldre til tvillinger far en behandling, som tager hensyn til deres seerlige behov. Det
pahviler de nationale retsinstanser at afgare, hvorvidt de nationale regler imgdekommer dette krav og om ngdvendigt fortolke disse nationale
regler saledes, at de, i videst muligt omfang, er i overensstemmelse med EU’s love. (Zoi Chatzi v Ipourgos Ikonomikon - Case C-149/10).

e Christel Meerts v Proost NV

| den belgiske “Meerts-sag” fastslog CJEU, at det er klart set ud fra malene i rammeaftalen af 1995 om foraeldreorlov, at konceptet om
‘rettigheder, som er erhvervet eller er under erhvervelse’ inden for betydningen af rammeaftalens Paragraf 2.6 deekker alle rettigheder og
goder, uanset om det geelder kontanter eller naturalier, der er direkte eller indirekte udledt af anseettelsesforholdet, og som arbejdstageren har
ret til at gare krav pa fra arbejdsgiveren pa den dato, hvor foreeldreorloven starter. Sadanne rettigheder og goder omfatter alt, hvad der har
relation til anseettelsesvilkarene, sa som rettigheden for en fuldtidsansat arbejdstager pa deltids-foreeldreorlov til en varslingsperiode i tilfaelde af
arbejdsgiverens ensidige opsigelse af en ikke-tidsbegraenset kontrakt, hvis varighed afhsenger af arbejdstagerens hidtidige ansaettelsestid i
virksomheden og hvis mal er at fremme en ny jobsggning.

I henhold til Meerts-sagen tillader Paragraf 2.6 og 2.7 i rammeaftalen om foraeldreorlov heller ikke - dersom en arbejdsgiver uden
uopseettelig arsag eller uden at overholde den lovmaessige opsigelsesperiode ensidigt opsiger en arbejdstager pa fuldtids-ansaettelseskontrakt
med ubestemt Igbetid, mens arbejdstageren er pa deltids-foraeldreorlov - at fastseette den kompensation der skal udbetales til arbejdstageren
pa basis af den reducerede lgn, der udbetales, pa det tidspunkt hvor afskedigelsen finder sted (dvs. baseret pa deltiden).

Selvom Paragraf 2.7 i rammeaftalen om foraeldreorlov i denne henseende henviser til Medlemsstaterne og/eller til ledelse og arbejdsstyrke
med hensyn til fastleeggelse af anseettelseskontraktens status eller anseettelsesforhold under foreeldreorlovsperioden, herunder i hvilket omfang
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arbejdstageren i denne periode kan fortsaette med at erhverve rettigheder i forhold til arbejdsgiveren, og pa basis af rammeaftalens formal og
struktur, skal denne henvisning forstas uden praejudice for Paragraf 2.6, som fastslar at ‘rettigheder som er erhvervet eller er under erhvervelse
af arbejdstageren pa den dato, hvor foraeldreorloven starter, skal sta ved magt indtil foraeldreorloven udlgber’. Denne samling af rettigheder og
goder ville blive kompromitteret dersom en arbejdstager ansat pa fuldtidsbasis, hvor den lovpligtige varslingsperiode ikke er blevet overholdt i
tilfeelde af afskedigelse under deltidsforaeldreorlov, mistede retten til at modtage den kompensation for afskedigelse, som er fastsat pa basis af
den Ign, der er anfart i hans ansaettelseskontrakt. (Sag C-116/08 Christel Meerts v Proost NV, 22. oktober 2009)

o Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhauser Tirols v Land Tirol
Ogsa med relation til Paragraf 2.6 i rammeaftalen afsagde CJEU kendelsen, at der ikke kan tages hensyn til en national bestemmelse som
f.eks. den i en Lov for Provinsen Tyrol om kontraktansatte offentlige tjenestemaend, i henhold til hvilken lov arbejdstagere, der udnytter deres
ret til foraeldreorlov pa to ar, efter denne orlov mister deres ret til betalt arlig orlov opsamlet under det ar, der gik forud for fadslen af deres barn.
(Sag C-486/08 Zentralbetriebsrat der Landeskrankenh&user Tirols v Land Tirol — 22. april 2010).

e Evangelina Gimez-Limo6n Sanchez-Camacho v Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) og andre

| den spanske sag C-537/07, Evangelina Gémez-Limon Sanchez-Camacho v Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) og andre,
fremfgrte CJEU meget tydeligt, at Paragraf 2.6 i rammeaftalen om foreeldreorlov har direkte virkning og kan finde anvendelse for
enkeltpersoner for en national domstol. Denne paragraf fastsaetter en forpligtelse til at heevde rettigheder, som er erhvervet eller er under
erhvervelse af arbejdstageren pa den dato, hvor foraeldreorloven starter, og de skal std ved magt indtil foreeldreorloven udlgber, herunder
enhver aendring, der matte forekomme i den mellemliggende periode. Paragraffen, som har til formal, generelt og i utvetydige vendinger at
hindre ethvert tiltag, der kan skade de rettigheder, som arbejdstagere, der har valgt at tage foraeldreorlov, saledes kraever, og savel nationale
myndigheder som arbejdsgivere skal anerkende de rettigheder, der allerede er erhvervet eller er under erhvervelse ved starten pa en sadan
orlov og garantere at arbejdstagere ved afslutningen af en sadan orlov kan fortseette med at erhverve rettigheder, som om orloven ikke havde
fundet sted. Falgelig er indholdet i denne paragraf sa tilstreekkelig praecist med hensyn til denne bestemmelse, at den enkelte kan basere sig
pa det og domstolene kan gare brug af det.

Endvidere tillader Paragraf 2.6 og 2.8 i rammeaftalen ikke at tage hgjde for i beregningen af en arbejdstagers varige invalidepension, at han
har taget en periode med deltidsforaeldreorlov, hvorunder han har ydet bidrag og erhvervet pensionsrettigheder i forhold til den modtagne Ian.

Pa den ene side regulerer Paragraf 2.6 i rammeaftalen ikke de rettigheder og forpligtelser, der stammer fra anszettelsesforholdet under
foraeldreorloven, men henviser til den nationale lovgivning og til kollektivaftaler for at kunne fastlaegge det system, der regulerer kontrakten eller
anseettelsesforholdet, herunder i hvilket omfang arbejdstageren, under denne orlov, fortseetter med at erhverve rettigheder i forhold til sin
arbejdsgiver og i henhold til erhvervsmaessige sikringsordninger. P4 den anden side henviser Paragraf 2.8 i rammeaftalen til opretholdelse af
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sociale ydelser i perioden under arbejdstagerens forzeldreorlov, men uden at paleegge Medlemsstaterne nogen specifik forpligtelse i denne
henseende. Fglgelig kreever disse bestemmelser ikke, at Medlemsstaterne giver arbejdstagere en garanti, som under deres deltids-
foraeldreorlov sikrer, at de fortsat erhverver rettigheder til fremtidige sociale ydelser i same omfang, som de ville, hvis de var fortsat med at
arbejde pa fuldtid.

Med hensyn til Paragraf 2.8 i rammeaftalen, sa paleegger den ikke Medlemsstaterne forpligtelser, bortset fra, at de skal undersgge og
fastleegge ordninger for sociale ydelser med relation til rammeaftalen i overensstemmelse med national lovgivning. Specifikt paleegger den dem
ikke at sikre, at arbejdstagerne under foraeldreorloven fortssetter med at modtage deres sociale ydelser.

For gjeblikket (marts 2011) er der ogsa en verserende sag fra Spanien, i hvilken falgende spgrgsmal vedrgrende rammeaftalen blev forelagt
CJEU:

1. Skal Paragraf 2.6 i bilag 1 til Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 fortolkes som havende den betydning, at overholdelse af rettigheder
under erhvervelse streekker sig til en livstidspension - pa grundlag af en persons totale og varige manglende evne til at udfgre sit
saedvanlige arbejde, opstaet under den et ars foreeldreorlovsperiode, der udnyttes i form af en reduktion i arbejdstid og lgn, som fglge af en
arbejdsrelateret sygdom opstaet under udfarelsen af det arbejde, hun var ansat til at udfare for den virksomhed, som gav forzeldreorloven,
og som viste sig under denne orlovsperiode — i betragtning af, at den sociale sikringsordning, der deekker denne sikringsydelse som
substitution for virksomhedens forpligtelser, pa grund af forholdet mellem obligatorisk arbejdsulykkesforsikring og arbejdsbetingede
sygdomme?

Hvis svaret pa det farste spargsmal er bekraeftende, skal denne bestemmelse da fortolkes, som at den garanti for beskyttelse, den giver,
kreenkes af en bestemmelse i national lov, som med det sigte at fastsaette pensionbelgbet for varig invaliditet med baggrund i arbejdsrelateret
sygdom, tager den betaling i betragtning, som modtages af den aktuelle arbejdstager, og de bidrag, der aktuelt gives pa basis af lgnnen for de
12 maneder, der gar forud for den aktuelle heendelse, under starstedelen af hvilken arbejdstageren gjorde brug af den pageeldende orlov med
en reduktion i sin arbejdstid, len og bidrag, men ikke giver nogen korrigerende faktor, som ger det muligt at sikre, at formalet med
Feellesskabets bestemmelse opfyldes?
2. Under alle omsteendigheder og uanset indholdet af besvarelsen pa de foregdende spargsmal, skal Paragraf 2.8 og 4.2 i Bilag | til det
pageeldende direktiv da fortolkes saledes, at de forpligtelser og forholdsregler, som de foreskriver, ikke er kompatible med ivaerkseettelsen
af en regel for beregning sddan som beskrevet?

(Sag C-452/08 - Emilia Flores Fanega v Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) og
Bolumburu S.A.)
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Bilag 2: Fakta og tal vedrgrende Foreeldreorlovssystemer over hele Europa

Tabel 1: Udbetalinger i forbindelse med feedreorlov i udvalgte europaeiske lande

Ingen betaling BG, ES, EL, IE, NL, PT, UK
Engangssum AT, BE, CZ, DK, FR, HR, LU, PL, SK
Betaling i forhold til lgn DE, EE, FI, HU, IT, LT, LV, NO, RO, SE, SI

(Kilde: Maron, Leila, Daniele Meulders and Sile O“Dorchai (2008) “Parental leave in Belgium”, Brussels Economic Review / Cahiers Economiques de
Bruxelles, Vol. 51, n°2/3, Summer-Autumn)

Tabel 2: Afholdelse af foreeldreorlov i udvalgte europaeiske lande

Land Udnyttelsesgrad

CZ, DE, DK, FI, HU, IT, LU, PL, SI Haj for madre, under 10 % af mulige faedre med undtagelse af
SE

ES, FR, NL Middel for mgdre (1/3 til 2/3 af mulige mg@dre), meget lav for
faedre ud over NL (over 10 %, ofte deltid)

(Kilde: PowerPoint-preesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting
the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indlaeg af medlemmer fra ETUC Women’s Committee)
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Bilag 3: Den bredere sammenhaeng — fakta oq tal vedrgrende andre former for orlov over hele Europa (barselsorlov,
feerdreorlov, adoptionsorlov, bgrneorlov, arbejdstidsordninger etc.)

Tabel 1: Oversigt over barselsorlov i udvalgte europaeiske lande

Varighed Land

18 uger + BG, CZ, EE, FI, HU, IE, IT, SE, SK, UK

14-18 uger AT, BE, DK, EL, ES, FR, HR, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI
14 uger DE, MT

(Kilde: PowerPoint-preesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting
the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indlaeg af egne medlemmer af ETUC Women’s Committee)

Tabel 2: Indkomsterstatning ved barselsorlov i udvalgte europeeiske lande

Meengde af indkomst Land

100 % gennemsnits- eller basisindkomst AT, DE, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, LU, MT, NL, PL, PT, SI

70-99 % BG, HU, IE, IT, RO, SE

Under 70 % CZ, SK

(Kilde: PowerPoint-preesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting
the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indlaeg af medlemmer fra ETUC’s Kvindekomité)
Tabel 3: Oversigt over ret til betalt barselsorlov i udvalgte europeeiske lande

Ingen ret til betalt feedreorlov

BG, CZ, DE, IE, IT, SK

1-5 dage AT, EL, HU, MT, LU, NL, PL, PT, RO
6-10 dage BE, DK, EE, LV, UK
10+ dage ES, FI, FR, LT, SE, SI

(Kilde: PowerPoint-preesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting

the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indlaeg af medlemmer fra ETUC Women’s Committee)




Tabel 4: Bestemmelse for lovmaessiqge rettigheder til orlov i udvalgte europaeiske lande

Barselsorlov Feedreorlov Foreeldreorlov Orlov til pasning af sygt
barn

dstrig e o o F e 10
Belgien e e 0 | *
Kroatien o TR O oKe |+TR e 20-40®
Tjekkiet %9 TR o o0 *ry | %9 o>
Danmark e e e F ol
Estland e * o F o0l 4>
Finland e "0 e F SEEY
Frankrig et ol 0 * | * e
Tyskland o0e O e X F e 25¢
Greekenland
a. privat sektor bl Ll ® | ®
b. offentlig sektor e * ® | ©
Ungarn e 0 e * o0 14-UNLTD
Island Orn OrN e F &I o
Irland ol \~ ® | e 3¢
Italien e TR o " | °
Luxemborg et ol ® | e ?
Nederlandene e il ® | e 10e
Norge O rn * MY F&l e 10-15
Polen e TR el e F e 1@
Portugal e TR et 0 | o0 15-30Fe
Slovenien e ke oK F o®e 7-15>@
Spanien e e ® | e 2 40
Sverige Orn b e F &I e 120F
Storbritannien ot Ll ® | *
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(Kilde: Tilpasset version af tabellen i Moss, P. (2010) International Review of Leave Policies and Related Research 2010, Employment Relations Research
Series n° 115, September 2010, London: Department for Business, Innovation and Skills, p. 36-37. Tilgeengelig pad LP&R’s webside pa:
http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/annual_reviews/ + indleeg af medlemmer af ETUC Women’s Committee)

Ngqle til Tabel 4:

Kolonnerne Barselsorlov, Faedreorlov, Foraldreorlov og orlov til pasning af sygt barn:

O - ingen lovmaessige rettigheder; i tilfeelde af barselsorlov omfatter dette lande, der ikke giver kvinder nogen ekstra orlov i forbindelse med graviditet og
fadsel.

® — Jovmaessig rettighed, men uden betaling, inklusive EU-medlemsstater daekket af force majeure-foranstaltningen i direktivet om foreeldreorlov,

o — [ovmeessig rettighed, betalt, men enten til et lavt engangsbelgb eller indkomst-relateret til mindre end 66 procent af indkomsten eller ikke alment gyldigt
eller i mindre end hele orlovsperioden,

8@ - |ovmaessig rettighed, betalt i hele perioden eller en del af denne til alle foreeldre med mere end 66 procent af indkomsten. Hvis der er et loft over
betalingen, skal anden eller tredje bullet-punkt veere i parentes, f.eks. o&®.

Kolonnen Barselsorlov:
TR=En del af barselsorloven kan overfagres til faderen.

Kolonnen Foreeldreorlov:

* angiver, at betalingen sker til alle foreeldre med et lille barn, uanset om de tager orlov eller ikke.
F=Familierettighed,

I=Individuel rettighed,

F & I=Noget af perioden er familierettighed, og noget af perioden er individuel rettighed.

Kolonnen Orlov til pasning af sygt barn:
Antal angivet antal dages betalt orlov per ar per arbejdstager (eller per familie, hvor der er tilfgjet F),

to seet tal, f.eks. (*15-30’) angiver, at orlov varierer efter alder og antal bgrn; tal efterfulgt af > angiver maksimalt antal dages orlov tilgeengelig per
sygdomsperiode, men yderligere orlov er mulig ved flere sygdomsperioder.

Tal efterfulgt af ® angiver yderligere orlovsrettigheder, som daekker et stagrre antal familiemedlemmer end spaedbgrn og/eller situationer med alvorlig
sygdom.

Landebaserede fodnoter (Fn):

e Tjekkiet: Foreeldreorlov kan tages, indtil barnet er tre & gammelt, men stette udbetales, indtil barnet er fire. Foraeldre kan tage maksimalt ni dages
orlov ad gangen i forbindelse med et barns sygdom, men kan tage orlov sa ofte, det er ngdvendigt. Finland: Samlet orlov efter et barns fedsel
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omfatter en periode med lavt betalt bgrnepasningsorlov ("Hjemmepleje’). Alle arbejdstagere har adgang til orlov til pasning af sygt barn, hvor lsengde
og varighed er bestemt af kollektivaftaler.

Frankrig: Betalt foreeldreorlov til foraeldre med kun et barn gives indtil seks maneder efter afsluttet barselsorlov.

Tyskland: Betalt foraeldreorlov op til maksimalt 28 maneder, resten af den tre ars orlovsperiode er ubetalt.

Greekenland: a = arbejdstagere i den private sektor, b = arbejdstagere i den offentlige sektor. Kvindelige arbejdstagere i begge sektorer kan
konvertere retten til nedsat arbejdstid til en fuldtidsorlov pa op til 3% maned i den private sektor og 9 maneder i den offentlige sektor. Denne mulighed
for ekstra orlov er ikke inkluderet i den samlede barselsorlov, der er vist i tabellen, som viser orlov tilgeengelig for familier med to forseldre, hvor begge
foreeldre arbejder i den samme sektor.

Ungarn: For forsikrede foreeldre er orloven betalt med op til 70 procent af indtjeningen indtil barnets 3-ars fgdselsdag, derefter med et fast belgb, kun
moderen har ret til at udnytte orlovsretten i barnets farste levear. Enhver af foraeldrene i en familie med tre eller flere bagrn kan tage orlov i perioden
mellem det yngste barns 3-ars og 8-ars fgdselsdag.

Island: Loven skelner ikke mellem separat barsels-, faedre- og foraeldreorlov, men henviser kun til 'fadselsorlov’, hvoraf en del er for mgdre, en del for
feedre, og en del kan foreeldrene dele efter eget valg. Alt i alt omfatter orloven efter fadsel en periode med ubetalt orlov efter foraeldreorlov.

Italien: Foraeldreorlov er seks maneder per foreelder, men den samlede orlov per familie kan ikke overskride 10 maneder.

Norge: Der er ingen separat barselsorlov, en del af foreeldreorloven er forbeholdt kvinder fgr og efter fadslen.

Portugal: 'Barselsorlov’ er blevet erstattet af 'indledende foreeldreorlov’. Alt i alt omfatter orloven efter fadsel en periode med ubetalt orlov efter
foreeldreorlov.

Sverige: Der er ingen separat barselsorlov; en del af de 480 dages betalt foraeldreorlov er forbeholdt kvinder. Hver af foreeldrene har ret til at tage
foraeldreorlov, indtil barnet er 18 maneder gammelt, men de 480 dages betalt orlov kan tages, indtil et barn er 8 ar gammelt.
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e Tabel 5: Ret til adoptionsorlov i udvalgte europaeiske lande

Adoptionsorlov Land

Som foreeldreorlov AT, LT, RO, SE

Som barselsorlov og feedreorlov CZ, EL, HU, IT, LU, SK
Som barselsorlov PL, UK

Som barselsorlov og feedreorlov ES

(Kilde: PowerPoint-preesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting
the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indlaeg af medlemmer fra ETUC Women’s Committee)

Tabel 6: Ret til adoptionsorlov i udvalgte europeaeiske lande (2)

Land Varighed Betaling

BE 4 - 6 uger og feedreorlov

BU 6 maneder for hver af foraeldrene Ingen betaling

DE 3ar 67 % med loft

DK 32 - 40 uger Som feedreorlov

EE 10 uger 100 % af gennemsnitsindkomst

Fl 234 arbejdsdage Som feedreorlov, i 234 dage

FR 10 uger Som barselsorlov

IE 40 uger 24 uger betalt

LV 10 dage

LU 8 uger (barselsorlov) og feedreorlov 100 % af lgnnen / engangsbelgb for
faedreorlovsperioden

MT 3 maneder for begge foreeldre Ingen betaling

NL 4 uger Barselspenge

PT 100 dage for begge adoptivforaeldre Seerlig ydelse

Sl 120 - 150 dage, afheengigt af barnets alder Ja

(Kilde: PowerPoint-preesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting
the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indlaeg af medlemmer fra ETUC Women’s Committee)




Tabel 7: Ret til bgrneorlov i udvalgte europaeiske lande

Land Varighed Betaling

AT 1 -2 uger Ja

BE 10 dage (eller mere ubetalt) Ja

DE 5 dage for bgrn Ja

EE Op til 14 dage med plejecertifikat 80-100 %,

EL 4 - 12 dage for bgrn Ja

ES 2 dage Ja

LU 5 arbejdsdage per ar 100 % af lgnnen

(Kilde: PowerPoint-preesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement: meeting
the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indleeg af medlemmer fra ETUC Women’s Committee)

Tabel 8: Forskellige nationale mgnstre i kvinders ansaettelse

Beskaeftigelsesprocent / deltids- eller fuldtidsandel Land

Hgj beskeeftigelsesprocent og lav deltidsandel CZ, EE, FI, HU, LT, PT, SI

Hgj beskeeftigelsesprocent med hgjere andele af deltid AT, BE, DE, DK, FR, IE, LU, NL, SE, UK
Lavere beskeaeftigelsesprocent, oftest fuldtid EL, ES, IT, MT, PL

(Kilde: PowerPoint-praesentation D. Foden (Eurofound) ved ETUC-konferencen “Implementing the revised Parental Leave Framework Agreement. meeting
the challenges”, 16.-17. februar 2011 — Bruxelles + indlaeg af medlemmer fra ETUC Women’s Committee)




Bilag 4: Checkliste for gennemfgrelse

Det skal sikres, at der tages hensyn til falgende elementer ved gennemfgrelsen af det nye direktiv vedrgrende

foreeldreorlov i jeres nationale system:

O O 0o o o oo o O

Der gives mindst 4 maneders foraeldrelov

Foreeldreorlovsperioden (eller mindst en maned) gares ikke-overfgrbar mellem foreeldrene
Spgrgsmalet om indkomst/betaling takles

Deltids-, aremalsansatte, projektansatte arbejdstagere deekkes af foraeldreorloven

Der henvises til den stigende diversitet i familiestrukturerne

Kvalifikationsperioden er lig med summen af aremalskontrakter hos samme arbejdsgiver
Varslingsperioder tager hensyn til bade arbejdstageres og arbejdsgiveres interesser

Der opstilles seerlige bestemmelser til deekning af foreeldre til bgrn med handicap eller langtidssygdom

Der opstilles bestemmelser til deekning af adoptivforeeldres seerlige behov.
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Bilag 5: Yderligere leesning, ressourcer oq links

ETUC og lighed mellem kgnnene

Den europeeiske fagforeningssammenslutning (ETUC) anser det som meget vigtigt at opna lighed mellem maend og kvinder. At opna lighed
mellem k@nnene medfarer aendring af Europas moral omkring lange arbejdstider og tilbyder en bedre balance mellem arbejde og privatliv for
bade maend og kvinder inden for rammerne for alsidig pleje.

ETUC’s webside giver informationer om en raekke politiske initiativer, som ETUC udvikler inden for rammerne omkring lighed mellem kannene,
de kan ses her: http://www.etuc.org

Som nggleinteressenter i den Europeeiske sociale dialog har den europeeiske fagforeningssammenslutning (ETUC) sammen med sine
europeeiske arbejdsmarkedsparter — BUSINESSEUROPE, den europaeiske sammenslutning af handvaerkere og sma og mellemstore
virksomheder (European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises) (UEAPME) og det europaeiske center for arbejdsgivere og
virksomheder, der leverer offentlige serviceydelser (European Centre of Employers and Enterprises providing Public services) (CEEP) —
engageret sig i at forbedre ligheden mellem maend og kvinder pa arbejdsmarkedet og arbejdspladsen. Deres europeeiske sociale dialog har
med tiden fart til forskellige resultater relateret til lighed mellem maend og kvinder, s& som:

Framework agreement on parental leave (revised) (2009)

"Joint declaration to the EU and Member States: Fight discrimination and guarantee equality for all " (2009)
Joint letter from the European social partners on childcare (2008)

European social partner report on reconciliation of professional, private and family life (2008)

Framework of actions on gender equality (2005)

Derudover har ETUC ogsa udviklet stillingspapirer med relation til Kommissionens konsultationer under paragraf 154-155 i TFEU pa omradet
for lighed mellem meend og kvinder, hvor det seneste er:

e ETUC Position on the Revision of the Pregnant workers Directive - 92/85/EEC (January 2009)
e ETUC Position on the Revision of the Pregnant workers Directive - 92/85/EEC (December 2009)
e ETUC Position on the second stage consultation of social partners on the review of Directive 86/613/EEC (2008)
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e ETUC Position on the first stage consultation of the social partners on the review of Directive 86/613/EEC (2008)
e ETUC Position on the second stage consultation of the social partners at Community level on the reconciliation of professional, private

and family life. (2007)
e ETUC Position on the first stage consultation of the social partners at Community level on the reconciliation of professional, private and

family life (2006)

Eller til skaldte offentlige konsultationer s& som:

e ETUC reply to the EC consultation on the follow-up strategy to the Roadmap for equality between women and men 2006-2010 (2009)
e ETUC Position on the European Commission Communication ‘Tackling the pay gap between men and women’ (2008)

Desuden har ETUC ogsa vedtaget vigtige egne resolutioner og stillingtagen vedrgrende spargsmal omkring lighed mellem kannene, herunder
senest:

e ETUC Resolution - Recommendations for improving gender balance in trade unions (2011)
e ETUC Resolution ‘Reducing the gender pay gap’ (2008)
e ETUC Charter on Gender Mainstreaming in Trade Unions (2007)

Endelig er der andre interessante ETUC-publikationer pa omradet;

e From membership to leadership: advancing women in trade unions: Ten things trade unions can do to promote gender balance (2011)
e From membership to leadership: advancing women in trade unions (_A resource gquide ) (2010)

Trade unions and women: Civil society dialogue bringing together workers from Turkey and the European Union through a shared
culture of work (2010)

8 March Survey 2011 (2011)

8 March Survey 2010 (2010)

8 March Survey 2009 (2009)

8 March Survey 2008 (2008)

Reconciling professional, private and family life: a key objective for the European trade union movement (2007)

Women in trade unions in Europe: Bridging the gaps (2007)
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http://www.etuc.org/a/7361
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http://www.etuc.org/a/6499
http://www.etuc.org/a/5827
http://www.etuc.org/a/4199
http://www.etuc.org/a/4144
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