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INTRODUCAO

actividade que foi empreendida, e que constitui o objecto deste
relatério final, enquadra-se na concretizacdo do Plano de Accao
2007-2011, adoptado pelo XI Congresso da CES (Sevilha, Maio de
2007). Trata-se, mais precisamente no ambito da coordenacdo das
negociacdes colectivas, da “vertente” relativa a cooperagdo trans-
fronteirica e do respectivo papel dos Conselhos Sindicais Inter-regionais.

O Plano de Acgao sublinhou a importancia de uma iniciativa politica destinada
a incentivar, favorecer e apoiar todas as iniciativas de cooperagao a nivel trans-
fronteirico e a alargar as iniciativas de cooperacdo aos dominios onde as condi-
¢Oes econdmicas, territoriais, monetdrias e sociais sao idénticas.

Verificdmos também que ha um fendmeno crescente de cooperacdo e integra-
cao da economia e dos servicos entre empresas nas zonas fronteiricas, especial-
mente nos novos Estados-Membros, que exige um refor¢o da cooperacao entre
sindicatos sectoriais e representantes das empresas nas regides fronteiricas.

Os CSIR, 44 actualmente, que agrupam todas as organizacdes sindicais regionais
das confederagdes nacionais filiadas na CES nas regides fronteiricas envolvidas,
favorecem, por definicao, as relagdes transfronteiricas directas entre estruturas
sectoriais e empresas.

Por conseguinte, pareceu-nos indispensavel iniciar esta actividade com 7 CSIR,
a saber:

— CSIR Friul-Venécia Julia/Eslovénia (Italia — Eslovénia)
- CSIR Andaluzia/Algarve (Espanha - Portugal)
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— CSIR Lombardia/Tessin/Piemonte (Itélia — Suica)

— CSIR Viadrina (Berlim-Brandenburgo/Lubuskie) (Alemanha - Polénia)
— CSIR Friul-Venécia Julia/Veneza/Croacia Sul-Ocidental (Italia — Croacia)
- CSIR Elbe-Neisse (Alemanha-Polénia-Republica Checa)

- CSIR Galiza/Norte de Portugal (Espanha - Portugal)

A actividade desenvolveu-se em duas fases.

Na primeira fase, os CSIR interessados organizaram, nas regides fronteiricas cor-
respondentes, um seminario com os objectivos seguintes:

a) Estabelecer a“cartografia”
- da situacgao industrial e dos sectores-chave
- das empresas transfronteiricas, subcontratacdo fronteirica

b) Colocar em rede a negociagao existente
- Situacdo da negociacdo sectorial a nivel nacional
- Situacdo da negociacao a nivel da empresa e dos sectores
- Situacdo da negociacdo regional e/ou territorial
- Situacdo da negociacdo interprofissional

c) Situacao actual das deslocaliza¢des / reestruturacoes

d) Actividades dos CSIR sobre os aspectos seguintes:
- trabalho/actividades tematicas
- trabalho/actividades sectoriais
— actividades ligadas ao didlogo social/negociacdes colectivas
— dominio onde estas se desenvolvem

O presente relatério retoma, por um lado, as conclusées de cada seminario
- seis no total — e, por outro, um resumo das referidas conclusdes, seguindo o
plano comum supracitado.

Em segundo lugar, organizamos em 12 de Maio de 2009 uma Conferéncia final
no intuito de pér em comum os resultados, trocar as boas préticas e definir a
continuidade do projecto. As conclusdes dos nossos trabalhos sdo apresentadas
no final do presente relatério.

Convém sublinhar que uma das principais conclusdes é que os CSIR represen-
tam um recurso fundamental, como se vé nos 6 seminarios organizados nas
regides que se candidataram, para ultrapassar a simples troca de informagoes
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entre os sindicatos ao longo das fronteiras, para tentar enraizar uma actividade
de cooperacéo estrita, capaz de ter uma incidéncia sobre as diferentes praticas
de negociagdo existentes, para as misturar e fundir tanto quanto possivel.

Quando uma empresa se desloca de uma fronteira para outra, devera encontrar
um Unico sindicato, uma Unica estratégia de reivindicagdo e uma Unica delega-
¢ao que inicia a negociacao.

Ou seja, uma estratégia ambiciosa, mas irreversivel. Estamos conscientes de que
é indispensavel consagrar a esta estratégia o tempo necessario para a afirmar
concretamente.

Neste contexto, este projecto representa para nés um pilar fundamental para
o futuro. No final do percurso, esta cooperacao devera conduzir a trocas mais
eficazes de informacao e melhorar a cooperacao intersindical, promover, selec-
cionar e disseminar as boas praticas e experiéncias que se desenvolvem a este
nivel, respeitando ao mesmo tempo os diferentes sistemas de negocia¢des
colectivas.

Walter CERFEDA Claude DENAGTERGAL
Secretdrio Confederal Conselheira
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CONCLUSOES DO SEMINARIO

CSIR FRIUL-VENECIA JULIA/
ESLOVENIA

Trieste, 20 de Janeiro de 2009

seminario foi um grande sucesso, para o qual contribuiram o nimero
e a qualidade dos participantes assim como a forca dos debates.

Participaram neste encontro representantes sindicais eslovenos
e italianos de empresas e sectores diversos, ao lado de represen-
tantes das confederacdes locais e nacionais. A Ministra regional do Trabalho da
regidao de Frioul-Venécia Julia contribuiu sensivelmente para os trabalhos do
semindrio, com as suas intervencdes sobre temas propostos para discussdo. Foi
nesse quadro que a Ministra destacou o papel dos servicos publicos regionais
do emprego e o empenho constante da administracdo regional em garantir a
proteccao dos trabalhadores, especialmente no caso de despedimentos e de
empresas em situacao de crise.

A Ministra regional evocou, entre outras, as iniciativas regionais em prol de poli-
ticas de reclassificacdo através de cursos de formacéo e de reciclagem profissio-
nal, as iniciativas a favor de determinadas categorias mais vulneraveis (desem-
pregados de longa duracao, jovens, mulheres, etc.) ou ainda as iniciativas de
regulamentacao do trabalho fronteirico.

Foi entdo dada a palavra aos peritos italianos e eslovenos para apresentarem os
seus trabalhos. Apoiando-se em estudos efectuados e em documentos prepara-
dos, em italiano e esloveno, para os participantes dos seminarios (ver anexos),
ilustraram as respectivas regulamentacdes nacionais em matéria de convencoes
colectivas, de amortecedores sociais e de mercado do emprego.

Os intervenientes sublinharam os elementos de convergéncia destas regula-
mentacdes e, igualmente, os pontos de vista divergentes essencialmente na
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area de amortecedores sociais. A experiéncia italiana da Cassa Intergrazione
(subsidios de desemprego) foi objecto de numerosas melhorias durante as dis-
cussdes nas quais participaram activamente muitos representantes sindicais.

Outro tema particularmente interessante abordado nas discussoes foi o campo
de aplicagcdo das convencoes colectivas de trabalho. Ficou assim frisada a impor-
tancia de constituir um minimo garantido para os trabalhadores afectados,
numa légica erga omnes. Em vez disso, a legislacdo em vigor na Eslovénia favo-
rece o dumping convencional entre as empresas e a emergéncia de condi¢des
discriminatdrias entre trabalhadores do mesmo sector. A experiéncia eslovena,
em termos de salario minimo, foi objecto de analises exaustivas, tanto no plano
da valorizacdo econdmica - tabelas demasiado baixas em relacdo as necessi-
dades reais - como em termos de proteccdo dos trabalhadores nas empresas
«difusas» e no sector dos servicos.

As discussdes destes temas permitiram aproximar as experiéncias dos dois
paises e destacar os limites e os aspectos positivos dos dois sistemas.

As discussdes incidiram depois sobre a aplicacdo concreta das regulamentacoes
existentes para os trabalhadores fronteiricos. Foram assim analisados os efeitos
negativos evidentes sobre um grande nimero de trabalhadores, sobretudo de
trabalhadores irregulares, mas também se analisou uma série de perfis atipicos.
Seja como for, na situacao actual de crise econdmica e de escassez de trabalho,
os participantes sublinharam com determinacdo a importancia de harmonizar
os amortecedores sociais e as modalidades de gestdo das empresas e/ou dos
sectores em crise. A comparacao dos modelos de convengdes revelou o papel
diferente que desempenham o sindicato de empresa e o sindicato «externo»
(sectorial e/ou territorial) nos dois paises. As boas praticas sindicais na gestao
das situagbes de crise que afecta as empresas e/ou o sector com interesses nos
dois paises foram ilustradas com alguns exemplos. Do sector téxtil ao dos trans-
portes rodoviarios, a CSl, em concertacdo com as organiza¢des sindicais dos
sectores envolvidos, ndo sé favoreceu a realizagao de encontros, como também
facilitou a criagdo de comités de empresa e de plataformas comuns (como no
caso dos trabalhadores das alfandegas), com vista a integracdo e harmonizagao
das condicdes de trabalho (nomeadamente nos sectores portudrio, comercial,
cuidados de saude, etc.).

A disponibilizacdo em comum destas experiéncias permitiu definir, com muita
convicgdo, um objectivo comum, quer dizer, o objectivo da aceleracéo dos pro-
cessos de harmonizacdo das convencdes colectivas e das regulamentacdes
entre os dois paises, no ambito de uma coordenacao acrescida das politicas
convencionais sob a égide da CES.
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O representante da CES apontou estes objectivos e pds a tonica, em especial,
na prioridade de constituicdo de um novo nivel de negociacdo a escala sectorial
europeia, que é um pedido j& formulado por numerosos intervenientes. Além
disso, o nivel transfronteirico exige igualmente um refor¢co da coordenacéo e da
acgdo comum em matéria convencional, comecando pelos sectores mais empe-
nhados no trabalho fronteirico. E necessario ver a realidade das deslocalizacdes
de maneira mais concreta nas regides fronteiricas e a realidade dos sectores eco-
némicos mais integrados, a cabeca dos quais estdo os transportes rodovidrios.

No final da reuniéo, foi decidido organizar outros encontros para continuar a
aprofundar o estudo comparado das convengdes de trabalho italianas e eslove-
nas nalguns sectores importantes.

Todos os participantes sublinharam a importancia de informacdes e dados actu-
alizados sobre as convencodes, derivados do projecto Interreg e publicados no
sitio web da CSI.

H4a que sublinhar o efeito de alavanca do projecto em curso que permitiu apro-
fundar qualitativa e quantitativamente os principais aspectos ligados as con-
vengoes de trabalho na Italia e na Eslovénia. Mas insuflou um novo animo para
accdes ainda mais concretas destinadas a proteger os trabalhadores na regidao
fronteirica e, geralmente, para acelerar os processos de harmonizacado das con-
vengoes e regulamentagdes. Assinalemos por ultimo que, na sequéncia do semi-
ndrio e do projecto em curso, as organizagdes sindicais e o governo esloveno
entabularem um didlogo para a criagdo de um novo sistema de amortecedores
sociais inspirado no modelo da Cassa Integrazione italiana.

Conselhos Sindicais Inter-regionais (CSIR) - Negociacdoes colectivas — Cooperacao transfronteiras
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CONCLUSOES DO SEMINARIO
«Negociacao colectiva - Cooperacao transfronteiras»

CSIR ANDALUZIA - ALGARVE

Huelva, 16 de Janeiro de 2009

A. Situacao industrial e dos sectores-chave

Na Andaluzia:

Em termos de negociacdo colectiva na Andaluzia, o sector que conta o maior
nimero de convengdes é o da industria transformadora (19,93 %), seguido
pelas administragdes publicas (13,33%). Mas a maioria das convencdes colec-
¢Oes enquadra-se noutras actividades (21,93 %).

Porcentaje de Convenios por Sector de Actividades:

PESCA
0.35%

AGRICULTURA

2.24% IND. EXTRACTIVAS

0.24%
OUTRAS ACTIVIDADES

21.93%

IND. MANUFACTUREIRA
19.93%

ENERGIA

SANITATION
6.37% >19%
CONSTRUCAO
1.53%
EDUCACAO C°6'V‘7Ez'§/c'°
1.30% ) -72%
INDUSTRIA
HOTELEIRA

ADMINISTRAGAO
PUBLICA
13.33%

FINANCIAL ~ TRANSPORTE  2:59%
INTERMEDIATION ~ E10.14%

REAL ESTATE 0.94%

7.19%
Fuente: CARL, Datos tratados por UGT-Andalucia
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No Algarve:

Sectores consolidados
1. Turismo
2. Construcéo civil
3. Comércio por atacado e a retalho
4. Industria de transformacao
5. IndUstria agro-alimentar, aquacultura e biotecnologia

Empresas transfronteiricas e subcontratacao na zona transfronteirica

B. A negociacdo existente em rede

O quadro da negociacao colectiva na Andaluzia e no Algarve é diferente: na Andaluzia,
sao aplicadas cerca de 850 convencdes colectivas, das quais 150 séo sectoriais, para
uma taxa de cobertura de 90%. Muitas destas — a grande maioria — sdo negociadas e
concluidas nos planos nacional e sectorial ou a nivel das grandes empresas. As con-
vengoes celebradas a escala da Comunidade Auténoma da Andaluzia comegam a
desenvolver-se, mas sdo ainda minoritarias. A centralizagdo que caracteriza a nego-
ciacdo colectiva no Algarve origina muitas dificuldades. Actualmente, o patronato
recusa assinar qualquer acordo.

E por isso que convém incentivar a negociacdo a nivel regional nos dois paises.
E, além disso, necessario inscrever a negociacdo colectiva num quadro europeu
comum. Muitas directivas europeias nao sao tidas em conta nas negocia¢des das
convengdes, o que complica a negociacdo entre dois paises com estruturas muito
diferentes. A possibilidade de utilizar plataformas conjuntas no ambito das conven-
¢Oes deve ser analisada numa perspectiva de harmonizagao e para determinar em
que medida é possivel criar comités de negociagao comum.

C. Situacao actual em matéria de mutacoes
(deslocalizagcbes) e reestruturacdes

Néo dispomos de dados relativos as deslocalizacdes na regido da Andaluzia.

Apesar da assinatura do 4° Acordo de Concertagdo Social, em Janeiro de 2005,
pelo Conselho de Andaluzia, a UGT-A e as CCOOCA e pela Confederacdo dos
Empresarios da Andaluzia, e da composicao de um grupo de trabalho tendo por
missdo analisar as deslocalizagcdes e examinar as medidas adaptadas, este tltimo
nao publicou nenhum dado relevante.

Além disso, ndo temos dados relativos as deslocalizacées no Algarve.
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D. Actividades dos CSIR relacionadas
com os aspectos seguintes:

— Actividades ligadas ao dialogo social e a negociacao colectiva

Apesar de o CSIR nao ter organizado nenhum semindrio especifico sobre estes
temas, excepcao feita do realizado em Huelva, em 16 de Janeiro de 2009, intitu-
lado «Negociacédo colectiva - cooperacdo transfronteirica», o didlogo social e a
negociacao colectiva foram tema da maior parte dos encontros e reuniées orga-
nizados no ambito da acgdo sindical e politica de cada central.

A esse respeito, convém sublinhar as exposicdes feitas nestas reunides, que
abordaram a situacao da negociacdo colectiva nas regides da Andaluzia e do
Algarve e permitiram aos sindicatos a troca de experiéncias e proporem solu-
¢Oes para os problemas existentes.

- Quadro / estrutura do dialogo social e da negociacao colectiva

Dada a natureza dos projectos de cooperacao sindical transfronteirica e a orga-
nizacgao interna de cada central, o CSIR alargou a sua ac¢ao a praticamente todos
0s sectores econdmicos e sociais através de encontros e reunides.

As accdes do nosso CSIR foram empreendidas no ambito dos programas de coo-
peracdo sindical transfronteirica entre as duas regides. Os encontros e as reuni-
des regulares abriram um espaco de andlise e reflexao sobre a situagao social,
econdmica e laboral das duas regides e proporcionaram intercambios frutuosos
de experiéncias com o objectivo de propor solu¢cdes em matéria de emprego, de
formacéo e qualificagdo profissional, de qualidade de vida e de direitos sociais.

Pretendia-se também dar aos trabalhadores transfronteiricos a possibilidade de
avaliarem a sua situacdo em termos de emprego, formacéo, qualificacdo, qua-
lidade e nivel de vida, assim como em termos de direitos sociais, numa pers-
pectiva de melhoria das possibilidades de insercao no espaco socioeconémico
Algarve-Andaluzia.

O CSIR participou em actividades organizadas por outros CSIR nacionais ou
europeus e respondeu, na medida do possivel, aos apelos da Confederagao
Europeia dos Sindicatos.

E de mencionar o instrumento especifico ao CSIR Andaluzia-Algarve, que per-
mitiu organizar assembleias nas quais participaram numerosos representantes
das organizacdes membros do Comité, bem como das instituicdes politicas das
duas regides, representantes dos empregadores, universidades e outros agen-
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tes econdmicos e sociais. Foi decidido, em 2007, que estas assembleias anuais
se reuniriam duas vezes por ano. E nestas assembleias que sdo nomeados os
membros da presidéncia do CSIR, com base num sistema de rotacéo, por con-
senso dos quatro sindicatos. Uma destas organiza¢des assume a presidéncia, as
outras trés assumem a vice-presidéncia. O CSIR tem, além disso, os seus préprios
regulamentos e estatutos e um comité executivo constituido pelos secretarios-
gerais de cada sindicato a nivel regional e por quatro membros de cada uma
das organizagdes. A 8.2 Assembleia terd lugar em 25 e 26 de Junho de 2009 em
Vilanoura, Portugal.

Conselhos Sindicais Inter-regionais (CSIR) - Negociacdoes colectivas — Cooperacao transfronteiras
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PROJECTO CSIR - Negociacao colectiva — cooperacao
transfronteirica

CONCLUSOES DO SEMINARIO
CONSELHO SINDICAL INTER-REGIONAL

TICINO/LOMBARDIA/PIEMONTE

Verbania, 30 de Janeiro de 2009

m 30 de Janeiro de 2009, teve lugar em Verbania o semindrio do
CSIR Ticino/Lombardia/Piemonte, organizado no ambito do pro-
jecto CES - Comité de directivo dos CSIR consagrado a negociagao
colectiva e a cooperacdo transfronteirica.

As actas do seminario redigidas no final dos trabalhos retomam a totalidade das
intervencoes e das exposi¢oes, incluindo as apresentacdes PowerPoint.

Cartografia do mercado de trabalho na regiao de Varese, Como, Verbano-
Cusio-Ossola e do Ticino

Este perimetro caracteriza-se par uma procura importante de trabalho nas
pequenas e médias empresas das provincias italianas e do cantao de Ticino,
apresentando a este respeito uma situacao muito semelhante. Nos anos 90 e até
ao inicio dos anos 2000, o mercado de trabalho passou por acentuado processo
de terciarizacdo, com um deslize nitido na direccdo do sector dos servigos. Ha
certamente provincias onde o sector industrial ainda esta bem enraizado (como
nas provincias de Varese e de Como onde representa cerca de 45% da activi-
dade), mas a dindmica é manifesta, e nitidamente mais acentuada no cantao de
Ticino: assiste-se a transicao do sector da producdo para o dos servicos.

Outro elemento comum é a flexibilizacdo das forcas do trabalho e da procura de
trabalho. Todos os anos, identificam-se assim 20 000 postos de trabalho de rota-
cao sobre 750 000 (forte variabilidade). Todavia, a flexibilizacdo apresenta carac-
teristicas diferentes devidas as especificidades das legislacdes nacionais. O tra-
balho temporério tem uma importancia considerédvel. No Ticino, este fenémeno
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intensificou-se consideravelmente: de 2 500 unidades de trabalho/ano, passou-
se para mais de 5 000 ap6s a entrada em vigor dos acordos bilaterais.

No que diz respeito a situagdo ema Itélia, o fendémeno mais manifesto é o desen-
volvimento do trabalho quase independente (parasubordinato), forma de tra-
balho atipico, e também da microempresa independente. Um outro aspecto
notdavel é o numero importante de contratos com duracdo determinada (na pro-
vincia de VCO', representardo 19% segundo as estatisticas mais recentes).

Outro aspecto a ter em conta: a estruturacdo diferente do aparelho de produ-
¢ao que é, em média, maior no Ticino do que na Italia. No Ticino, ha cerca de
150 empresas, cada qual com mais de 100 trabalhadores (no conjunto dos ter-
ritérios tomados em consideracdo, as empresas sdo 550). Assim, o Ticino nédo é
formado unicamente por pequenas empresas, mas também dispde de empre-
sas de médias e grandes dimensdes.

Resumindo, pode verificar-se que:

- a regido estd sujeita a processos de terciarizacdo, mas subsiste uma forte
vocacdo industrial num contexto de vasta diversificacdo da producao e
dos servicos;

- a estrutura da procura de trabalho caracteriza-se por especializag¢des
locais; por razdes estruturais (salariais e contratuais), o Ticino atrai mao-de-
obra qualificada quando na Itdlia a situacdo é assinalada por uma grande
estruturacdo do emprego;

- a crise dispara no pico de uma fase de retoma vigorosa da procura, indo
de par com a flexibilizagdo dos mercados; os primeiros sinais precursores
do colapso da procura apareceram nos meses de Outubro e Novembro de
2008 (colapso dos créditos as empresas, subida a pique do desemprego
parcial excepcional?, recurso generalizado as redu¢des do tempo de tra-
balho, etc.).

A oferta de trabalho é assinalada por uma mobilidade geogréfica muito forte.
Todos os dias, mais de 50% dos residentes saem das suas terras para irem tra-
balhar (trabalhadores pendulares), o que acarreta graves constrangimentos de
trafego nos eixos de comunicacdo, estradas, auto-estradas, etc.. a mobilidade
do trabalho é uma caracteristica da Regido Insubrica. Note-se que o cantdo de
Ticino se distingue por uma oferta altamente terciarizada (dos 148 000 trabalha-

1 Ndt Verbano Cusio Ossola
2 Ndt: CIGS: Cassa integrazione guadagni straordinaria.
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dores do cantédo, 120 000 trabalhem no sector dos servicos) e, em média, com
melhor formacédo do que nas provincias italianas.

Podemos afirmar que existe no cantao de Ticino um mercado de emprego dual.
As fabricas e os estaleiros de construcao sao estruturalmente tributarios do tra-
balho dos estrangeiros, mas é verdade que a presenca de mao-de-obra estran-
geira (transfronteirica) se intensifica em todo o lado e em todos os sectores (o
numero de trabalhadores fronteiricos aumenta e o dos residentes diminui).

A oferta de trabalho na Itdlia, ou mais exactamente nas provincias italianas de
Verbania, Varese e Como, ainda esta fortemente marcada pela sua vocagdo de
industria transformadora tradicional.

Podemos distinguir trés caracteristicas essenciais:
- aimigragao constitui em toda a parte um recurso fundamental;
- a mao-de-obra disponivel é extremamente mével em todo o territério;

- a oferta e a procura de trabalho no Ticino e nas provincias italianas pare-
cem complementares em certos aspectos, mas a liberdade de circulacéo e
a concorréncia aumentaram nos uUltimos anos, sobretudo nos dominios da
média e alta qualificacdo.

Os pontos de desequilibrio manifestam-se acima de tudo nas estatisticas do
desemprego. Uma taxa de desemprego reduzida sugere um bom equilibrio
entre a oferta e a procura. Numa perspectiva a médio e longo prazo, as taxas de
desemprego das sub-regides tendem a aproximar-se dos valores comuns, com
a situacdo a melhorar nas provincias italianas e a degradar-se no Ticino.

A dificuldade por que passam as empresas para encontrar mao-de-obra qualifi-
cada é outro aspecto a tomar em consideracao.

Tratando-se de factores de equilibrio, podemos resumir a situacdo do seguinte
modo:

- ainterseccdo da oferta e da procura é garantida por um mercado de tra-
balho ainda regido por relacdes informais e de complementaridade;

- a presenca estrangeira é determinante em todo o lado: a imigragdo ocupa
empregos mais exigentes fisicamente, menos bem remunerados, mais
precarios, etc.;

- a elevada mobilidade geografica de mao-de-obra residente e a livre cir-
culagédo dos trabalhadores permitem uma distribuicdo flexivel e ideal dos
recursos; além disso, vislumbra-se uma certa concorréncia entre os terri-
torios em matéria de procura de méo-de-obra qualificada;
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- a forte flexibilizacdo das condicdes de trabalho, realizada segundo moda-
lidades diferentes no Ticino e na Lombardia, permite responder rapida-
mente a procura, mas € portadora de um risco social endémico.

Os acordos bilaterais entre a Suica e a Unidao Europeia acompanharam a retoma
da economia suica e do Ticino. Observamos fenédmenos de substituicdo dos tra-
balhadores do Ticino por trabalhadores fronteiricos. Paralelamente ao aumento
das contratacdes transfronteiricas, ha dois fendmenos a destacar:
- os trabalhadores por conta de outrem, em situacdo de destacados (41%)
e os trabalhadores por conta prépria (13%) nos sectores artesanais e
industriais;
- acontratacgao através de agéncias de emprego (cerca de 15% da procura).

A caracteristica mais manifesta da mudanca é a terciarizacdo do trabalho fron-
teirico com a chegada ao mercado de novas categorias de «trabalhadores
pendulares» (que vao diariamente trabalhar fora do local de residéncia) que
encontram colocagdes profissionais em sectores que antes se encontravam pro-
tegidos. A nivel salarial, a concorréncia penaliza os residentes estrangeiros mais
qualificados (os Unicos penalizados a partida com niveis de qualificacdo médios
e elevados e que agora sdo substituidos por fronteiricos).

Resumindo:

- o trabalho fronteirico diz respeito a um numero crescente de dominios e
de sectores profissionais e, por conseguinte, de categorias heterogéneas
de trabalhadores. O trabalho fronteirico emerge cada vez mais como um
recurso determinante para a economia do Ticino;

- os «bilaterais» ndo foram a causa do aumento do numero de fronteiri-
¢os, do mesmo modo que ndo tiveram incidéncia determinante na pre-
senca estrangeira, tanto a nivel do desemprego como dos saldrios; foram
um factor de acompanhamento que favoreceu uma certa distribuicdo da
oferta de trabalho;

- o trabalho fronteirico é um fenédmeno que se baseia num feixe complexo
de interesses e de razdes de troca.

Como evoluird a procura de trabalho apds a crise? Com toda a probabilidade,
verificar-se-ia um novo deslize da procura para perfis e cargos mais qualificados,
0 que pde novamente, a nivel da regido, o problema da adaptacdo dos niveis
de formacédo da populagédo activa, sobretudo na vertente italiana. Este aspecto
deveria afectar mais a vertente italiana do que o Ticino.
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Em matéria de negociacao, existe hd algum tempo, na inter-regido formada pelo
cantao de Ticino (Suica) e pelas provincias de Varese, Verbania e Como (Italia),
experiéncias interessantes decorrentes directa ou indirectamente da actividade
do CSIR.

OBSERVATORIO PROVINCIAL DO TRABALHO
TRANSFRONTEIRICO DE COMO

O observatério foi criado em 2005. E fruto de uma série de projectos financiados
pela provincia e pela Camara de Comércio de Como e provenientes de um pro-
jecto INTERREG Il de 2001 a favor dos trabalhadores fronteiricos que tinham ins-
talado centros sindicais de informacéo.

Fazem parte do observatério: a provincia de Como, a Camara de Comércio, ins-
tituicoes (INPS, ASL, INAIL,), bem como as 3 organizagdes sindicais promotoras
do projecto e as associagdes patronais do territorio. Este observatério foi criado
com o objectivo de analisar, estudar e executar ac¢ées adequadas para tratar,
de forma racional e bem pensada, todos os problemas potenciais e todos os
aspectos do mercado de trabalho fronteirico, destacando as especificidades do
trabalho por conta prépria na Suica (trabalhadores destacados, empresas arte-
sanais, etc.). Este Ultimo aspecto foi objecto, nos ultimos tempos, de especial
atencgao por parte das associacdes patronais. Note-se a este respeito a criacao
de um comité de trabalho italo-suico na Camara de Comércio de Como consa-
grado precisamente a esta tematica.

O observatério tem duas vocagdes essenciais:

— constituir uma base de informacdo completa e constantemente actua-
lizada, acessivel a todos os actores, privados ou publicos, interessados
nestas tematicas, e alimentada, se for caso disso, pelos bancos de dados
que os participantes fornecam;

- criar oportunidades de encontros e de andlise para rever perspectivas,
necessidades e potencialidades directamente ligadas a governacao inter-
regional da provincia de Como e do cantdo de Ticino.

De um modo mais especifico, o observatério procura:
- favorecer a circulacao das informagdes sobre as reformas relativas ao mercado
de trabalho e, nomeadamente, o trabalho fronteirico, as formas de contratos e
convencdes e a oferta existente no territério em matéria de formacdo;
- melhorar a informacao sobre o conteudo dos acordos bilaterais e sobre as
possibilidades oferecidas aos trabalhadores por conta de outrem;
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- desenvolver uma sinergia de colaboracdo através do Tavolo Permanente
per gli Accordi Bilaterali Italia — Svizzera® instituido na Camara de Comércio
de Como, para todos os aspectos relacionados com o trabalho por conta
propria;

- vigiar e avaliar sistematicamente o mercado de trabalho fronteirico na
provincia de Como, através de estudos e analises associando-lhes, even-
tualmente, organismos e/ou instituicdes regionais, nacionais, suicos e
europeus.

A experiéncia do CSIR de Ticino/Lombardia/Piemonte suscitou sinergias interes-
santes, nomeadamente com outros interlocutores entre os quais a regidao lom-
barda, e sobretudo o centro EURES - Regidao da Lombardia, e a agéncia regio-
nal para a instrucao, formacao e trabalho*. Estas sinergias desenvolveram-se no
ambito do projecto “Rafforzare la collaborazione tra Italia e Svizzera™, projecto
apoiado pela Comissdo Europeia e co-financiado no ambito do plano de accdo
nacional 2007-2008 da rede EURES.

O projecto desenvolveu-se através de trés semindrios consagrados aos temas
seguintes, respectivamente:

- Lombardia, Ticino e Grisons: criacdo de um sistema turistico integrado —
possibilidades de trabalho inter-regionais;

- aprendizagem e formacdo: reconhecimento de diplomas e certificados de
estudo entre a Italia e a Suica;

- 0 mercado de trabalho inter-regional entre a Lombardia, o Ticino e os
Grisons: papel dos interlocutores sociais — apresentacdes dos dados esta-
tisticos e dos fluxos observados relativos a mobilidade dos trabalhadores
entre a Itdlia e a Suica.

O ultimo seminario contou com a participagdo do Observatério Provincial de
Como, que apresentou o primeiro relatério de estudo sobre o fenémeno do tra-
balho fronteirico actual e sobre as tendéncias observaveis (Regides envolvidas:
Ticino, Lombardia e Piemonte).

3 Ndt: Comité permanente para 0 acompanhamento dos acordos bilaterais entre a Suica e a Italia.
4 Agenzia Regionale per I'lstruzione la Formazione e il lavoro.
5 Ndt: Reforcar a colaboracéo entre a Itdlia e a Suica.

Conselhos Sindicais Inter-regionais (CSIR) - Negociacdoes colectivas — Cooperacao transfronteiras

19



20

Apbs a entrada em vigor dos acordos bilaterais entre a Suica e a Unido Europeia,
a Camara de Comércio de Como criou um COMITE TECNICO PERMANENTE®
consagrado as prestacdes de servicos transfronteiricos para apoiar as empresas
italianas e suicas na aplicacdo concreta dos acordos.

O comité foi criado em Novembro de 2005 com a participagao e colaboragao
das associag¢des do ramo, das instituicdes e das organizac¢des sindicais.

A actividade do comité concretizou-se com a publicacdo no sitio Internet da
Camara de Comércio de Como de dois guias: um para as empresas italianas que
desejem trabalhar na Suica e, o segundo, para as empresas suicas interessadas
em trabalhar em Itdlia.

Estas publicacdes supriram uma lacuna burocrética e administrativa e consti-
tuem uma fonte de informacdo preciosa sobre os procedimentos e as regras a
seguir para todos os que desejem trabalhar num dos dois paises.

O comité decidiu, em seguida, constituir trés grupos de trabalho sobre os temas
seguintes:
- andlise dos saldrios minimos aplicados aos trabalhadores por conta de
outrem destacados na Suica;
- reconhecimento reciproco dos diplomas e certificados de estudo e das
qualificagdes profissionais;
- contratos publicos em Itélia.

Os grupos que se ocupam da comparagdo dos saldrios e do reconhecimento
dos diplomas e certificados de estudo beneficiaram de uma colaboracéo factual
e determinante dos sindicalistas (participando no CSIR de Ticino/Lombardia/
Piemonte). Foram obtidos excelentes resultados em matéria de proteccdo dos
direitos dos trabalhadores destacados, evitando, nomeadamente, as praticas de
dumping salarial, etc.

Para melhorar estes resultados, foi decidido alargar as actividades do comité
para além do perimetro da provincia.

Surgiu entdo a ideia de criar um comité técnico de coordenacéo interprovincial
para as relacdes com a Suica. Este comité terd por objecto assegurar a continui-
dade entre os trabalhos do comité técnico de Como e as iniciativas similares
criadas noutras provincias.

Fardo igualmente parte deste comité interprovincial trés representantes do
nosso CSl.

6  Tavolo Tecnico Permanente.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS DO CSIR

Em 2008, a actividade do nosso CSIR concentrou-se sobretudo na problematica
da tributacdo das rendas e dos capitais pagos aos trabalhadores fronteiricos ita-
lianos por fundos de pensao complementar suicos.

Em 2009, a questdao que nos ocupa — sobretudo nos ultimos tempos - é a da
crise econdmica mundial que também teve repercussées importantes na nossa
regido. Actualmente, hd umas 250 empresas ou estabelecimentos do Ticino que
tiveram de aplicar planos de reducao do tempo de trabalho. Todavia, estas ini-
ciativas foram impotentes para impedir o nimero elevado de despedimentos:
nos Ultimos dois meses, perderam o emprego mais de 2 300 trabalhadores fron-
teiricos italianos. Também interviemos a nivel parlamentar em Italia para defen-
der a lei que protege esta categoria de trabalhadores. Foi-lhe entdo concedido
um subsidio especial de desemprego. Este subsidio é financiado pelas cotiza-
¢Oes de luta contra o desemprego pagas pelos empregadores suicos ao sistema
de seguranca social italiana (INPS). Determinadas forcas politicas tentaram afec-
tar estes fundos a outros a outros fins sem relacdo real com os amortecedo-
res sociais criados para os trabalhadores fronteiricos. O CSIR conseguiu suster
os ataques e manter a totalidade dos fundos a disposicdo dos trabalhadores
fronteiricos.

Nos proximos meses, o CSIR prevé aprofundar certas conclusées do seminario
de Verbania (projecto CES sobre a negociacdo colectiva inter-regional) e procu-
rard, em especial, comparar, a nivel inter-regional, as garantias, os direitos e os
instrumentos contratuais de que dispdem os trabalhadores que passam pelas
agéncias de emprego tempordrio (chamadas na Italia: «agenzie di somministra-
zione di lavoro»). A comparacdo, regulamentacao e harmoniza¢do dos contratos
de trabalho, suicos e italianos permitirdo in fine assegurar melhores condi¢cées
de trabalho e uma melhor proteccédo a esta categoria especifica de trabalhado-
res; o objectivo de fundo é instaurar, a nivel da Lombardia e do Ticino, um sis-
tema de flexiguranca inter-regional.

Conselhos Sindicais Inter-regionais (CSIR) - Negociacdoes colectivas — Cooperacao transfronteiras

21



22

CSIR Elbe-Neisse (Alemanha / Polénia / Republica Checa)
CSIR Viadrina (Berlim-Brandeburgo / Lebus)
CSIR Pomerania (Alemanha / Polénia)

RELATORIO FINAL

para o projecto «CSIR - negocia¢des de convencoes
colectivas - colaboracgao transfronteirica»
de 12 de Maio de 2009, em Bruxelas

relatério baseia-se no seminario organizado conjuntamente pelos
trés CSIR em Bautzen (Alemanha) nos dias 9 e 10 de Marco de
2009.

1. Cartografia

— O CSIR Elbe-Neisse engloba o territério do Land da Saxénia (Alemanha), a
regido da Baixa-Silésia (Poldnia) e a regido da Boémia do Norte (Republica
Checa).

— O CSIR Viadrina engloba o territério de Berlim Brandeburgo (Alemanha) e
Lebus (Polénia).

- O CSIR Pomerania engloba o territério de Meclemburgo-Pomerania
Ocidental (Alemanha) e da Pomerania Ocidental Polaca (Poldnia).

1 a)Situacao dos sectores industriais e proeminentes:

Todas as regides se caracterizam pela transicdo da economia centralizada para
a economia social de mercado europeia e ainda hoje estdo sujeitas a um vasto
processo de transformacao / privatizacdo nos sectores industriais e proeminen-
tes. Nos Lédnder da antiga Alemanha de Leste, fala-se muitas vezes de «banca-
das de trabalho alargadas», porque as novas implantagdes sdo apenas sucursais
de grupos da Alemanha Ocidental ou internacionais. O processo de alinha-
mento em matéria de politica salarial nas convengdes colectivas para a antiga
Alemanha de Leste foi feito principalmente numa base de 100% do nivel dos
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salarios da Alemanha Ocidental. Mas a situacao real dos rendimentos é de 70%
na parte leste em relacdo aos 100% na parte oeste.
— Exemplo da industria mineira na Boémia do Norte:
A antiga estrutura “combinada” com 16 000 empregados foi remodelada até
ao presente em dezasseis sociedades com um total de 3 500 colaboradores.
- Exemplo dos estaleiros navais de Stettin e Gdynia:
Devido a crise econémica mundial e as obrigacdes de investimentos
impostas pela UE, os dois estaleiros navais, que empregam ao todo 9 500
pessoas, estdo ameacados de desmoronamento. A este respeito, veja-se
igualmente o parecer dos participantes no seminério dos CSIR na fronteira
germano-checa-polaca de 9 e 10 de Mar¢o de 2009.

Na sequéncia desta transformacdo dramatica, todas as regides tém em comum
uma elevada perda de empregos que gera uma taxa de desemprego oficial que
pode atingir 20%.

1 b) Empresas transfronteiricas:

Juridicamente, as empresas transfronteiricas constituem uma excepc¢ao abso-
luta, porque a condicdo requerida no dominio publico é um tratado internacio-
nal, como por exemplo no caso da sociedade Sachsische Binnenhafen GmbH
com os portos fluviais de Decin e Lovosice (ambos na Republica Checa). Nao
é conhecida nenhuma sociedade europeia (SE) no dominio dos CSIR. Entre as
especificidades, citemos, nomeadamente, a universidade europeia Viadrina
Francfort/Oder enquanto universidade-fundacdo no Land de Brandeburgo.
Uma colaboracdo germano-polaca na escola superior constitui um objectivo
especial, mas sem a participacdo do Estado da Republica da Poldnia.

Fundamentalmente, as estruturas da industria e do sector terciario saos deter-
minadas pelos grupos da Alemanha Ocidental e internacionais que estdo repre-
sentados por sucursais, nomeadamente no dominio dos bancos, do comércio
retalhista, do sector automovel, da construcao mecanica, etc. A subcontratagcao
a empresas locais &, acima de tudo, conhecida no dominio dos transportes e da
logistica.
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2. Ligacao em rede / desenvolvimento de
negociagcdes de convencdes colectivas

- As convencdes colectivas sectoriais negociadas e celebradas a nivel nacio-
nal sdo muito raras. Regra geral, a escala nacional, as convencdes colecti-
vas-quadro sdo celebradas a nivel das regides por ramo de actividade (na
Saxonia, por exemplo, convencdes colectivas salariais e convengdes sobre
a garantia de emprego).

- A nivel das empresas, as convengdes colectivas celebradas estdo em
aumento constante porque a estrutura federativa estd pouco desenvol-
vida do lado dos empregadores em todos os ramos. Assim, no leste da
Alemanha, nota-se um empenhamento de 30% dos parceiros sociais em
associacdes de empregadores e, por conseguinte, em convengdes colec-
tivas globais.

- A privatizacdo e as mutagdes estruturais deitam por terra os antigos rela-
térios de trabalho, sem regulacdo adequada em ramos de actividade ou
nas empresas.

- Sdo nomeadamente celebradas convencgdes colectivas de empresas nas
grandes explora¢des e nas industrias-chave, como os estaleiros navais, a
industria metalurgica e electrénica, a constru¢cdo mecanica, a exploracdo
mineira, a quimica, etc., mas também nas instituicdes do sistema privati-
zado da proteccéo social e dos cuidados de saude.

- Existem convencdes colectivas regionais, por exemplo, para Meclemburgo-
Pomerania Ocidental, Berlim, Brandeburgo ou Saxénia em todos os ramos
de actividade na Alemanha, desde que associacdes de empregadores
estejam disponiveis como parceiros sociais. Na Polénia e na Republica
Checa, esse facto constitui uma excepcao.

- As negociacdes de convengdes colectivas intersectoriais sao conhecidas
porque as negocia¢des sdo empreendidas pelo sindicato do sector.

3. Externaliza¢Oes e reestruturacao

O vasto processo de transformacdo da economia de Estado, centralizada numa
economia social de mercado, envolveu, no ambito da privatizacao, reestrutura-
¢Oes e externalizagdes importantes em todos os sectores. Mesmo nas empresas
reestruturadas, os processos de consolidagdo acompanham-se frequentemente
de externalizacdes que implicam encerramentos de instalacdes. Ainda hoje, esta
pratica é frequente em inimeros sectores.
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4. Actividades dos CSIR

a) por temas:

— As actividades sdo vastas em todos os CSIR quando se trata de relacdes de
trabalho, de convencdes colectivas e dos fundamentos juridicos nos trés
paises participantes.

- Exemplo: negociagcdes de convencdes colectivas (preparacdo, execucdo, pro-
cedimentos de arbitragem, luta social e bases juridicas correspondentes).

- Exemplo: criagdo e funcionamento dos sindicatos, direitos e modalidades
de participacdo a nivel das exploragdes, empresas e grupos.

b) em rede:

- Rede da indUstria téxtil com os sindicatos sectoriais em cada um dos trés
paises.

— Rede da industria metaltrgica com IG Metall, Solidarnosc e OPZZ em
cada um dos trés CSIR, sitio Internet préprio, incluindo a formacédo de
multiplicadores.

- Rede de saude publica.

Sindicato ver.di Saxonia, sindicato Salude CZ, Solidarnosc Jelenia Gora e Baixa-
Silésia, sindicato Vida/AT, CSIR Elbe-Neisse e DGB da Saxdnia.
- Rede de transportes.

A prioridade vai para o transporte rodovidrio de mercadorias, sitio Internet
e base de dados sobre as condicdes salariais e de trabalho com os sindica-
tos sectoriais nacionais e a Federacdo Europeia dos Transportadores (FET).
Aperfeicoamento numa rede «Baltic Road Transport Trade Union Network» com
participacdo suplementar dos Estados balticos, do Reino Unido e da Suécia.

c) sectoriais:

- Participacdo mutua em manifestacdes sobre reivindicag¢des salariais e sin-
dicais (Praga, Varsévia, Berlim, Rostock).

— Encontro de exploragdes por «consultas locais».

- Organizagao de comités e sessdes comuns (comités directores, comissoes,
grupos de pessoas, etc.).

— Em casos isolados, assisténcia transfronteirica através de ac¢des salariais e
do comércio retalhista «Plus» em Most (Republica Checa).

d) didlogo social e negociacoes de convencoes colectivas

O reforco do didlogo social é favorecido a todos os niveis como condicédo indis-
pensavel ao desenvolvimento de negociagdes de convengdes colectivas, isto &,
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a qualificacao do direito do trabalho e do direito salarial, na competéncia social
e na capacidade de negociacdo, bem como nas estruturas sindicais e na adesao
a sindicatos.

O didlogo social, incluindo o conflito salarial e a luta social, constitui o instru-
mento adequado para equilibrar os interesses a todos os niveis.

O refor¢o da promocdo e a simplificacdo dos procedimentos de pedido de
ajudas publicas devem apoiar esta evolugéo.

5. Conclusdes sobre o projecto

- A evolucéo das convengdes colectivas pode ser feita gracas a uma maior
transparéncia na negociacao e na aplicagao destas convencgdes, por exem-
plo através de uma ligacdo em rede adequada de bases de dados de
convengOes e da tradugao dos relatérios das negociagoes.

- O reforco do didlogo social como condigao prévia a habilitacdo dos sindi-
catos e dos empregadores que podem conceber os relatérios de trabalho
pela politica salarial.

— O mais das vezes, a visdao de convencgdes colectivas europeias é rapida-
mente concebivel na Sociedade Andnima Europeia (SE), pelo menos como
contratos-quadro. A promocao e o desenvolvimento de conselhos de
empresa europeus sdo as melhores condi¢des a este respeito.

— O papel dos CSIR para transmitir os conhecimentos técnicos, os contactos
pessoais e a aprendizagem mutua pode ser aperfeicoado pela melhoria da
promocao e simplificacdo dos procedimentos de pedido de ajudas publi-
cas nas regides fronteiricas. Para isso, ha que garantir um papel activo da
parte dos CSIR com vista a um trabalho continuo, por exemplo através de
agéncias que assumam uma funcao principal.
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Projecto: “Negociacao colectiva - Cooperacao
transfronteirica” — RELATORIO DO SEMINARIO DO

CONSELHO SINDICAL INTER-

REGIONAL FRIUL-VENECIA-JULIA/
VENECIA/CROACIA SUL-OCIDENTAL
CGIL, CISL, UIL, SSSH,

QUE TEVE LUGAR EM UMAGO (CROACIA)
EM 10 DE DEZEMBRO DE 2008

programa do seminario foi subdividido em duas vertentes
distintas:

1. A primeira sessdo reflectiu sobre o trabalho comparativo realizado pelo
CSIR nos ultimos trés anos (2006, 2007 e 2008) em matéria de negociacao
colectiva na Itdlia e na Crodcia, bem como sobre o papel das organizacoes
sindicais nos processos de internacionalizacdo e de externacionalizacao
das empresas italianas para a Crodcia.

2. A segunda sessdo abordou a questao da regularizacdo dos trabalhadores
fronteiricos croatas em Italia; uma regularizacdo que, de momento, € irrea-
lizavel por falta de acordo bilateral entre os Governos, como o prevé a legis-
lacéo italiana em matéria de imigracao. Procurou-se, em seguida, comparar
a situacdo e o quadro que rege o trabalho fronteirico entre a Itdlia e a Suica
para ver se 0s governos italiano e croata poderiam inspirar-se nesta expe-
riéncia. Com efeito, a Suica também é um pais que ndo faz parte da Unido
Europeia e cuja situacdo &, de certo modo, comparavel com a da Crodcia.

1. Comparacao da situacao em matéria de negociacao colectiva

Em 2006, o CSIR iniciou o seu estudo comparativo dos mecanismos de negocia-
¢do e convencao colectivas na Italia e na Crodacia, interessando-se acima de tudo
aos sectores de actividade croatas mais desejados pelos investimentos italianos,
sejam eles directos ou indirectos.
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Foram entdo analisados os sectores:
- do crédito (2006);
- do téxtil e do vestuario (2006),
— do comércio (2007)
- da constru¢do mecanica (2008).

O estudo permitiu sublinhar que a situacéo é sensivelmente diferente de um
sector para o outro. Com efeito, na Crodcia, alguns dos sectores examinados dis-
pdéem de uma convencdo colectiva nacional de trabalho (CCNT), quando para
outros este instrumento é inexistente, sendo a Unica referéncia a convencao
colectiva de empresa.

Na Itdlia, existe um acordo entre as organiza¢des sindicais e as associagdes
patronais celebrado em 1993 (em breve substituido por uma nova estrutura
que entrard em vigor em 2009). Este acordo determina as matérias que devem
ser regidas pelas CCNT e as que o devem ser por convencgodes colectivas a nivel
das empresas ou a nivel territorial. Em contrapartida, ndo ha acordo deste tipo
na Crodcia por varios motivos. Um deles é que, neste pais, os empregadores
nem sempre estao organizados em associagdes e, por isso, as organiza¢des sin-
dicais croatas nem sempre tém interlocutores a nivel sectorial. Por conseguinte,
0 Unico nivel de negociacdo possivel na Crodcia é, muitas vezes, o da empresa.

Esta andlise mostra que o sistema das CCNT ja existe na Crodcia (para os secto-
res tomados em consideracao):

- no comércio e

- na construcdo mecanica,

a0 passo que nos sectores do:
- crédito,
— téxtil e do vestuario,

a regulamentacao dos direitos e deveres entre trabalhadores e empregadores é
assunto de conveng¢des negociadas a nivel das empresas.

Em Itdlia, em contrapartida, o sistema das CCNT é aplicado em todos os sectores
da economia; por outro lado, as convengdes territoriais ou de empresa (igual-
mente chamadas convencdes colectivas de segundo plano) sé existem nas
grandes empresas (ou seja, cerca de 30% da totalidade) e, a nivel territorial, em
certos sectores de actividade (como o artesanato ou a construcao).

Além disso, os trabalhos do semindrio também ja mostraram que algumas das
empresas italianas que criaram filiais na Crodcia, para onde externalizaram uma
parte da sua producao, ndo estao dispostas a:

- garantir nos estabelecimentos croatas os mesmos direitos convencionais
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que os que sdo garantidos aos trabalhadores nos seus estabelecimentos
em ltélia;

- sentar-se a mesa das negociacdes para celebrar convengdes de empresa
semelhantes as que elas celebram geralmente nos seus estabelecimentos
implantados em territério italiano, opondo assim uma recusa categérica
aos pedidos que lhes sdo formulados nesse sentido pelas organizagdes
sindicais do ramo.

Esta situacéo critica conduziu o CSIR a criar, em 2009, delega¢des convencio-
nais conjuntas (italo-croatas) de ramo para:
- reforcar o papel dos sindicatos nos estabelecimentos croatas;
- exercer uma pressao mais convincente sobre os patroes italianos para
os levar a aceitar a negociacao de convengdes de empresa;
- negociar nos estabelecimentos croatas os mesmos direitos que sdo
garantidos aos trabalhadores italianos.

2. Regularizacao do trabalho fronteirico
dos Croatas em Itdlia

A legislacao italiana em matéria de imigragao dispde que “a entrada e a residén-
cia dos trabalhadores fronteiricos, nacionais de paises terceiros, sdo regidas pelas
disposicoes especiais previstas nos acordos internacionais em vigor nos Estados
limitrofes”. Esta lei aplica-se igualmente aos nacionais croatas, dado este pais
ainda ndo fazer parte da Unido Europeia. No entanto, os governos italiano e
croata nunca celebraram acordos deste tipo, razdo pela qual os trabalhadores
fronteiricos croatas trabalham em Itélia (homeadamente nas regides da Venécia
e do Friul-Venécia-Julia):
- sdo trabalhadores irregulares ou
- sao forcados, para aceder a um emprego regular, a declarar um domicilio
em Itdlia. Este domicilio é ficticio, mas é indispensavel para poderem obter
uma licenca de residéncia e de trabalho. Ao fazé-lo, séo considerados tra-
balhadores estabelecidos em Italia e, por conseguinte, nao lhes é reconhe-
cido o estatuto de trabalhadores fronteirigos.

Ja em 2003 o CSIR tinha promovido um protocolo de acordo operacional entre
a regido auténoma do Friul-Venécia-Julia e a regido de Istria que deveria tra-
duzir-se o mais depressa possivel na celebracdo de um acordo formal entre os
dois Governos. No entanto, este protocolo de acordo operacional ndo deu os
resultados esperados. Por isso, o CSIR solicitou a intervencao do presidente do
CSIR Ticino/Lombardia/Piemonte no semindrio para ilustrar a situacdo do traba-
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Iho fronteirico entre a Suica e a Italia. Na sua apresentacao, Roberto Cattaneo
explicou de um modo particular as disposicdes tomadas pela Suica e pela Italia
neste contexto do acordo bilateral assinado pelos dois paises para regulamen-
tar o acesso as prestacdes de seguranca social e evitar a dupla tributacdo dos
rendimentos do trabalho assalariado. Sobre este ponto precisamente, o acordo
atribui ao governo helvético competéncia para tributar os trabalhadores fron-
teiricos assalariados; em seguida, as autoridades suicas retrocedem 30% dos
impostos cobrados aos municipios italianos onde residem estes trabalhadores
fronteiricos.

Foi decidido que o CSIR elaboraria, em 2009, um documento que apresente
hipoteses de solucao com vista a superar os obstaculos especificos que entra-
vam a mobilidade dos trabalhadores fronteiricos croatas, e precisamente:

- a derrogacao ao principio geral impondo a obrigacdo de residir em

Italia para ali poderem exercer um trabalho regular;

a possibilidade de subtrair os trabalhadores fronteiricos das quotas

anuais que permitem todos os anos aos nacionais de paises terceiros

entrar em Italia para ali trabalharem;

- aexclusao da dupla tributacao dos rendimentos do trabalho assalariado;

— 0 acesso as prestacdes de seguranca social sem discrimina¢do fundada
sobre o lugar de residéncia;

- a garantia de certos direitos decorrentes da relacdo de trabalho tais
como a possibilidade de escolher a legislacao aplicavel ao contrato de
trabalho ou a escolha da jurisdicdo nacional competente para o regula-
mento dos litigios do trabalho.

Este documento serd seguidamente submetido aos governos italiano e croata
com vista a relancar a conclusdo do acordo bilateral necessario a regulagao
deste fendmeno. Com efeito, esperar a adesao da Croacia a Unido Europeia e
aceitar que, até 13, os fronteiricos croatas continuem a trabalhar em Italia na ile-
galidade, isto é, ocultando o seu estatuto de fronteiricos, € uma hipotese ina-
ceitavel. E certo que a adesao da Croécia a Unido Europeia permitiria resolver
muitas questdes ligadas ao trabalho fronteirico, mas, infelizmente, os prazos
para a adesao da Croacia a Unido Europeia sdo ainda incertos e poderiam reve-
lar-se muito longos. Os trabalhadores deveriam ter ja o direito a mobilidade pro-
fissional e a condicdes de trabalho regular.
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PROJECTO CSIR
Negociacoes colectivas — Cooperacao transfronteiras

CONCLUSOES DO SEMINARIO

CSIR GALIZA -
NORTE DE PORTUGAL

Santiago de Compostela, 23 de Janeiro de 2009

a) Estabelecer a « cartografia »:

A Euro-regido conta um total de 3.029.800 pessoas activas das quais 60% trabalham
na regido do Norte de Portugal (1.829.000) e os 40% restantes (1.200.800) na Galiza.

Em toda a Euro-regido, ha 273.400 pessoas desempregadas, o que significa uma
taxa de desemprego de 8,3% da populacdo activa (uma taxa que se situa nos valores
médios da UE).

Na Galiza, ha 109.100 desempregados, ou seja 8,3% da populagéo activa; na regidao
do Norte de Portugal, 164.300 desempregados, ou seja uma taxa de desemprego de
8,2%.

- dasituacao industrial e dos sectores-chave

Agricultura e pescas 12% 8%

Industria 27% 18% +9
Construgao 11% 12% -1
Servigos 50% 62% -12
Total 100% 100% —

- das empresas transfronteiri¢as e da subcontratacao fronteirica

Para conhecer melhor a incidéncia econémica dos diferentes ramos de actividade,
isto é o grau de especializagdo produtiva da euro-regido, seria util analisar o valor
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acrescentado bruto, calculado com base nos precos do mercado, gerado pelos dezas-
sete ramos de actividade e fornecido pelas contas regionais do Instituto Nacional de
Estatistica e do Instituto Galego de Estatistica.

Regiao do Norte % Galiza %
Industria manufactureira 22 Industria manufactureira 15
Servigos as empresas 14 Servigos as empresas 15
Comeércio 13 Construcao 14
Educacao 9 Comércio 12
Administracao publica 8 Industria hoteleira 6
Construcao 8 Educacdo 6
Outras actividades 26 Outras actividades 32

b) Colocar em rede a negociagao existente

Na Galiza, a negociagao colectiva baseia-se no estatuto dos trabalhadores (ano
de 1980), que passou por pequenas reformas.

Os sindicatos sao reconhecidos pelo artigo 7.° e n° 8 do artigo 21.° da
Constituicdo espanhola como um assunto da competéncia da Constituicdo, e a
liberdade sindical é reconhecida como um direito fundamental no qual se inte-
gra a negociacao colectiva.

A negociacgao colectiva em Espanha esta estruturada em convencdes colectivas
sectoriais, de caracter governamental, autbnomo, provincial e empresarial.

Em Portugal, o contrato colectivo é objecto de uma alteracdo importante, que é
uma consequéncia da alteracao actual do Cédigo do Trabalho.

Neste pais, o didlogo social, que inclui a negociagdo colectiva, situa-se, entre
outros, a nivel da empresa e do sector. .

As convencgées colectivas na Espanha beneficiam de uma aplica¢do geral e
abrangem todos os trabalhadores, mulheres e homens, facto que as diferen-
cia dos contratos colectivos em Portugal.

- Situacao da negociagao sectorial a nivel nacional

Os dados relativos a Espanha nao tém incidéncia, neste momento, no nosso projecto.

Conselhos Sindicais Inter-regionais (CSIR) - Negociacdoes colectivas — Cooperacao transfronteiras



- Situacao da negociacao a nivel da empresa
(Onde? Que sectores abrange?)

A negociacdo tem lugar nos sectores onde ha mais mobilidade de trabalhado-
res, ou seja nos sectores onde, a partir da instauracdo da CSlI, realizamos a acti-
vidade sectorial que tem por objectivo final lancar os alicerces de uma futura
negociagao.

- Situacao da negociacao regional e/ou territorial

Na Galiza, existem 732 convencdes colectivas, das quais mais de 76% sdo
convengOes de empresa aplicaveis a nivel provincial, 15,16% destas sdo conven-
¢Oes de sector provinciais e, por Ultimo, apenas 8,06% dentre elas referem-se ao
espaco interprovincial/comunidade auténoma.

Dos 488.849 trabalhadores, mulheres e homens, abrangidos por estas conven-
¢Oes, a maioria (413.855) beneficia de convencdes colectivas sectoriais, embora
estas sejam menos numerosas, ao passo que sé 74.994 pessoas sdo abrangidas
pelas nossas, ou seja, pelas convengdes de empresa, onde se regista um total de
607 convencdes colectivas.

Convém adicionar a este total as convencdes colectivas a nivel do pais e apli-
caveis na Galiza, que, no final de 2007, eram 230 e protegiam 29.789 pessoas
activas, maioritariamente por convencgoes sectoriais.

A maior parte das convencgodes colectivas de empresas é criada no seio das pro-
prias empresas que tém um maximo de 50 empregados (73,81%), ao passo que
as convencdes sectoriais existem nas empresas com um efectivo de 1001 a 3000
empregados. O maior nimero de convengdes colectivas estatais aplicadas na
nossa comunidade centraliza-se nas actividades econdmicas de servicos (162
convencdes) e industriais (63 convengoes).

- Situacao da negociacao interprofissional

Até 2008, as CCOO, a UGT e a CEOE (patronato) assinaram acordos de negocia-
¢do colectiva a nivel do Estado que protegem e/ou estabelecem os critérios apli-
caveis na negociagdo colectiva de cada um destes sectores.

Em 2009, a intransigéncia do patronato nao permitiu renovar este tipo de
acordos.
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c) Situacao actual das deslocalizacées /
reestruturagoes

No espaco transfronteirico Galiza-Norte de Portugal, é demasiado dificil calcular
o numero de empresas que deslocalizaram as suas actividades, visto haver cen-
tros de trabalho de empresas transnacionais, tanto na Galiza como no Norte de
Portugal, e as participacdes a nivel dos accionistas destas empresas sdo nume-
rosas de um lado e do outro da fronteira.

d) Actividades do CSIR sobre os aspectos
seguintes:

No ambito do plano de trabalho do CSIR, durante o periodo de Junho de 2008 a
Abril de 2009, foi feita, nos dois paises, uma andlise das condi¢des de trabalho pra-
ticadas nos diversos sectores, tendo por objectivo lancar as bases de trabalhos
conjuntos no futuro.

Grande parte das actividades enquadra-se e efectua-se sob a égide da rede EURES
transfronteiras.

- trabalho/actividades tematicas

Foram organizados semindrios sobre o tema «a mobilidade transfronteirica, uma
oportunidade» com grupos de mulheres e jovens.

No total, participaram 68 representantes sindicais dos 4 sindicatos que com-
pdem o CSIR.

- trabalho/actividades sectoriais

Houve encontros sectoriais com os sectores da construc¢do naval, construcdo
civil, téxtil e pescas, que reuniram 204 representantes sindicais dos 4 sindicatos
que compdem o CSIR.

- actividades ligadas ao dialogo social/negocia¢des colectivas

Como conclusdo do seminario realizado, o Governo da Junta da Galiza tinha-se
comprometido impulsionar as reunides necessarias com a delegacdo patronal
da Galiza e a sua homologa do Norte de Portugal, a fim de estabelecer as regras
de trabalho e criar um quadro estavel de didlogo capaz de fomentar a elabora-
¢ao de acordos sectoriais.
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CONCLUSOES-QUESTIONARIO
DA CES OBJECTIVOS'

a) Estabelecer a «cartografia»:

- da situacao industrial e dos sectores-chave
- das empresas transfronteiricas e da subcontratacdo fronteirica

b) Colocar em rede a negociacao existente

- Situacdo da negociacgao sectorial a nivel nacional

- Situacdo da negociacdo a nivel da empresa e dos sectores
- Situacdo da negociacao regional e/ou territorial

- Situacdo da negociacdo interprofissional

¢) Situacao actual das deslocalizacbes / reestruturacdes
d) Actividades dos CSIR sobre os aspectos seguintes:

- trabalho/actividades tematicas

- trabalho/actividades sectoriais

- actividades ligadas ao didlogo social/negociacdes colectivas
— dominio onde estas se desenvolvem

Cédigo numérico para os CSIR
1. CSIR Friul-Veneza-Juliana/Eslovénia (IT-SL)
2.CSIR Andaluzia/Algarve (ES-P)
3. CSIR Lombardia/Tessin/Piemonte (IT- Suica)
4. CSIR Viadrina e CSIR Pomerania (D e PL)
5. CSIR Elba-Neisse entre Saxdnia (D), Baixa Silésia (PL) e Boémia setentrional (CZ)
6. CSIR Friul-Veneza-Juliana/Veneza Tridentina/Croacia (IT-CR)
7.CSIR Galiza - Norte de Portugal (ES-P)

1 Resumo feito com base nas intervenc¢des dos 7 CSIR, no seminério de encerramento realizado
em Bruxelas e nas respostas ao questionario da CES. Note-se que os CSIR ndo responderam
todos ao questionario
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a) Estabelecer a «cartografiax:

- da situacao industrial e dos sectores-chave
- das empresas transfronteiricas e da subcontratacédo fronteirica

Este ponto do inquérito obteve poucas respostas e foi pouco evocado no
semindrio final.

Mas constatou-se em todas as intervenc¢des que os 7 semindrios nacionais per-
mitiram estabelecer o balanco do trabalho realizado pelos CSIR nos anos ante-
riores. Nestes Ultimos anos, a criacdo das euro-regides e a utilizagdo dos fundos
estruturais permitiram realizar numerosos estudos que definem as caracteristi-
cas das zonas fronteiricas. Pode-se dizer que as organizac¢des sindicais conhe-
cem bem a situagdo econdmica e social dos dois lados da fronteira, como
também as perspectivas em termos de emprego, e sabem de que maneira este
pode afectar a mobilidade dos trabalhadores nas diferentes regides.

Os 7 CSIR que participaram no projecto frisaram a enorme diversidade das
regides europeias e as dificuldades encontradas pelas organiza¢bes sindicais
ao defenderem as condi¢des de trabalho das pessoas que se deslocam de uma
regido para outra a procura de emprego.

O factor mais evidente dos 7 CSIR escolhidos é a diferenca que existe entre eles,
ao qual se junta a diferenca entre estes paises e 0s seus respectivos vizinhos, de
modo que leva a pensar que esta ultima diferenca é o factor determinante e que
explica a mobilidade das pessoas.

Além disso, o mercado de trabalho na regidao de Tessin é caracterizado por uma
procura crescente das PME do sector tercidrio para as regides italianas e uma
procura de trabalhadores qualificados.

4-5,

Os CSIR compostos por membros da Poldnia, Republica Checa e Eslovénia, que
sdo Estados-Membros recentes da Unido Europeia, passam actualmente por
importantes reajustamentos econémicos, devido a transicdo de uma economia
socialista centralizada para uma economia social de mercado. Tudo isto origina
privatizagdes sucessivas e fortes reestruturacdes dos sectores de base. Além
disso, os sindicatos verificam que sdo os grandes grupos internacionais que
estdo a configurar as estruturas industriais e de servicos nestes paises.

6.
O CSIR formado pela Italia e a Croacia apresenta as diferencas entre os dois
paises, um dos quais passou pela mudanca do socialismo para o capitalismo e
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ndo é membro da Unido Europeia, o que se reflecte igualmente na sua econo-
mia e, por conseguinte, no seu mercado de trabalho.

Nos CSIR, verificou-se que as diferencas salariais (por exemplo, entre a Itdlia e
a Suica, entre a Alemanha e a Poldnia, entre a Alemanha e a Republica Checa)
explicam a relacdo que existe entre a oferta e a procura de postos de trabalho.

As diferencas de piramides etarias e de modelos demograficos incentivam um
fluxo constante entre a Galiza e o Norte de Portugal e geram algumas tendén-
cias que ndo mudardo a médio prazo, antes pelo contrario.

No entanto, alguns aspectos comuns sdo acentuados pela situacdo de crise
na Europa. Por conseguinte, a ac¢do dos CSIR — como, alids, ndo podia deixar
de ser — centrou-se nos sectores em crise ou nas reconversdes industriais, bem
como nos efeitos desta situagao ressentidos no mercado do emprego e nas
condicdes de vida e de trabalho de uma categoria da populacao forcada a mobi-
lidade, para ndo falar da sua proteccgao social.

b) Colocar em rede a negociagao existente

- Situacdo da negociacao sectorial a nivel nacional

- Situacdo da negociacao a nivel da empresa e dos sectores
- Situacdo da negociacao regional e/ou territorial

- Situacdo da negociacdo interprofissional

Verificou-se no seminario que, nestes Ultimos anos, os inimeros estudos feitos
pelas organizagdes sindicais permitem comparar as condi¢ées em que ocorrem
a negociacdo colectiva e sao celebrados os diferentes acordos e convencdes que
afectam os trabalhadores. Este ponto é comum aos 7 CSIR.

As conclusées destes estudos sdo muito diferentes de uma fronteira para a
outra.

1.

Na Itdlia, que beneficia de uma representacao sindical importante neste domi-
nio, a negociacdo colectiva sectorial esta a pér em pratica um novo modelo.
Existe uma negociacdo sectorial importante no plano nacional, uma negociagdo
“de segundo nivel” nas empresas, nomeadamente nas maiores, e uma negocia-
cao territorial que abrange alguns sectores.

A Itdlia e a Eslovénia elaboraram uma apresentacao sistemdtica para sete
convengdes sectoriais. Esta apresentacao constitui uma base de dados compa-
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rativa das convencdes e uma fonte de solucbes, ndo sé para os trabalhadores
transfronteiricos mas também para as outras empresas multinacionais.

2.

A Andaluzia e o Algarve dispdem igualmente de uma cartografia distinta da
negociacao colectiva. Na Andaluzia, sdo aplicadas 850 conveng¢des, 150 das
quais a nivel sectorial, que garantem uma cobertura de 90%. A maior parte é
constituida por convencgodes celebradas a nivel sectorial e estatal, ou entao em
grandes empresas. A elaboracdo das convencdes da Comunidade Auténoma
de Andaluzia estd em curso, mesmo se sdo ainda minoritarias. No Algarve, as
convengdes sao todas centralizadas, o que causa numerosas dificuldades. O
patronato ndo quer assinar actualmente.

E necessario aprofundar e desenvolver a negociacao a nivel territorial nos dois
paises. E necessario um mercado comum europeu que se harmonize. Existem
muitas directivas europeias que nao sao tidas em conta aquando da negociacao
das convencdes.

A situacdo é complicada entre dois paises tao diferentes. E indispensavel encon-
trar plataformas comuns nas convengdes a fim de criar elementos de homogenei-
zacdo e analisar a possibilidade de constituir comités de negociagdo comuns.

3.

Comparacao dos dois sistemas de negociagao colectiva. Um perito comparou os
aspectos fundamentais, sendo um dos mais importantes o papel cada vez mais
visivel das agéncias de trabalho temporario, que sdo muito diferentes: existe
uma convencao na Italia, mas ndo na Suica.

Relativamente as redes e as convencgdes colectivas, convém frisar que estas
uUltimas sdo negociadas a nivel regional, com base nas convenc¢des-quadro do
Estado. As empresas negociam, em seguida, as suas préprias convencdes, pro-
vocando assim uma dispersao, que é uma situacao deploravel para os sindicatos
italianos, uma vez que, na sua opinido, as convencdes-quadro colectivas sao as
incutem mais forca.

4-5.
Na Alemanha de Leste, o indice de cobertura da convencdo concluida a nivel
regional é de 30%. As outras convencdes sdo locais ou convengdes de empresa.

Devido as reestruturacdes, a precariedade aumentou e as convenc¢des nego-
ciam-se nas grandes empresas. De maneira mais especifica, a metalurgia, a qui-
mica e a electrénica sao favoraveis a uma negociagao territorial mais vasta.
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Os servicos publicos ocupam um lugar especial. Na Suica e na Poldnia, ndo
houve reformas e séo aplicados sistemas de conveng¢des por decreto governa-
mental, sem negociacao e impostos pelas altas esferas. J& que os niveis salariais
sdo elevados, os sindicalistas da Polénia e da Suica pensam que este tipo de
decreto centralizado convém-lhes mais do que a negociacdo colectiva, porque
receiam perder a capacidade de negociar os saldrios. Estd em curso um aceso
debate sobre este tema entre os que sao favoraveis a negociacdo e aqueles que
preconizam um decreto.

Ha uma nitida diferenca entre os que beneficiam de convenc¢ées-quadro nacio-
nais e a Alemanha, onde existem 3200 convencdes diferentes.

6.

E organizado todos os anos um encontro sobre convencdes especificas, entre
outros, nos sectores do crédito, do téxtil, do comércio e da metalurgia. O sector
dos estaleiros navais e o processo de privatizacdo na Crodcia, mas também na
Italia, foram igualmente passados em revista.

Muitas empresas italianas investiram na Croacia, mas ndo necessariamente nas
regides fronteiricas.

Na Itélia, 100% das coberturas universais sao obtidas pela convencao nacional.
Mas o problema estd na sua aplicacdo ao sector das PME.

Na Crodcia, existem sectores que nao dispdem de negociacdo colectiva nacio-
nal, porque as empresas ndo se associaram. Nao ha contrapartida em muitas
destas empresas. Por outro lado, existe uma convenc¢do nacional nos sectores
do comércio e da metalurgia.

A relacdo em termos salariais, na Itélia e na Crodcia, é de 2 para 1.

7.

Na Galiza, como em toda a Espanha, as convencdes sdo de aplicacdo geral. Em
Portugal, ndo o sdo e limitam-se aos afiliados ou a empresas. Sera necessario
alarga-las, procurar elementos que operem uma cobertura em todas as regides.
Numa época de internacionalizacdes, é necessario que as empresas aceitem
negociar as condi¢cdes. Nao se trata de uma convencdo baseada em modalida-
des classicas, mas de uma alianga sumamente importante.

Actualmente, os empresarios comegam a organizar-se, e isso permitira evitar a
fragmentacéo.
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c) Situacao actual das deslocalizacoes /
reestruturagoes

1.

Um sector importante na regido é o dos transportes e actividades portuarias,
que sofrem reestruturagdes de empresas e sectoriais. O CSIR desempenhou um
papel importante com o objectivo de exigir acordos e proteger os trabalhado-
res destes sectores.

Outro sector é o do téxtil, que possui centros dos dois lados da fronteira e onde
os sindicatos criaram um CEE espontaneo com a empresa para atenuar os efei-
tos da crise.

3.
E uma regido constituida por um tecido de pequenas empresas, unidas por elos
histéricos comuns e sofrendo a influéncia do pélo milanés.

150 PME séo suicas. Constata-se uma forte deslocalizacdo das empresas italia-
nas para a Suica. Todavia, esta deslocalizacdo ndo é provocada pelos saldrios
elevados praticados na Suica, que provocam uma afluéncia de trabalhadores. O
sector tercidrio, a metalurgia, o téxtil de luxo na Itdlia e na Suica constituem a
maior parte do leque sectorial.

A Italia é objecto de intensa flexibilidade: mais de 20% dos postos de trabalho
mudam e sdo novos. O trabalho temporario (40%) afecta os trabalhadores frontei-
ricos através dos servicos de recrutamento. E um verdadeiro dumping. Os novos
contratos aumentam a percentagem de temporarios (70% na regido de Tessin).

4-5,

Foram necessarios 20 anos para os salarios da Alemanha de Leste e do Oeste
chegarem a um nivel comparavel. As reestruturacdes tiveram consequén-
cias dramaticas: por exemplo, no caso da industria mineira da Boémia (CH),
as empresas da antiga estrutura empregavam 16 000 trabalhadores e hoje 16
empresas empregam 3 000 pessoas.

Outro sector em situacao dificil é a construcao naval: a Pomerania esta sob pres-
sdo devido a sua obrigacao de respeitar as condicdes europeias, o que tem
como consequéncia poér em perigo 9 500 postos de trabalho devido a retraccao
da procura. Esta prevista a colaboracdo com o IG Metal da Alemanha para dar a
estes trabalhadores algumas perspectivas de futuro.

Foram criadas, na regiao, numerosas sucursais, que estao pouco enraizadas na
regiao.
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Nestes ultimos anos, houve numerosos processos de reestruturagdes e de trans-
feréncia de pessoas. A procura de melhores saldrios é a principal razdo da deslo-
cacdo destas pessoas. Cada novo aumento salarial na regiao de origem provoca
o regresso de numerosos trabalhadores. No entanto, este processo ainda nao
terminou, especialmente no sector publico.

7.
Na Galiza, no ultimo periodo, a reestruturacdo do sector das pescas foi um dos
principais problemas a resolver.

d) Actividades dos CSIR sobre os aspectos
seguintes:

trabalho/actividades tematicas

trabalho/actividades sectoriais

actividades ligadas ao didlogo social/negociacdes colectivas
dominio onde estas se desenvolvem

1.

LO semindrio péde contar com a participacdo dos lideres sindicais italianos
e eslovenos, das autoridades regionais e dos respectivos servicos publicos e
patronais.Com a crise em tela de fundo, os trés objectivos do seminario foram
a necessidade de enfrentar a perda de empregos, conhecer os sistemas de pro-
teccdo social dos dois lados da fronteira e comparar os diferentes niveis de
negociacdo colectiva.

Os documentos apresentados referiam-se ao direito de greve, a saude, a segu-
ranca, etc. O semindrio deu um novo impulso ao trabalho realizado e acelerou
os projectos iniciados anteriormente.

O CSIR langou um apelo destinado a reforcar a cooperacdo na zona fronteirica
e a incentivar um novo desenvolvimento. Estimulou o trabalho transfronteirico,
mas, infelizmente, tratava-se de trabalho “ndo declarado”.

A crise obriga-nos a reagir a nivel transnacional, em especial no que diz res-
peito a proteccdo social. A Caixa de Integracdo e Poupanca, que é uma estru-
tura publica (italiana), dotada de um fundo pago pelas empresas, ndo existe
na Eslovénia. E os sindicatos eslovenos apresentaram uma proposta de criacdo
similar no seu pais, com vista a uma equiparacdo com a Itélia.

2.

A negociacdo colectiva é o instrumento que permite impedir que as instancias
patronais minem os direitos dos trabalhadores. Actualmente, é objecto de muitos
ataques.
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Participaram no semindrio as autoridades espanholas, a Presidente do Conselho
da Andaluzia e o Director da Inspec¢édo do Trabalho.

3.
A mobilidade aumenta também nos trabalhadores qualificados e isso gera pro-
blemas de deslocacao.

Ha sectores como a saude, que desencadeiam uma grande mobilidade para a
Suica, que beneficiam de saldrios triplos.

Ha um desequilibrio do ponto de vista da perda de emprego que aumentou
na Suica e a ndo Italia, mas esta tendéncia alterou-se com a crise. Actualmente,
(na Itdlia) recorre-se a Caixa de Integracédo e, na Suica, a proteccao através de
horérios reduzidos. Resiste-se assim aos despedimentos.

Existem relagdes informais. Ndo ha servicos integrados para acompanhar a
oferta e a procura. Contrariamente a Italia, ndo existe o direito ao subsidio de
desemprego na Suica. Seguiram-se acordos bilaterais que permitiram alguma
reorganizacdo da oferta e da procura. Os primeiros expulsos foram os Italianos.

4-5,

As empresas transfronteiricas apresentam poucos exemplo de cooperagao,
excepto em dois casos, um em Viadrina (D) e o outro nos portos fluviais da
Saxdnia. Os Checos foram incorporados na empresa dos portos fluviais do Elba
alemdo e, consequentemente, hd alguma cooperacao. Verificou-se a possibili-
dade de adaptar a convencao checa a convencao alema e transpor as condicdes
desta ultima na primeira. Mas o cédigo aleméo e o cédigo da Republica Checa
sdo diferentes e é necessario respeita-los. Relativamente aos salérios, os Saxdes
recebem o dobro dos Checos, apesar de pertencerem a mesma empresa.

Nos outros sectores, os bancos polacos, por exemplo, pertencem a grandes
bancos alemaes. Este tema ndo é de cariz transfronteirico, mas incide sobretudo
sobre as vantagens das grandes empresas.

O CSIR analisou as estruturas colectivas e as leis e comparou os processos de
mediacéo e resolucdo de conflitos. Esta tarefa foi realizada com o apoio do or¢a-
mento do Didlogo Social.

Trabalhou sobre os seguintes sectores:
Industria téxtil (euro-regido da Silésia, Boémia e Saxdnia).

Metalurgia, com o IG Metal, Solidarnosc, NZZ, para conhecer e instruir forma-
dores capazes de transmitir estes conhecimentos comuns; criacdo de um sitio
Internet. Estavam presentes perto de 600 participantes de varias empresas.
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Sector hospitalar, com Verdi, Solidarnosc e o OGB austriaco.

Sector do transporte de mercadorias pela estrada, com o CSI como iniciador do
projecto, a criagao de uma base de dados, constituida em Francoforte s/Oder.
Pertence ao mesmo sector a rede do Béltico. Neste caso, dando sempre a priori-
dade ao tema da negociacao colectiva.

Os CSIR apoiam-se mutuamente e participaram em diferentes manifestacoes
conjuntas sobre a politica colectiva e de solidariedade, em Praga e em Varsovia.
Estas mobilizagdes sdo um importante factor de integracdo europeia.

As consultas em empresas: em matéria de servicos de saude, os hospitais foram
directamente visitados e a primeira pergunta que |hes era feita referia-se aos
saldrios. As visitas foram feitas com as autoridades locais e estdo na base de
futuras propostas de seminarios e de iniciativas.

Na Republica Checa, foi organizada uma visita a direccdo de uma cadeia de
supermercados e comecou assim a negociacao para os trabalhadores checos.

E essencial melhorar a capacidade de negociacdo, mas isso requer estruturas
permanentes, a fim de negociar e conseguir resultados. Os objectivos principais
sdo mobilizar conjuntamente, reforcar as organizac¢des sindicais, formar linguis-
ticamente e aumentar a transparéncia das convencgoes.

6.
O CSIR orientou o seu trabalho para duas frentes, adoptando uma estratégia
transfronteirica comum:

a) A negociacdo nas empresas: como na Crodcia ndo é permitida uma negocia-
¢ao geral, formaram-se delegacdes conjuntas de sindicatos italianos e croatas
para negociar directamente com as empresas. Estd a ser preparado um plano de
accdo e serd efectuado, em paralelo, um estudo comparativo das regulamenta-
¢oes e legislacdo de cada pais.

b) Os trabalhadores transfronteiricos que devem efectuar deslocacdes diarias
e/ou semanais para além de uma fronteira maritima, ndo terrestre, ndo tém a
possibilidade legal de regularizacdo na Itdlia se ndo tiverem residéncia italiana.
N&o existe uma convencdo bilateral e a regulamentacdo imposta aos emigran-
tes extracomunitdrios é-lhes aplicada. Esta situacdo estimula sobremaneira o
trabalho “ndo declarado” e sem caixa de previdéncia social e engloba o risco de
dupla imposicéo fiscal.

Estdo nesta situacdo mais de 10 000 pessoas. Foi assinado um acordo em 2003
entre 0s governos nacionais e as autoridades regionais, mas esse acordo conti-
nua a ser letra morta.
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7.

O CSIR deseja apontar a importancia dos fundos comunitarios e da criagao do
AECT (Agrupamento Europeu de Cooperagao Territorial), que regionaliza os
fundos e fomenta acordos transfronteiricos. Gracas a estes acordos, foram assi-
nadas conveng¢des de cooperacdo que regulam a participacdo dos agentes
sociais. As contribuicdes para a Seguranca Social sdo regidas por um acordo
celebrado entre a Espanha e Portugal.

Uma pratica de suma importancia foi a accdo da Inspeccdo do Trabalho, que
actua em fungdo de um acordo mutuo na euro-regido. A Inspeccdo do Trabalho
efectua visitas de maneira programada nos dois paises e redige mesmo conjun-
tamente os autos de eventuais infracgoes.

O CSIR centrou a sua actividade em 4 sectores: construcao naval, construcao
civil, téxtil e pescas. Participaram nas diferentes actividades dos encontros sec-
toriais 204 pessoas.
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CONCLUSOES

Conferéncia foi para nés uma oportunidade importante, devido a
fase extraordinaria que atravessamos no plano econémico e social.

Estamos hoje todos convencidos que jamais vivemos uma situa-

céo similar a esta, tanto na Europa como no resto do mundo. E por-
tanto necessario lutar contra qualquer sentimento de subavaliacdo dos proble-
mas que a crise levanta quotidianamente de maneira dramatica.

Foi com base nesta abordagem que nds organizamos a Conferéncia, mais do
que com base na analise, na nossa capacidade de reaccédo e no “que fazer”.

Mais inquietante é ainda o constatarmos que o freio maior vem das economias
que, até agora, eram as mais eficazes na Unido Europeia, e desempenhavam o
papel de impulso de todas as outras.

Refiro-me aqui a Alemanha e aos paises escandinavos, com excepg¢ao da Noruega.

Isto significa que, nos préximos meses, as repercussdes sobre as outras econo-
mias serdo ainda mais visiveis.

Por outro lado, a queda da economia europeia é confirmada pelo desmorona-
mento da carteira de negdcios das outras ordens industriais e que, em 2009, isto
verifica-se em praticamente todos os sectores.

Neste quadro, ninguém conhece concretamente nem a profundidade nem a
duracao da crise em curso. Como se pode ver, todos os analistas retardam dia
apos dia a saida do tunel da crise. Para os mais optimistas, essa saida ja se situa
em 2011. O certo é que ninguém pode avancar previsoes crediveis.
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A verdade é que ndo temos mais possibilidades de enfrentar uma crise forte
mas conjuntural. E evidente que esta situacéo revela uma crise no préprio fun-
cionamento da economia. Concretamente, o que faliu foi o modelo baseado na
auséncia de sistemas eficazes de regulamentacéo.

O modelo encalhou. Um modelo que estd baseado na abordagem hiperliberal,
um modelo que utilizou a globalizacdo para praticar o dumping social e rever
para a baixa os salarios e os direitos dos trabalhadores e que explorou, sem
limite algum, o ambiente.

Um modelo que utilizou cinicamente a auséncia de regras para praticar a espe-
culagdo financeira. O resultado é que um quarto da riqueza mundial encontra-
se agora nos paraisos fiscais.

Um modelo que desviou a producao para interesses bolsistas a curto prazo e
nao para satisfazer as necessidades dos cidadaos.

Este modelo orientou a Europa e o mundo inteiro para um beco sem saida,
tendo como consequéncia que, agora, devemos enfrentar o curto-circuito eco-
noémico. O sistema estd realmente bloqueado, a oferta e a procura ao mesmo
tempo.

A oferta que os bancos deixaram de poder assegurar: os financiamentos cons-
tantes as empresas, em especial as PME, que correm o risco de serem asfixiadas
pela falta de crédito, embora saibamos que as PME representam 80% da estru-
tura industrial europeia e que, por conseguinte, “aniquild-las” é o mesmo que
por em causa toda a estrutura industrial europeia.

Mas, por outro lado, a procura estd bloqueada porque a politica obstinada de
moderacao salarial, especialmente nos paises da zona euro, reduziu o poder de
compra e gerou a queda do consumo, muito embora sabendo que 85% do PIB
europeu baseia-se na procura interna e que a queda do consumo pode arrastar
rapidamente a economia para a deflacdo.

Sdo estas as razoes pelas quais estamos totalmente insatisfeitos com as medidas
tomadas até hoje na Unido Europeia.

Insatisfeitos com a quantidade dos recursos utilizados para combater a recessao.

Ao mesmo tempo, estamos insatisfeitos com a escolha politica da maneira como
gerir a fase excessiva.

A mensagem do Conselho foi“ salve-se quem puder”.

Dai a elaboracdo de 27 planos de retoma europeus sem nenhum centro de refe-
réncia europeu.
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Mas, infelizmente, é impossivel encontrar a solugdo desta crise a nivel nacional.
A ilusdo de que é possivel sair da crise de maneira isolada pode aparentar-se a
uma ilusdo de optica.

Os orcamentos nacionais nao dispdéem dos recursos necessarios.

Se a contaminacao dos titulos toxicos, que afecta todo o sistema bancério, foi
avaliada pelo Banco Central Europeu trés vezes superior ao total do patriménio
da banca europeia, é evidente que é impossivel encontrar uma resposta a nivel
nacional.

Serd pois necessario encontrar recursos suplementares. Recursos europeus,
como o pediu a CES.

Somos obrigados a insistir neste ponto, porque sem uma reac¢ao eficaz a nivel
econdmico, serd o social quem pagara a factura da crise.

O aumento vertiginoso da taxa de desemprego e a enorme precarizacéo e fra-
gilizacdo do mercado de trabalho confirmam que esta verdadeira emergéncia
social esta ja em curso.

Sabemos muito bem que a crise representou sempre um formidavel acelerador
economico e social.

Apds a crise, 0 mundo nao sera idéntico aquele em que vivemos até agora.
A crise vai criar uma nova fase de reestruturacdo industrial em todos os sectores.

Algumas empresas serdo capazes de realizar uma reestruturacao qualitativa,
baseada em mais inovacdo e em mais tecnologia incorporada nos produtos,
rumo a um desenvolvimento sustentavel, ao passo que outras enveredarao mais
pela procura de mercados onde a forca de trabalho é mais barata, para assim
reduzirem os custos do trabalho e tentarem localizar novas oportunidades no
mercado.

De modo geral, vivemos uma nova fase de mobilidade transfronteirica das
empresas, de deslocalizagdes e de dumping social.

Devemos evitar que o alongamento da cadeia de producéo provoque a fractura
da cadeia dos direitos dos trabalhadores.

Por esta razao, o projecto que acabamos de empreender reveste um valor estra-
tégico para todo o sindicalismo europeu.

E necessario superar o mais depressa possivel a assimetria dos poderes existentes,
ou seja de uma liberdade sem fronteiras para as empresas enquanto os poderes
de negociacao colectiva continuam a ser bloqueados na dimensao nacional.
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Os Conselhos Sindicais Inter-regionais representam um recurso fundamen-
tal, como o demonstram os 6 semindrios organizados nas regides que opta-
ram por ir além do intercambio de informagdes entre diferentes sindicatos
ao longo das fronteiras, para tentar enraizar uma actividade de cooperacao
estrita, capaz de ter incidéncia nas diferentes praticas de negociacao existen-
tes, a fim de as interligar e fundir o mais possivel.

Quando uma empresa se desloca de uma fronteira para outra, deve encontrar
um unico sindicato, uma Unica estratégia de reivindicacdo e uma Unica delega-
¢ao que lance a negociacao.

Uma estratégia ambiciosa, por conseguinte, mas irreversivel.

Estamos cientes que serd preciso consagrar todo o tempo necessario para o afir-
mar concretamente.

Enquanto CES, queremos ser corajosos e radicais em relagdo aos principios e,
ao mesmo tempo, concretos e moderados nas modalidades necessarias para os
concretizar.

Nesta perspectiva, este projecto representa para nés um pilar fundamental para
o nosso futuro.
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