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UVOD

ase cinnost, ke které se vztahuje tato kone¢na zpréva, se promitd
do konkretiza¢ni linie provadéni Akéniho planu 2007-2011 pfi-
jatého na XI. Kongresu Evropské odborové konfederace (EOK)
(Sevilla, kvéten 2007). Presnéji se v ramci koordinace kolektivniho
vyjednavani jednd o ,&ast” vénovanou preshrani¢ni spolupraci a
Uloze pfislusnych Meziregionélnich odborovych rad (MERORU).

Akeni plan vyzdvihl vyznam politické iniciativy zamérené na podporu, pomoc a
posileni vSech iniciativ spoluprace na pfeshrani¢ni Urovni a vyznam rozsifovani
iniciativy spoluprdce na oblasti, kde jsou podobné hospodaiské, teritoridlni,
monetarni a socidlni podminky.

Vychazime téz ze zjisténi, ze roste snaha o spoluprdci a integraci ekonomie a
sluzeb mezi podniky v pfihrani¢nich oblastech, specielné v novych ¢lenskych
zemich, které pozaduji posileni spoluprace mezi sektorovymi odbory a zéstupci
podnik{ v pfihrani¢nich regionech.

Soucasnych 44 MERORY, které sdruzuji vSechny odborové regiondlni organizace
narodnich konfederaci pfidruzenych k EOK v pfislusnych pfihrani¢nich regio-
nech, jiz ze své definice podporuje pfimé preshrani¢ni vztahy mezi sektorovymi
strukturami a podniky.

Zdélo se nam proto podstatné nastartovat tuto ¢innost se sedmi MERORYy, které
jsou nasleduijici:

— MEROR Furlansko-Julské Benatsko /Slovinsko (Italie — Slovinsko)

- MEROR Andalusie/Algarve (Spanélsko - Portugalsko)

— MEROR Lombardie/Tessin/Piemont (Italie - Svycarko)
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— MEROR Viadrina (Berlin-Brandenbourg/Lubuskie) (Némecko - Polsko)

- MEROR Furlansko-Julské Benatsko / Jihozapadni Chorvatsko
(Itdlie-Chorvatsko

— MEROR Labe - Nisa (Némecko-Polsko-Ceska republika)

- MEROR Galicie/Severni Portugalsko (Spanélsko-Portugal)

Cinnost probihala ve dvou fazich.

Nejprve pfislusné MERORYy usporadaly ve svych pfihrani¢nich regionech semi-
nar odpovidajici nasledujicim cildm:

a) Sestaveni,kartografie”

- situace v prdmyslu a klicovych sektorech
— preshrani¢nich podnikd a ptihrani¢nich sub dodavek

b) Vytvorfeni sité stavajiciho vyjednavani

- jak vypada sektorové vyjedndvani na narodni trovni?

- jak vypada vyjednavani na urovni podniku? ( kde? jaké sektory?)
- jak vypada regiondlni a / nebo teritoridlni vyjednavani?

- jak vypada meziprofesni vyjednavani?

c) Zjisténi situace v delokalizacich / restrukturalizacich
d) Zjisténi situace pokud jde o ¢innosti MERORu v nasledujicich aspektech:

- tematické prace / ¢innosti

- sektorové prace / ¢innosti

- ¢innosti spojené se socidlnim dialogem / s kolektivnim vyjednavanim
- rdmec / prostredi ve kterém se rozvijeji

V této zpravé se jednak promitaji zavéry vyvozené z jednotlivych seminafd,
celkem 3esti a dale je zde resumé téchto zavérl podle vyse zminéné osnovy.

V druhé fazi jsme dne 12. kvétna 2009 usporadali Zavérecnou konferenci, aby-
chom se spole¢né podélili o vysledky, vyménili si sprdvné praxe a definovali
pokracovani projektu. Zavéry nasich praci jsou zminény na konci této zpravy.

Je tfeba podtrhnout, Ze jednim z hlavnich zavérl je, Ze Meziregionalni odborové
rady predstavuji zasadni zdroj, jak o tom ostatné svédci i zminénych Sest semi-
narG pofadanych v regionech, které se pfihlasily k 3irsi vyméné informaci nez jen
mezi jednotlivymi odbory podél hranic, chtéji se pokusit zakofenit striktni spo-
lupréci, kterd bude schopna ovlivnit jednotlivé stavajici praxe vyjednavani, aby
se promisily a co nejvice spojily.
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Kdyz se podnik pohybuje od jedné hranice k jiné, je tfeba aby nasel jeden
odbor, jednu strategii za splnéni pozadavkd, jednu delegaci, kterda zahajuje
vyjednéavani.

Sice ambicidzni strategie, ale nezvratnd. Jsme si védomi, Ze bude tfeba vénovat
veskery nutny ¢as tomu, aby se to konkrétné projevilo.

V tomto ramci pro nas projekt predstavuje zakladni pilif nasi budoucnosti.
Dlouhodobé by tato spoluprace méla vyustit v G¢innéjsi vymeény informaci a
zlepsit meziodborovou spolupraci, podporovat, selektovat a rozsifovat spravné
praxe a zkusenosti, které se na této Urovni vyvijeji a zaroven respektovat jednot-
livé systémy kolektivniho vyjednavani.

Walter CERFEDA Claude DENAGTERGAL
Konfederacni tajemnik Advisor
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ZAVERY SEMINARE

MEROR FURLANSKO-JULSKE
BENATSKO /SLOVINSKO

Trieste, dne 20. ledna 2009

eminaf byl velkym Uspéchem ; pocet a kvalita Ucastnikd i obsah
debat bezesporu k tomuto Uspéchu prispély.

Vedle predstavitell lokalnich a narodnich konfederaci se setkani
zUcastnili slovinsti a italsti zastupci odbort riznych podnikd a sek-
torQ. K pracim seminare vyznamné svymi pfispévky v navrzenych tématech dis-
kusi pfispéla i regionalni Ministryné prace regionu Furlansko-julské Benatsko.
Zduraznila ulohu regionalnich verejnych sluzeb zaméstnanosti a stdlou snahu
regionalniho Uradu zajistovat ochranu pracujicich, zejména v pfipadé propous-
téni a v pripadé podniki v krizové situaci.

Regiondlni Ministryné zejména pripomnéla regiondlni iniciativy podporu-
jici politiky rekvalifikace prostfednictvim odbornych skoleni a politiky profesni
recyklace, ty které jsou zamérené na urcité citlivéjsi kategorie (dlouhodobé
nezaméstnané, mladé lidi, Zeny, atd.) a dale politiky, které se zaméfuji na regu-
laci pfihrani¢ni prace.

Pak prisla fada na italské a slovinské odborniky, ktefi predstavili své referaty.
llustrovali nérodni pfedpisy v oblasti kolektivnich smluv, socidlnich podpor a
trhu prace v obou zemich, pficemz se opirali o uskute¢néné studie a pripravené
dokumenty pro ucastniky seminare v ital$tiné a ve slovinstiné (viz. pfiloha).

Reénici podtrhli spole¢né prvky téchto predpisd, zaroven véak poukazali i na
odlisné nahledy zejména v oblasti socidlnich podpor. Italskd zkusenost s Casa
Integrazione (podpora v nezaméstnanosti) byla predmétem fady dotazl a
upfesiujicich odpovédi v diskusich, kterych se aktivné zicastnila celd fada
odborovych zastupca.
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DalS$im obzvlasté zajimavym tématem diskusi bylo pole plsobeni pracov-
nich kolektivnich smluv. Bylo zdGraznéno, Ze by tyto smlouvy mély predstavo-
vat zarucené minimum pro pfislusné pracujici s logikou erga omnes. Soucasna
slovinska legislativa viak naopak podporuje smluvni dumping mezi podniky a
vznik diskrimina¢nich podminek mezi pracujicimi stejného sektoru. Slovinska
zkusenost v oblasti minimalnich mezd byla pfedmétem dlkladnych analyz, jak
z pohledu hospodafiské valorizace — pfilis nizko nastavenda hranice vzhledem ke
skute¢nym potfebdm — tak z pohledu ochrany pracujicich v ,rozptylenych” pod-
nicich a v sektoru sluzeb.

| v téchto tématech diskuse umoznily srovnat zkusenosti obou zemi a jasné
ukazat omezeni i kladné aspekty obou systém.

Diskuse se pak dale zamérily na konkrétni implementaci stavajicich predpist
pro pfihrani¢ni pracujici. Byly vypichnuty zjevné negativné efekty, které se
dotykaji zna¢ného poctu pracujicich, hlavné nelegélnich, ale i celé fady dal-
sich atypickych profild. At je tomu jakkoli, v soucasné situaci hospodaiské krize
a nedostatku prace ucastnici odhodlané podtrhli vyznam harmonizace social-
nich podpor a zplsobu fizeni podnik( a / nebo sektord v krizi. Srovnéni obou
modell smluv dalo ddraz na odliSnou ulohu, jakou v obou zemich hraji odbory
v podniku a ,externi” odbory (sektorové a / nebo teritorialni). Nékolika pfiklady
byly téZ ilustrovany spravné odborové praxe v fizeni krizové situace podnik a /
nebo sektord, které maji z4jmy v obou zemich. Mezinarodni odborové konfede-
race (ITUC) v souladu odborovymi organizacemi piislusnych sektord, textilnim
pocinaje az po sektor dopravcl, nejenze podporovala konani rlznych setkani,
ale soucasné prispéla k zakladani podnikovych vybord a spole¢nych platforem
(jako naptiklad v pFipadé pracujicich na celnicich) se zaméfenim na integraci a
harmonizaci pracovnich podminek (zejména v oblasti pfistavli, obchodu, zdra-
votnich sluzeb a dalsich).

Uvedeni téchto zkuSenosti umoznilo presvédcivé vyvodit spolecny cil, a sice
urychleni procesu harmonizace kolektivnich smluv a predpisd mezi obéma
zemémi v rdmci vétsi koordinace smluvnich politik pod zastitou Evropské odbo-
rové konfederace (ETUC).

Zastupce Evropské odborové konfederace si tyto cile dobre poznamenal. Zejména
zdUraznil prioritu, jakou je zavedeni nové Urovné vyjednavani na evropské sekto-
rové Urovni. Jednalo se o pozadavek vyi¢eny mnoha tcastniky. Kromé toho pre-
shranicni Uroven téz zada posileni koordinace a spole¢né Cinnosti v oblasti kolek-
tivnich smluv, za¢inaje témi sektory, kterych se ptihrani¢ni prace nejvice dotyka.
Jedna se o to, byt blize realité pokud jde o delokalizace v pfihrani¢nich regionech
a nejvice integrovanych sektorech, mezi nimiz jsou v prvé fadé dopravci.
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V zavéru zasedani jsme se dohodli na pofadani dalsich setkéni's cilem v ur¢itych
dllezitych sektorech pokracovat ve srovnavaci studii italskych a slovinskych
kolektivnich pracovnich smluv a prohloubit ji.

Vsichni Ucastnici podtrhli zasadni uzite¢nost aktualizace informaci v tomto
ohledu a aktualizace Udaji o smlouvach vychazejicich z projektu Interreg, publi-
kovanych na strankdch Mezinarodni odborové konfederace (ITUC).

Meziregionalni odborové rady (MEROR) - Kolektivni vyjednavani — Preshranicni spoluprace
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ZAVERY SEMINARE
»Kolektivni vyjednavani — Pfreshrani¢ni spoluprace”

MEROR ANDALUSIE — ALGARVE

Verbania, le 30 janvier 2009

A. .Prehled situace v prumyslu a v klicovych
sektorech

V Andalusii:

Sektor s nejvétsim poctem smluv, pokud jde o kolektivni vyjednavani v
Andalusii, je tovarensky priimysl (19,93%), nasleduji jej vefejné urady (13,33%).
Nicméné vétsina kolektivnich smluv se tyka ostatnich aktivit (21,93%).

Percentage of agreements by sector:

FISHERIES

0.35%

AGRICULTURE

2.249% EXTRACTIVE INDUSTRIES

0.24%

OTHER ACTIVITIES: MANUFACTURING INDUSTRIES

21.93% URNe
SANITATION ESNE';;Y
6.37% :
CONSTRUCTION
1.53%
EDUCATION TRADE
1.30% 6.72%
HOTEL AND CATE-
CIVIL SERVICE RING
1333% FINANCIAL  'RANSPORT 2.59%

INTERMEDIATION ~ 10-14%

REAL ESTATE 0.94%

7.19%
Source: Data provided by UGT Andalusia
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V Algarve :

Sektory:
1. Cestovni ruch;
2. Stavebni inzenyrstvi;
3. Velkoobchod, maloobchod;
4. Zpracovatelsky primysl;
5. Zemédélsko potravinaisky pramysl, akvakultura, biotechnologie.

Pfihrani¢ni podniky, subdodavky v pohrani¢nich oblastech.

Z&dné udaje.

B. Vytvoreni sité stavajiciho vyjednavani

Ramec kolektivniho vyjednavani v Andalusii a v Algrav se lisi: v Andalusii se
aplikuje na 850 kolektivnich smluv, z toho 150 je sektorovych a odpovida to
90% kryti. Vétsina z nich se vyjednava na narodni nebo sektorové urovni nebo
na Urovni velkych podnikd. Zacinaji se rozvijet i smlouvy uzaviené na Urovni
Nezdavislého Spolecenstvi Andalusie, zatim jsou viak jen v mensiné.V Algrave
je kolektivni vyjednavani charakterizovano centralizaci a to je plivodcem rady
obtizi.V soucasné dobé zaméstnavatelé odmitaji uzavirat jakékoli dohody.

Proto je tfeba v obou zemich podporovat vyjednavani na urovni regiondlni.
Kromé toho je tfeba zapsat kolektivni vyjedndvéani do spole¢ného evropského
rdmce. Rada evropskych smérnic neni pfi kolektivnim vyjednéavéni brana v
potaz, coz komplikuje vyjedndvani mezi dvéma zemémi, které maji tak odlisné
struktury. Je tfeba zanalyzovat mozZnosti vytvoreni spole¢nych platforem v rdmci
smluv ve snaze o lepsi harmonizaci a s cilem stanovit, do jaké miry je mozné
vytvofit spolecné vyjednavaci vybory.

C. Soucasna situace v mutacich (delokalizacich)
a restrukturalizacich

Nemdame Zadné udaje k delokalizacim v Andalusii.

Rada Andalusie, UGT-A, CCOO-A a Konfederace podnikateld z Andalusie sice
podepsali v lednu 2005 VI. Ujednéni o socidlni dohodé a zéroven i vytvofili pra-
covni skupinu, jejimz poslanim je analyzovat delokalizace a zkoumat pfijata
opatreni, bohuzel viak nepublikovali Zadné pertinentni Udaje.

Jinak Zddné udaje k delokalizacim v Algrave nemame

Meziregionalni odborové rady (MEROR) - Kolektivni vyjednavani — Preshranicni spoluprace
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D. Cinnosti MERORU v souvislosti s nasledujicimi
aspekty:

- Cinnosti spojené se socialnim dialogem a kolektivnim vyjednavanim

BMEROR sice neusporadala zadny seminaf konkrétné o téchto otazkach, s vyjim-
kou seminafe v Huelva, ktery se konal dne 16. ledna 2009 a nesl nazev,Kolektivni
vyjednavani - preshrani¢ni spoluprace’, presto bylo téma socidlniho dialogu a
kolektivniho vyjedndvani na programu vétsiny setkani a shromazdéni organizo-
vanych v rdmci odborové a politické ¢innosti kazdé centraly.

V této souvislosti je tfeba zminit referdty, které béhem téchto setkani zaznély a
vénovaly se situaci v kolektivnim vyjednavani v Andalusii a v Algrave, umoznily
tak odbordm, aby si vyménily vzdjemné zkusenosti a navrhly feSeni polozenym
problémum.

- Rameg, struktura socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani

MEROR vzhledem k povaze projektl preshrani¢ni odborové spoluprace a vzhle-
dem k vnitfnimu uspofadani jednotlivych central zaméfila svou ¢innost téméf na
vsechny hospodafiské a socidlni sektory prostrednictvim setkdni a shromazdéni.

Akce podnikané nasi MEROR se odehrély v ramci program( preshrani¢ni odbo-
rové spoluprace mezi obéma regiony. Pravidelnd setkdni a shromazdéni ote-
viela prostor analyze a Uvaham nad socidlni, hospodéiskou a pracovni situaci
v obou regionech a dala pfilezitost k plodnym vyménam zkusenosti s cilem pfi-
nést feseni v oblasti zaméstnani, profesniho vzdélavani a odborné kvalifikace, v
oblasti kvality Zivota a socialnich prav.

Soucasné slo také o to, dat pfihrani¢nim pracujicim moznost zhodnotit situaci v
oblasti zaméstnani, profesniho vzdélavani a odborné kvalifikace a v oblasti kva-
lity Zivota a socialnich prav s cilem zlepsit moznosti jejich zaclenéni do socioe-
konomického prostoru Andalusie-Algrave.

MEROR se kromé toho zucastnila aktivit porfadanych jinymi narodnimi nebo
evropskymi MERORy a v ramci svych moznosti odpovédéla na vyzvy Evropské
odborové konfederace.

Jesté je tfreba zminit néstroj specificky pro MEROR Andalusie — Algrave, ktery
umoznil uspofadat fadu setkani, jichz se zucastnili zastupci viech ¢lenskych
organizaci Meziregionalni odborové rady a dale i zastupci politickych instituci
obou regiond, zéstupci zaméstnavatel(, univerzit a dalsi ekonomicti a socialni
aktéfi. V roce 2007 bylo rozhodnuto, Ze se tato vyro¢ni shromazdéni budou
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konat dvakrét ro¢né. B€hem nich jsou jmenovéni ¢lenové predsednictvi MERORu
na zakladé rotac¢niho systému, pfijatého konsensem vsech ¢tyf odbor(. Jedna
z organizaci vzdy predseda a ostatni hraji roli vice-pfedsednictvi. MEROR ma
kromé toho své vlastni pfedpisy a statuty a vykonny vybor, ktery sdruZzuje gene-
ralni tajemniky jednotlivych odbor( na regionalni Urovni a Ctyfi ¢leny kazdé z
organizaci. Xlll. shromdazdéni se uskute¢ni ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2009 v por-
tugalské lokalité Villamoura.

Meziregionalni odborové rady (MEROR) - Kolektivni vyjednavani — Preshranicni spoluprace
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PROJEKT MEROR - Kolektivni vyjednavani -
pfeshrani¢ni spoluprace

ZAVERY SEMINARE

MEZIREGIONALNIi ODBOROVA RADA

TESSIN LOMBARDIE PIEMONT

Verbania, dne 30. ledna 2009

ne 30. ledna 2009 ve Verbanii probéhl seminaf Meziregiondlni
odborové rady Tessin Lombardie Piemont, pofaddany v rdmci pro-
jektu EOK - pilotni vybor meziregionalnich odborovych rad véno-
vany kolektivnimu vyjednavéni a preshrani¢ni spolupraci.

Dokumentace vytvorena nasledné po té, co probéhly prace seminare, obsahuje
veskeré vystupy a referaty, véetné power pointovych prezentaci.

Kartografie trhu prace v regionu Varése, Come, Verbano Cusio Ossola a
Tessin

Pro tuto oblast je charakteristickd velkd poptévka po praci v malych a stfednich
podnicich, italské provincie a Tessinsky kanton jsou si v tomto ohledu velmi
podobni. V devadesatych letech a az do roku 2000 trh prace prochazel proce-
sem poznamenanym terciarizaci s jasnym posunem k sektoru sluzeb. Jisté jesté
zUstavaji provincie, kde je priimyslovy sektor stale pfitomen (jako naptiklad v
provinciich Varese a Come, kde predstavuje pfiblizné 45% aktivit), dynamika
je ale zjevnd a mnohem markantnéjsi v Tessinském kantonu — sméfujeme k
novému rozlozeni od vyrobniho sektoru k sektoru sluzeb.

Dalsim spole¢nym prvkem je pfechod k vétsi flexibilité pracovnich sil a poptévky
prace. Kazdym rokem se zaznamena 20.000 nové zaméstnanych lidi, ktefi
rotuji na 750.000 pracovnich mistech (silnd variabilita). Vétsi flexibilita ma vsak
v dlsledku odlisnych nérodnich legislativ rlizné rysy. Do¢asna prace predsta-
vuje velmi podstatnou ¢ast. V oblasti Tessinu tento fenomén vyznamné vzrostl: z
2500 jednotek prace za rok jsme se dostali na vice nez 5000 po té, co vstoupily v
platnost bilateraini dohody.
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Pokud jde o situaci v Itélii, je nejmarkantnéjsim fenoménem rozvoj tzv. para-
nezdvislé prace (parasubordinato), kdy se jednd o atypicky druh prace, déle se
rozvinuly nezévislé mikro podniky. Dal$im ndpadnym aspektem je znacny pocet
smluv na dobu urcitou (v provincii VCO predstavuji podle poslednich statistik
19%).

Dal$im aspektem, ktery je tfeba mit na paméti, je odlisna strukturovanost vyrob-
niho aparatu, ktery je v porovnani s Italii v Tessinském kantonu primérné spis
vétsi. V Tessinu najdeme na 150 podnikd zaméstnavajicich pres 100 pracujicich
(celkem jich je na sledovanych Uzemich 550). Tessin se tudiz nesklada pouze z
malych podnikd, ale ¢ita i sttedni a velké.

Ve stru¢nosti Ize shrnout nésledujici:

- region je podroben procesim terciarizace, ale stale zde z{stava silné pra-
myslové poslani v kontextu zna¢né diversifikace vyroby a sluzeb;

— struktura poptévky prace je pfizna¢nd mistnimi specializacemi; ze struk-
turdlnich dvodd (mzdovych a smluvnich) pfitahuje Tessin kvalifikovanou
pracovni silu, zatimco v Italii je situace poznamenana silnou destrukturali-
zaci zaméstnanosti;

— krize vypukla v nejsilnéjsi fazi oziveni poptavky, kterd sla ruku v ruce s ros-
touci flexibilitou trhd; prvni naznaky hrouceni poptavky se objevily béhem
mésicl fijna a listopadu 2008 (pada vytvareni novych podnikd, vyrazny
nardst ¢astecné mimofaddné nezaméstnanosti , obecné zkracovani pra-
covni doby, atp.).

Nabidka prace je poznamenana velmi silnou geografickou mobilitou. Kazdy
den vice nez 50% obyvatel opousti své obce a dojizdi do prace, coz zpUsobuje
vazné problémy na komunikacich, silnicich, dalnicich apod. - pracovni mobi-
lita je jednim z rys0 regionu Insubrie. Tessinsky kanton se odlisuje velmi tercia-
rizovanou nabidkou (na 148.000 pracujicich v kantonu pfipada 120.000 pracu-
jicich ve sluzbach) a v priiméru kvalifikovanéjsi pracovni silou nez je v italskych
provinciich.

Muazeme potvrdit, Ze v Tessinském kantonu existuje dvoji trh zaméstnanosti.
Tovérny a stavby jsou strukturalné odkazény na praci cizincd, i kdyz je pravda, Ze
pfitomnost cizi pracovni sily (pfeshranicni) sili vSude a ve viech sektorech (roste
pocet pfeshrani¢nich pracovnik( a ubyva poctu pracujicich s trvalym pobytem).

Nabidka prace v Italii, pfesnéji v italskych provinciich Verbania, Varese a Come,
je stéle silné poznamenana tradi¢nim tovarenskym poslanim.

Meziregionalni odborové rady (MEROR) - Kolektivni vyjednavani — Preshranicni spoluprace

15



16

Mudzeme odlisit tfi hlavni rysy:

- imigrace v3ude predstavuje podstatny zdroj ;

- disponibilni pracovni sila je zna¢né mobilni na celém Uzemi;

- nabidka a poptavka prace se z urcitych aspektd v Tessinském kantonu
a italskych provinciich jevi jako doplnujici se, v poslednich letech viak
vzrostly svoboda pohybu a konkurence, pfedevsim v oblastech stfedni a
vyssi kvalifikace.

Nevyvéazené body se projevuji pfedevsim ve statistikdch nezaméstnanosti. Nizsi
nezaméstnanost nabizi dobrou rovnovdhu mezi nabidkou a poptavkou. Ve
sttednédobé a dlouhodobé perspektivé maji miry nezaméstnanosti v podregio-
nech tendenci se pfiblizovat ke spole¢nym hodnotdm, situace se zlep3uje v ital-
skych provinciich a zhorsuje se v Tessinském kantonu.

Obtize s jakymi podniky shanéji kvalifikovanou pracovni silu, je dalsi aspekt,
ktery je tfeba vzit na védomi.

Pokud jde o faktory rovnovahy, mizeme situaci shrnout nasledovné:

- setkani nabidky a poptévky je zaru¢eno trhem prdace, ktery je zatim stéle
fizen neformalnimi a vzadjemné se doplnujicimi vztahy;

- pfitomnost cizincl je urcujici vSude: imigranti zastévaji naméahavéjsi mista,
hare placend, prekérnégjsi, atd.;

- vysoka geografickd mobilita pracujicich s trvalym pobytem a volny pohyb
pracujicich umoznuiji flexibilni a optimalni rozlozeni zdroju, za¢iné se obje-
vovat i urcita konkurence mezi uzemimi, pokud jde o hledani kvalifikované
pracovnisily;

- silna flexibilita pracovnich podminek, kterd se realizovala v Tessinském
kantonu a v Lombardii odli$né, umoznuje rychle reagovat na poptavku,
ale nese sebou i socidlni endemické riziko.

Bilateralni dohody mezi Svycarskem a Evropskou unii doprovazely hospodai-
ské oziveni ve Svycarsku a v Tessinském kantonu. Zpozorovali jsme, Ze dochazi
k nahrazovani tessinskych pracujicich pfeshrani¢nimi pracovniky. Paralelné s
navysovanim preshrani¢niho zaméstnavani je tfreba vypichnout dva vznikajici
jevy:

- detasovani zaméstnanci (41%) a nezavisli (13%) v femesinych a priimyslo-

vych sektorech;
— zaméstnavani cestou agentur (pfiblizné 15% nabidky).

Nejvyraznéjsim rysem probihajicich zmén je terciarizace preshrani¢ni prace s
pfichodem novych kategorii ,dojizdéjicich”, ktefi nachézeji profesni uplatnéni
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v sektorech, které byly aZ doposud chranéné. Konkurence nejvice penalizuje v
roviné mezd nejkvalifikovanéjsi cizince s trvalym pobytem (ostatné se jedna o
jediné penalizované se stfednim a vy3sim vzdélanim, protoze jsou nyni nahrazo-
vani pfeshrani¢nimi pracovniky).

Shrnuti:

— preshrani¢ni prace se tyka stéle vyssiho poctu oblasti a profesnich sektort
a vychazi z velmi heterogennich kategorii pracujicich. Pro tessinské hos-
podafstvi se preshranicni prace stéle vice jevi jako rozhodujici zdroj;

— bilateralni dohody nebyly pfi¢inou zvyseni poctu preshranicnich pracuji-
cich, stejné tak jako nemély rozhodujici dopad na pfitomnost cizincd, na
nezaméstnanost nebo na mzdy; byly doprovazejicim faktorem, ktery pod-
pofil urcité nové rozlozeni nabidky prace;

— preshrani¢ni prace je fenomén zaloZeny na komplexnim souboru zajma a
dlvodd k vyménam.

Jak se bude vyvijet poptavka prace po krizi? Podle viech pravdépodobnosti je
tfeba ocekavat novy posun poptavky ke kvalifikovanéjsim profiliim a pracovnim
mistam, coz opét na Urovni regionu vyvolavéa problém s uzptsobenim drovni
kvalifikace aktivni populace, zejména na italské strané. Tento aspekt by se mél
dotknout vice italské strany nez Tessinského kantonu.

Pokud jde o vyjedndvani, jiz urcity ¢as existuji v interregionu, ktery tvofi Tessinsky
kanton a italské provincie Varéese, Verbania a Come (Italie), zajimavé zkuSenosti
vychdzejici pfimo nebo nepfimo z ¢innosti Meziregionalni odborové rady.

PRQVINCNI' OBSERVATOR PRESHRANICNI
PRACE V COME

Observatof byla vytvofena v roce 2005. Je vysledkem série projekt( financova-
nych provincii a Obchodni komorou provincie Come a dale vychazi z projektu
INTERREG Il z roku 2001 na podporu preshrani¢nich pracujicich, ktefi zalozili
odborova informacni strediska.

Clani observatorija so: provinca Como, Trgovinska zbornica, institucije (INPS,
ASL, INAIL,) kakor tudi 3 sindikalne organizacije, ki so zacele projekt, in obmocna
zdruzenja delodajalcev.Ta OBSERVATORL je bil ustanovljen s ciljem analizirati,
preuditi in izvajati ustrezne dejavnosti za utemeljeno in razumno obravnavo
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mozne problematike in vseh vidikov trga obmejnega dela s poudarkom na pose-
bnostih neodvisnega dela v Svici (napoteni delavci, obrtna podjetja ... ). Slednji
vidik je bil v zadnjem ¢asu predmet posebne pozornosti delodajalskih organiza-
cij. Ob tej priloznosti naj omenimo ustanovitev ltalijansko-3vicarskega sveta za
delo v okviru Trgovinske zbornice province Como, ki je namenjen izklju¢no tej
tematiki.

Observatorij ima dve bistvena cilja:

- ustanoviti bazo s popolnimi in stalno posodobljenimi podatki, dostopno
vsem akterjem, zasebnim ali javnim, ki jih tematika zadeva, ki se po potrebi
polnijo z bazami podatkov, ki jih posredujejo udelezenci;

— ustvariti priloznosti za medsebojno spoznavanje in analizo perspektiv,
potreb moznosti, neposredno povezanih z medregijskim upravljanjem
province Como in kantona Ticino.

Bolj konkretno je observatorij namenjen:

- spodbujanju krozenja informacij o reformah, ki zadevajo trg dela in pose-
bej ¢ezmejno delo, oblike pogodb in sporazumov ter trenutno ponudbo
na podrocju izobrazevanja v regiji;

- boljsem poznavanju vsebine bilateralnih pogodb in moznosti, ki jih imajo
na voljo zaposleni;

- vzpostavitvi sinergije sodelovanja preko organa ‘Tavolo Permanente per gli
Accordi Bilaterali Italia — Svizzera'’, ustanovljenega znotraj Trgovinske zbor-
nice province Como, za vse vidike samostojne zaposlitve;

- nadzoru in sistemati¢nim meritvam trga cezmejnega dela v provinci Como
s Studijami in analizami z moznim sodelovanjem organov in/ali regio-
nalnih, drzavnih, Svicarskih ali evropskih ustanov.

Izkusnja s CSIR Ticino Lombardie Piémont je prav tako spodbudila zanimive
sinergije, predvsem z drugimi akterji, med katerimi so zlasti Lombardijska regija,
in Se posebej pisarna EURES - Lombardijska regija in Regionalna agencija za
izobraZevanje, zaposlovanje in delo? Te sinergije so se razvile v okviru projekta
“Rafforzare la collaborazione tra Italia e Svizzera™, to je projekt, ki ga je odobrila
Evropska komisija in je sofinanciran v okviru nacionalnega akcijskega nacrta
2007-2008 Eures.

1 Op. prev: Stalni odbor za spremljanje dvostranskih sporazumov med Svico in Italijo.
2 Regionalna agencija za usposabljanje, izobrazeevanje in delo.
3 Op. prev.: Okrepiti sodelovanje med Italijo in Svico.
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Projekt se je izvajal v okviru treh seminarjev, ki so bili posveceni naslednjim
temam:

- Lombardija, Ticino in Grisoni: vzpostavitev integriranega turisticnega sis-
tema - moznosti medregionalnega dela;

- vajenistvo in zaposlovanje: priznavanje univerzitetnih nazivov med ltalijo
in Svico;

- medregionalni trg dela v regijah Lombardija, Ticino in Grisoni: vloga soci-
alnih subjektov — predstavitev statisti¢nih podatkov in proucevanih tokov,
ki se nanagajo na mobilnost delavcev med Italijo in Svico.

Zadnjega seminarja se je udelezil Observatorij province Como, ki je ob tej priloz-
nosti predstavil prvo porocilo studije o fenomenu danasnjega cezmejnega dela in
zabeleZene tendence (obravnavane regije: Ticino, Lombardija in Piemont).

Po zacetku veljavnosti dvostranskih sporazumov CH - EU je Gospodarska zbor-
nica province Como ustanovila STALNI STROKOVNI ODBOR6, namenjen posre-
dovanju ¢ezmejnih storitev za podporo italijansih in Svicarskih podjetij pri prak-
ticnem izvajanju sporazumov.

Odbor je bil ustanovljen novembra 2005 z udelezbo in sodelovanjem panoznih
zdruzZenj, ustanov in sindikatov.

Aktivnost odbora je razvidna iz objav na spletni strani Gospodarske zbornice
Comov dveh Vade Mecumih: enem za italijanska podjetja, ki Zelijo poslovati v
Svici, in drugem za 3vicarska podjetja, ki Zelijo delati v Italiji.

Te publikacije so zapolnile birokratske in upravne vrzeli in so dejansko vir dra-
gocenih informacij o postopkih in pravilih, ki jih morajo upostevati vsi, ki Zelijo
delati v teh dveh drzavah.

Odbor je nato sklenil sestaviti tri delovne skupine za naslednja podrogja:
- Analiza minimalne place, ki velja za delavce, napotene v Svico;

- vzajemno priznavanje izobrazbe in poklicnih kvalifikacij;
- Javna narocila v Italiji.

Skupine, ki se ukvarjajo s primerjavo plac in priznavanjem izobrazbe, so imele
koristi od sodelovanja s sindikati (ki sodelujejo v CSIR Ticino, Lombardija,
Piemont). Odli¢ni rezultati so bili doseZeni v zvezi z zascito napotenih delavcey,
zlasti pri preprecevanju dampinga plac itd.

Za izboljsanje teh rezultatov, je bilo odloceno, da odbor razsiri svoje dejavnosti
onkraj obmocja pokrajine.
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Zato je bila dana pobuda za ustanovitev medregijskega strokovnega odbora za
usklajevanje odnosov s Svico. Ta odbor bo zagotovil povezavo med delom stro-
kovnega odbora za Como in podobnimi pobudami v drugih pokrajinah.

Trije predstavniki nasih CSIR bodo tudi ¢lani medprovincialnega odbora.

CILJNE DEJAVNOSTI CSIR

Leta 2008 se je dejavnost naSega CSIR osredotodila zlasti na vprasanje obdav-
Citve kapitala in rente, izpla¢ane za obmejne delavce, ki ga italijanski pokojnin-
ski skladi izplacujejo iz dodatnega Svicarskega sklada.

Leta 2009 je pred nami - $e posebej v zadnjem casu - vprasanje svetovne gospo-
darske krize, ki je imela velik vpliv tudi na naso regijo. Trenutno je v Ticinu okoli
250 podijetij ali institucij, ki so morala vzpostaviti nacrte za zmanjsanje delov-
nega ¢asa. Vendar pa te pobude niso uspele zajeziti velikega Stevila odpuscanj:
v zadnjih dveh mesecih je vec¢ kot 2300 italijanskih obmejnih delavcev izgubilo
delovna mesta. Spregovorili smo tudi na parlamentarni ravni v Italiji in zago-
varjali zakon, ki citi te delavce. Tako jim je bilo odobreno posebno nadomes-
tilo za primer brezposelnosti.To nadomestilo se financira s prispevki za boj proti
brezposelnosti, ki jih Svicarski delodajalci izplacujejo v italijanski sklad social-
nega zavarovanja (INPS). Nekatere politi¢ne sile so poskusale preusmeriti ta
sredstva v druge namene, brez prave zveze z blazitvijo socialne krize ¢ezmejnih
delavcev. CSl je uspel odbiti te napade in rezervirati vsa razpoloZljiva sredstva za
Cezmejne delavce.

V prihodnjih mesecih nacrtuje CSIR poglobitev nekaterih sklepov seminarja v
Verbaniji (projekt CES o medregionalnih kolektivnih pogodbah); bolj se bo osre-
dotocil na medregionalno primerjavo ravni zagotavljanja pravic in pogodbenih
instrumentov, ki jih imajo na voljo delavci, zaposleni prek agencij za zacasno
delo (v Italiji poznanih kot: «<somministrazione di agenzie di lavoro). Primerjava,
zakonska ureditev in usklajevanje $vicarskih in italijanskih pogodb o delu bo
konéno omogocila boljse delovne pogoje in vecjo zascito te posebne kategorije
delavcev; osnovni cilj pa je v Lombardiji in Ticinu vzpostaviti u¢inkovit sistem
medregionalne prozne varnosti.
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CSIR- reka Elba-Nisa (Neméija / Poljska / Ceska
republika)

CSIR Viadrina (Berlin-Brandenburg / Lebus)
CSIR Pomorjansko (Nemcija / Poljska)

KONCNO POROCILO

o projektu «CSIR - kolektivne pogodbe - ¢ezmejno sode-
lovanje» 12. maja 2009 v Bruslju

Porocilo se nanasa na seminar v skupni organizaciji treh CSIR v
Bautzenu (Nemcija) 9. in 10. marca 2009

1. Umestitev v okvir

— CSIR Elba-Nisa se nanasa na ozemlje dezele Saska (Nemcija), regijo Spodnja
Slezija (na Poljskem) in regijo Severna Bohemia (Ceska).

- CSIR Viadrina se nanasa na ozemlje Berlin Brandenburg (Nemcija) in Lebus
(Poljska).

- CSIR Pomorjansko se nanasa na ozemlje Mecklenburg-Zahodno
Pomorjansko (Nemcija) in Zahodno Pomorjansko (Poljska).

1 a) Stanje v kljucnih industrijskih sektorjih:

Vse regije nosijo posledice prehoda iz centralnega gospodarstva v evropsko
socialno trzno gospodarstvo in so $e vedno sredi procesa celovitega preobliko-
vanja / privatizacije klju¢nih industrijskih panog. V dezelah nekdanje Vzhodne
Nemcije se pogosto govori o «podaljskih podjetij», saj so novi obrati zgolj
podruznice zahodnonemskih ali mednarodnih korporacij. Postopek usklaje-
vanja tarifne politike v kolektivnih pogodbah za nekdanjo Vzhodno Nemdijo je
bil naceloma dogovorjen na ravni 100% pla¢ v Zahodni Nemciji. Toda v praksi
dosega dohodek na vzhodu 70% pla¢ glede na 100% place na zahodu.
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— Primer rudarske industrije v severni Ceski:
Stara struktura kombinata s 16.000 zaposlenimi je razdrobljena na sedan-
jih Sestnajst podjetij s skupno 3.500 zaposlenimi.

— Primer ladjedelnic $¢e¢in in Gedingen:
Zaradi svetovne gospodarske krize in naloZbenih obveznosti, ki jih nalaga
EU, grozi obema ladjedelnicama s skupno 9500 zaposlenimi zaprtje; v
zvezi s tem glej tudi mnenja udeleZzencev seminarja za CSIR na nemsko-
¢esko-poljski meji 9. in 10. marca 2009.

Po tem korenitem preoblikovanju je vsem tem regijam skupna velika izguba delovnih
mest, zaradi ¢esar lahko uradna stopnja brezposelnosti naraste tudi do 20%.

1 b) Cezmejna podjetja:

Cezmejna podjetja so v pravhem smislu izjema, ker se v javnem sektorju
zahteva sklenitev mednarodne pogodbe, kot je to v primeru druzbe Sachsische
Binnenhafen GmbH z re¢nimi pristanis¢i Decin in Lovosice (obe v Ceski repub-
liki ). Na podro¢ju CSI niso poznane evropske druzbe (SE). Kot posebnost lahko
omenimo predvsem evropsko univerzo Viadrina v Frankfurtu na Odri kot uni-
verzitetno fondacijo v deZeli Brandenburg. Sodelovanje med Nemcijo in Poljsko
v okviru vi$je Sole ima poseben cilj, vsekakor pa pri tem ne gre za sodelovanje
Poljske na ravni drzave.

V osnovi dolocajo strukturo industrije in storitvenega sektorja korporacije
iz Zahodne Nemcije in mednarodne grupacije, zastopane preko podruznic,
predvsem na podrocju bancnistva, trgovine na drobno, avtomobilske, strojne
in drugih industrij. Podizvajalski posli, sklenjeni z lokalnimi podjetji, so znani
predvsem na podro¢ju prometa in logistike.

2. Umestitev v omrezje / sklepanje kolektivnih
pogodb

- Sektorske kolektivne pogodbe, sklenjene na nacionalni ravni, so zelo
redke. Na splosno so na nacionalni ravni sklenjene okvirne kolektivne
pogodbe za regije, in sicer po panogah (na primer na Saskem - kolektivne
pogodbe o placi in pogodbe z zagotovljenim zaposlovanjem).

- Na ravni podjetja so kolektivhe pogodbe vedno pogostejse, saj je v vseh
panogah slabo razvit sistem zdruzenj delodajalcev. Tako je v vzhodni
Nemciji zabeleZzena 30-odstotna udelezba socialnih partnerjev v zdruzen-
jih delodajalcev in s tem v globalnih kolektivnih pogodbah.
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— Privatizacija in prestrukturiranje spreminjajo stara delovna razmerja brez
ustrezne zakonske regulative v panogah ali podjetjih.

- Kolektivne pogodbe na ravni podjetja so sklenjene predvsem za velika
kmetijska gospodarstva in klju¢ne industrijske panoge kot so ladjedelni-
stvo, metalurska industrija, elektronika, strojnistvo, rudarstvo, kemi¢na
industrija itd., pa tudi v institucijah privatiziranega sistema socialnega
skrbstva in zdravstvenega varstva.

- Regionalni sporazumi, na primer za Mecklenburg-zahodno Pomorjansko,
Berlin, Brandenburg in Sasko, so sklenjeni v vseh panogah v Nemciji, ob
pogoju, da zdruZenja delodajalcev delujejo kot socialni partnerji. Na
Poljskem in Cekem je to dejstvo bolj kot ne izjema.

- Pogajanja za sklenitev medsektorskih kolektivnih pogodb v praksi niso
poznana, ker tovrstna pogajanja vodi ustrezni sektorski sindikat.

3. Preselitev in prestrukturiranje

Obsezen proces preoblikovanja drZzavnega centraliziranega gospodarstva v
socialno trzno gospodarstvo v okviru privatizacije je v vseh sektorjih povzrocil
mocno prestrukturiranje in selitev proizvodnje. Tudi v prestrukturiranih podjet-
jih proces konsolidacije pogosto povzroci selitev proizvodnje in zapiranje obra-
tov, kar je $e vedno praksa v Stevilnih sektorjih.

4. Dejavnosti CSIR

a) po temah:

V vseh CSIR potekajo zelo obsezne dejavnosti na podrocju delovnih razmerij,
kolektivnih pogodb in pravne podlage v treh sodelujocih drzavah.

Primer: kolektivne pogodbe (priprava, izvajanje, arbitrazni postopki, boj za soci-
alne pravice in ustrezne pravne podlage).

Primer: Vzpostavitev in delovanje sindikatov, pravice in nacini udelezbe na ravni
kmetijskih gospodarstev, podjetij in skupin.

b) v okviru omrezja:
- mreza tekstilne industrije s sektorskimi sindikati v vsaki od teh treh drzav
- metalurska omrezja z IG Metall, Solidarnost in OPZZ v vsakem od treh
CSIR, z lastno spletno stranjo, vklju¢no z izobraZzevanjem pospesevalcev
- omreZje zdravstvenega varstva

Meziregionalni odborové rady (MEROR) - Kolektivni vyjednavani — Preshranicni spoluprace

23



24

Sindikat ver.di Saka, zdravstveni sindikat Ceske republike, Solidarnost Jelenia
Gora in Spodnja Slezija, sindikat vida/AT, CSIR Elba in Nisa ter DGB Saka.

- prometno omrezje

Prednost imajo cestni prevoz blaga, spletna stran in baze podatkov o tarifnih
in delovnih pogojih z nacionalnimi sektorskimi sindikati in Evropskim zdruzen-
jem delavcev v prometu (ETF). Razvoj in izpopolnitev omreZja «Baltsko omrezje
sindikata delavcev v prometu» z dodatnim sodelovanjem baltskih drzav, Velike
Britanije in Svedske.

c) Sektorske dejavnosti

- Skupno sodelovanje na demonstracijah s tarifnimi in sindikalnimi zahte-
vami (Praga, Varsava, Berlin, Rostock)

- Srecanje na kmetijskih gospodarstvih v smislu posvetovanj «na kraju
samem»

- Organizacija odborov in skupnih sestankov (usmerjevalni odbori, komisije,
skupine ljudi, itd.)

- V posameznih primerih, ¢ezmejna pomoc¢ z dolo¢anjem cen v trgovini na
drobno «Plus» iz Mosta (Ceska republika).

d) socialni dialog in kolektivne pogodbe

Krepitev socialnega dialoga se na vseh ravneh spodbuja kot nujen pogoj za
razvoj kolektivnih pogodb, torej za upostevanje delovnega prava in pla¢nih
pogojev v socialno pristojnost in pogajalsko sposobnost ter v sindikalno struk-
turo in ¢lanstvo.

Socialni dialog, vklju¢no s tarifnim sporom in socialnim bojem, je koristno orodje
za uravnoteZenje interesov na vseh ravneh.

Okrepljena spodbuda in poenostavljeni postopki oddaje vlog za javna sredstva
morata ta razvoj podpirati.

5. Sklepi projekta

- Razvoj kolektivnih pogodb je mozen z vec¢jo preglednostjo pogajanj in
njihovim izvajanjem, na primer z vzpostavitvijo omrezja baz podatkov o
kolektivnih pogodbah in prevodom porocil s pogajan;j.

- Krepitev socialnega dialoga kot potreben pogoj za krepitev vloge sindika-
tov in delodajalcev, ki s placno politiko nacrtujejo delovna razmerja.

- Vizija evropskih kolektivnih pogodb je najbolj uresnicljiva v evropski del-
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niski druzbi (SE), vsaj kar zadeva okvirne pogodbe. Spodbujanje in vzpo-
stavljanje evropskih delavskih svetov v tem smislu zagotavljata najboljse
razmere.

- Vlogo CSIR pri posredovanju strokovnega znanja, osebne stike in med-
sebojno poucevanje je mogoce izboljsati z ve¢jo promocijo in lajsan-
jem postopkov za pridobivanje drzavne pomoci v obmejnih regijah. V ta
namen je treba zagotoviti aktivho vlogo in stalno delo CSIR, na primer
preko agencij, ki naj prevzamejo glavno vlogo.
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PROJEKT: “KOLEKTIVNI VYJEDNAVANI - PRESHRANICNi
SPOLUPRACE”

Zapis Ze Seminare Meziregionalni Odborové Rady

FRIULI-,JULSKE BENATSKO/BENATSKO/
JIHOZAPADNI CHORVATSKO CGIL,
CISL, UIL, SSSH,

KTERY SE KONAL V UMAGU (CHORVATSKO)
DNE 10. PROSINCE 2008

rogram seminare byl rozdélen do dvou oddélenych ¢asti:

1. prvni ¢ast byla vénovdna komparativni praci, kterou MEROR

odvedla béhem tfech poslednich let (2006, 2007 a 2008) v oblasti
kolektivniho vyjednavani v Itdlii a v Chorvatsku a na téma ulohy, jakou
hraji odborové organizace v procesech internacionalizace a delokalizace
italskych podnikd v Chorvatsku;

2. druhd cast se vénovala otdzce regularizace chorvatskych preshrani¢nich
pracovnikl v Itélii; jednalo se o regularizaci, kterd je v soucasnosti nerea-
lizovatelna vzhledem k absenci bilaterdlni smlouvy mezi vliadami Italie
a Chorvatska, tak jak je to zakotveno v italské legislativé o imigraci. Dale
jsme se vénovali srovnani situace v Italii a Svycarsku a ramci, kterym se
preshrani¢ni pradce mezi témito dvéma staty ridi, abychom zjistili, zda by
se italska a chorvatska vlada mohly z této zkusenosti inspirovat. Svycarsko
je totiz také zemi, kterd neni ¢lenem Evropské unie a jehoz situace je, v jis-
tych ohledech, srovnatelna se situaci Chorvatska.

1. Srovnani situace v oblasti kolektivniho vyjednavani

MEROR v roce 2006 zahajila svou komparativni studii mechanismu kolektivniho
vyjednavani a smluv v Itdlii a v Chorvatsku, pficemz se zpocatku zaméfila na ty
sektory cinnosti, které v Chorvatsku nejvice pfitahovaly italské investice, at uz
pfimé nebo nepfimé.
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Byly analyzovany nasledujici sektory:

uvéry (2006);

textilni a odévni prdmysl (2006),
- obchod (2007)

strojirenské konstrukce (2008).

Studie ukazala, jak se situace v jednotlivych sektorech citelné lisi. Nékteré zkou-
mané sektory totiz v Chorvatsku maji narodni kolektivni pracovni smlouvu, ale
pro jiné tento nastroj neexistuje, jedinou referenci je pouze podnikova kolekti-
vni smlouva.

V Italii existuje dohoda mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavatelskymi
asociacemi uzaviend v roce 1993 (brzy ji nahradi nové zpracovani, které vstoupi
v platnost v roce 2009). Tato dohoda urcuje, které zéleZitosti maji byt ur¢ovany
narodnimi kolektivnimi pracovnimi smlouvami a ty, které naopak budou
urcovéany kolektivnimi smlouvami na drovni podnikl nebo na drovni Uzemi.
V Chorvatsku viak obdobna dohoda neexistuje a to z rliznych davodd. Jednim
z nich je, Ze v této zemi se zaméstnavatelé ne vzdy sdruzuji v asociacich a chor-
vatské odborové organizace pak vzdy nemaji partnera, se kterym by mohly na
sektorové drovni jednat. Proto je ¢asto jedinou moZnou Urovni vyjedndvani
v Chorvatsku uroven podniku.

Analyza ukdzala, Ze systém ndrodnich kolektivnich pracovnich smluv
v Chorvatsku (ve zkoumanych sektorech) existuje v:

- obchodé
- strojirenskych konstrukcich,

ale v sektorech:
— avéry,
- textilniho a odévniho priimyslu,
— jsou predpisy prav a povinnosti mezi zaméstnanci a zaméstnavateli pouze
zalezitosti kolektivnich smluv vyjednanych na trovni podnika.

V Itélii je naproti tomu systém kolektivnich ndrodnich pracovnich smluv apliko-
van ve vsech hospodaiskych sektorech, tzemni nebo podnikové smlouvy (které
se také nazyvaji kolektivnimi smlouvami druhého radu) viak existuji bud'jen ve
velkych podnicich, kdyzZ se jednd o smlouvy podnikové (tj. zhruba 30% z celko-
vého poctu) nebo pouze v nékterych odvétvich cinnosti pokud jde o smlouvy
Uzemni (jako napfiklad v femeslné vyrobé nebo ve stavebnictvi).

Prace v semindfi dale ukézaly, Ze nékteré z italskych podnik(, které zfidily své
pobocky v Chorvatsku a delokalizovaly sem &ast vyroby, nejsou pfipraveny:
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— zarucit v chorvatskych zdvodech stejnd smluvni prava, kterd jsou zaru¢ena
jejich zaméstnanclm v zdvodech v Italii;

- se posadit ke stolu a uzaviit obdobné kolektivni smlouvy jako ty, které
obvykle uzaviraji v zdvodech na italském uUzemi, kategoricky odmitaji
zadosti, které jim v tomto smyslu posilaji odvétvové odborové organizace.

MEROR v disledku této kritické situace zalozila pro rok 2009 spolecné (italsko-
chorvatské) odvétvové smluvni delegace s cilem:

- posilit lohu odbor( v chorvatskych zdvodech;

- vyvinout na italské zaméstnavatele presvédcivéjsi tlak a dovést je k prijeti
vyjednavani o podnikovych kolektivnich smlouvach;

- vyjednat v chorvatskych zdvodech stejnd prava, jako ta kterd jsou zarucena
italskym pracujicim.

2. Regularizace preshrani¢ni prace Chorvatt v Italii

Italskd imigracni legislativa fikda, ze: ,vstup a pobyt pfeshranic¢nich pracujicich,
prislusniki tretich zemi, se fidi zvldstnimi ustanovenimi mezindrodnich smluv
platnych v sousedicich stdtech”. Tento zakon se vztahuje i na chorvatské statni
pfislusniky, nebot Chorvatsko zatim neni ¢lenem Evropské unie. Nicméné italska
a chorvatska vlada nikdy dohodu tohoto typu nepodepsaly, a proto chorvatsti
preshrani¢ni pracovnici v Itélii (zejména v regionech Bendtska a Friuli-Julské
Bendtsko):

- jsou bud'nelegalni pracovnici,

- nebo aby se legalné dostali k praci, jsou pfinuceni vykazat v Itélii bydlisté.
Ovsem toto bydlisté je fiktivni, ale je nezbytné k tomu, aby dostali povo-
leni k pobytu a tim i pracovni povoleni. Pak jsou vak povaZovéni za praco-
vniky, ktefi sidli v Italii, a nenf jim tim padem pfiznan statut preshrani¢nich
pracovnikd.

Jiz v roce 2003 byla MEROR inicidtorem protokolu opera¢ni dohody mezi auto-
nomnim regionem Friuli — Julské Bendtsko a Istrii, ten mél urychlené vést
k podepsani fadné dohody mezi obéma vladami. Bohuzel ocekavané vysledky
nepfinesl. Proto MEROR pozédala pfedsedu MEROR Tessin/Lombardie/Piemont,
aby vystoupil na seminafi a ilustroval situaci pfeshrani¢ni prace mezi Svycarskem
a Itélii. Ve své prezentaci se Roberto Catteneo zdrzel zejména u opatieni, kterd
Svycarsko a ltélie v ramci podepsané bilateralni smlouvy pFijaly pro regle-
mentaci pristupu k davkdm socidlniho zabezpeceni a proto, aby nebyly praco-
vni pfijmy dvakrat danény. Konkrétné v tomto bodé dohoda dava Svycarské
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vladé pravomoc danit pfeshrani¢ni pracovniky, ktefi pobiraji mzdu; Svycarské
urady pak postoupi 30% z vybranych dani italskym méstskym ufaddm, kde tito
preshrani¢ni pracovnici bydli.

Rozhodlo se, ze MEROR v roce 2009 vypracuje dokument s hypotézami moznych
reseni s cilem odstranit specifické prekazky, které brani mobilité chorvatskych
preshrani¢nich pracovnikd, konkrétné se bude jednat o:

- vyjimku z obecné zasady, kterd urcuje povinnost vykazovat trvalé bydlisté
v Italii, aby bylo mozné zde legéalné pracovat;

- moznost pfeshranicni pracovniky vyjmout z ro¢nich kvét, coz by kazdy rok
umoznilo pfislusnikm tretich zemi vstoupit na italské Uzemi za Ucelem
prace;

- vylouceni dvojiho zdanéni pracovnich pfijm0;

- pfistup k davkam socialniho zabezpeceni bez diskriminace podle mista
pobytu;

— zéruku urcitych prav vyplyvajicich z pracovniho poméru, jako naptiklad
moznost volby legislativy uplatiované v pracovni smlouvé nebo volby
narodni judikatury platné pro feseni pracovnich spord.

Tento dokument bude posléze predlozen italské a chorvatské vladé za ucelem
nové iniciace podepsani bilaterdlni dohody potfebné pro fizeni tohoto feno-
ménu. Cekat na vstup Chorvatska do Evropské unie a pfijmout, Ze do té doby
budou Chorvati z pohrani¢i pracovat v Itélii bud nelegalné nebo budou skryvat
svlj statut preshrani¢nich pracovnikd, je nepfijatelnd hypotéza. Jisté by vstup
Chorvatska do Evropské unie umoznil fesit fadu otdzek spojenych s pfeshrani¢ni
praci, ale IhGty pro prijeti Chorvatska do Evropské unie jsou zatim bohuzel stale
nejisté a mohly by byt jesté velmi dlouhé. Pracujici ale své pradvo na mobilitu a
fadné pracovni podminky musi mit jiz nyni.
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PROJEKT MEROR
Kolektivni vyjednavani — Pfreshrani¢ni spoluprace

ZAVERY SEMINARE

MEROR GALICIE/SEVERNI
PORTUGALSKO

Santiago de Compostela, le 23 janvier 2009

a) Sestaveni kartografie”:
V Euroregionu je celkem 3.029.800 aktivnich lidi, z toho 60% pracuje v severni ¢asti
(1.829.000) a zbyvajicich 40% (1.200.800) v Galicii.

Celkem je v Euroregionu 273.400 nezaméstnanych, coz odpovida mife nezaméstna-
nosti ve vysi 8,3% aktivni populace (tato mira se fadi k prdmérnym hodnotam v EU).

V Galicii je 109.100 lidi bez prace, coz odpovida 8,3% vysi nezaméstnanosti a v regi-
onu na severu Portugalska je 164.300 nezaméstnanych, coz pfedstavuje 8,2% miru
nezaméstnanosti.

- situace v priimyslu a v klicovych sektorech

Zemedeélstvi a rybolov 12% 8%

Pramysl 27% 18% +9
Stavebnictvi 11% 12% -1
Sluzby 50% 62% —12
Celkem 100% 100% —

- preshranicni podniky, sub-dodavky za hranice:

Abychom Iépe poznali dopad jednotlivych odvétvi, to znamena stupen vyrobni spe-
cializace euroregionu, je dobré zanalyzovat hrubou pfidanou hodnotu pocitanou
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z trznich cen, generovanou viemi sedmnacti odvétvimi ¢innosti. Udaje vychazeji
z regionalnich uctd Narodniho statistického ufadu a Galicijského statistického
uradu.

Severni Region % Galicie %
lovarni pramysl 22 Tovarni praimysl 15
Sluzby pro podniky 14 Sluzby pro podniky 15
Obchod 13 Stavebnictvi 14
Vzdélavanf 9 Obchod 12
Vefejna sprava 8 Industrie hoteliere 6
Stavebnictvf 8 Vzdeélavani 6
Ostatni ¢innosti 26 Ostatni cinnosti 32

b) Vytvoreni sité existujiciho vyjednavani:

V Galicii se kolektivni vyjednavani zaklada na statusu pracujicich ( z roku 1980),
ktery prosel nékolika malymi reformami.

Odbory jsou ve $panélské Ustavé uznany ve élancich 7 a 21.8, jako subjekty pod-
fizené Ustavé a odborova svoboda se uznava jako zakladni pravo, do kterého
spada i kolektivni vyjednavani.

Kolektivni vyjednévani je ve Spanélsku strukturovano do sektorovych kolektiv-
nich smluy, vladniho a nezavislého charakteru, dale provinénich a podnikovych.

V Portugalsku prodélavd kolektivni smlouva vyznamné zmény, které jsou
dUsledkem zmény sou¢asného Cédigo do Trabalho.

Sociélni dialog, do kterého spadd kolektivni vyjedndvani, je v Portugalsku situo-
van na uroven podniku a sektoru.

Ve Spanélsku maiji kolektivni smlouvy obecnou platnost a tykaji se vsech pra-
cujicich Zen i muzii na rozdil od toho, co se s kolektivnimi smlouvami déje v
Portugalsku.

- jakvypada sektorové vyjednavani na narodni Grovni?

Udaje za Spanélsko v sou¢asné dobé& nemaji vliv na nas projekt.
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- jakvypada vyjednavani na turovni podniku (kde? jaké sektory?)

K vyjedndvani dochazi v téch sektorech, kde je nejvyssi mobilita pracujicich, to
znamena v téch, kde od zalozeni MERORu provadime sektorovou ¢innost s cilem
polozit zaklady budouciho vyjednavani.

- jak vypada vyjednavani na trovni regionu / tizemi?

V Galicii existuje 732 kolektivnich smluy, vice nez 76% jsou podnikové smlouvy,
které plati na Urovni provincie, 15,16% z nich jsou smlouvy sektorové platné na
Urovni provincie a pouze 8,06% z nich se tykd meziprovin¢niho prostoru / neza-
vislého spolecenstvi.

Z celkovych 488.849 pracujicich, ktefi spadaji pod tyto smlouvy, spadd vétsina
(413.855) pod sektorové kolektivni smlouvy, i kdyZ pravé tyto smlouvy jsou nej-
méné pocetné, a pouze 74.994 osob spada pod nase smlouvy, to znamena pod
podnikové smlouvy, kterych je celkem 607.

K tomuto souctu je tfeba jesté pfidat smlouvy registrované na Urovni statu a
aplikované v Galicii, téch bylo na konci roku 2007 celkem 230, zarucujici ochranu
29.789 aktivnich osob, ve velké vétsiné se jedna o sektorové kolektivni smlouvy.

VétSina podnikovych kolektivnich smluv vznikd v podnicich s maximalnim
poctem 50 zaméstnancl (73,81%), zatim co sektorové kolektivni smlouvy se
objevuji prfedevsim v podnicich s 1001 az 3000 zaméstnancu. Nejvétsi pocet
statnich kolektivnich smluv v naSem spolecenstvi se soustfedi na hospodarské
¢innosti ve sluzbach (162 smluv) a v priimyslu (63 smluv).

- jak vypada meziprofesni vyjednavani?

AZ do roku 2008 odbory CCOO, UGT a CEOE (zaméstnavatelé) podepsaly
dohody o vyjednavani na Urovni statu, které chrani a / nebo zavadéji kritéria,
kterymi se ma kolektivni vyjedndvani v jednotlivych sektorech fidit.

V roce 2009 nesmlouvavost zaméstnavateld neumoznila tento typ dohody
obnovit.

Stav delokalizaci / restrukturalizaci

V pfihrani¢ni oblasti portugalské Severni Galicie je pfilis tézké vycislit pocet
podnikd, které se delokalizovaly, vzhledem k tomu ze zde existuji transnarodni
podnikatelska centra jak v Galicii, tak na severu Portugalska a kapitalové ucasti
v téchto podnicich jsou pro kazdou stranu hranice zvlast nevycislitelné.
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Stav ¢innosti MERORu v nasledujicich aspektech:

V rdmci pracovniho pldnu MERORu v obdobi od ¢ervna 2008 do dubna 2009
jsme v obou zemich provedli analyzu pracovnich podminek v rdznych sekto-
rech, jejimz cilem je polozit zéklady budoucich spole¢nych praci.

Velka vétsina aktivit je vedena a zastitovana siti Eures transfrontiere.

- tematické prace / ¢innosti

Ve spolcich Zen a mladych lidi byly uspofadany seminare na téma “la movilidad
transfronteriza como una oportunidad” (pfeshrani¢ni mobilita jako pfileZitost).

Zucastnilo se jich celkem 68 odborovych zastupct ze 4 odborU, které jsou v
MERORu zastoupeny.

- sektorové prace / ¢innosti

Doslo k sektorovym setkanim ze sektor( lodniho pramyslu, stavebnictvi, textilu
a rybolovu.

Téchto setkani se celkem zucastnilo 204 odborovych zastupcl ze 4 odbord,
které jsou v MERORu zastoupeny.

- aktivity spojené se socialnim dialogem / kolektivnhim vyjedndavanim

Zavérem uskutecnéného semindre se vlada Xunty Galicie zavézala podporo-
vat pozadovana setkani s delegaci zaméstnavatell Galicie a jejim protéjskem
ze severu Portugalska, za Ucelem vytvoreni pracovnich norem a za Ucelem
vytvoreni stabilniho ramce dialogu, ktery by vyustil ve zpracovani sektorovych
dohod.
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ZAVERY - DOTAZNIK EOK -
CILES'

a) Sestavit ,kartografii“:

— primyslové situace a klicovych sektoru.

- preshrani¢nich podnikd a piihrani¢nich sub dodavek.
b) Vytvofit sit existujiciho vyjednavani

- Situace sektorového vyjednavani na narodni drovni
- Situace vyjednavani na Urovni podniku a sektort

- Situace regionalniho a / nebo uzemniho vyjednavani
- Situace meziprofesniho vyjednavani.

c) Soucasna situace delokalizaci / restrukturalizaci.

d) Cinnosti Meziregionalnich odborovych rad
(MERORU) pokud jde o nasledujici aspekty:

- tematicka prace / ¢innosti

- sektorova prace / ¢innosti

- aktivity spojené se socidlnim dialogem / s kolektivnim vyjednavanim
- oblast, ve které se rozvijeji.

Ciselny kéd pro MERORy

1. MEROR Frioul-Vénétie-Julienne / Slovinsko (IT-SL)

2. MEROR Andalusie/Algarve (SP-P)

3. MEROR Lombardie/Tessin/Piemont (IT-Svycarsko)

4. MEROR Viadrina a MEROR Poméranie (N a PL)

5.MEROR Labe-Nisa mezi Saskem (N), Dolnim Slezskem (PL) a Severnimi
Cechy (C2)

1 Resumé sestavené z prispévkl 7 MERORU béhem Zavére¢ného seminéfe v Bruselu a z
odpovédi na dotaznik EOK. Je tfeba uvést, ze ne vsechny MERORyY na dotaznik odpovidaly.
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6. MEROR Frioul-Vénétie-Julienne/Vénétie Tridentine/Chorvatsko (IT-Ch)
7. MEROR Galicie - Severni Portugalsko (Sp-P)
8. CSIR Galice — Portugal du Nord (ES-P)

a) Sestavit , kartografii”:

— primyslové situace a klicovych sektord.
- preshranic¢nich podnikd a piihrani¢nich sub dodavek.

Na tento bod se v anketach pfilis neodpovidalo a pti zavére¢ném seminafi se o
ném hovofilo jen mélo.

Ve vsech prispévcich viak bylo konstatovano, ze 7 narodnich seminar umoznilo
zhodnotit praci odvedenou Meziregionalnimi odborovymi radami (MERORYy)
béhem uplynulych let. BEhem poslednich let umoznilo vytvoreni euroregionC a
vyuziti strukturdlnich fondU realizovat cetné studie, které definuji vlastnosti pfi-
hrani¢nich zén. MUzeme fici, Ze odborové organizace dobfe znaji hospodaiskou
i socialni situaci na obou stranach hranice, stejné tak i perspektivy v zaméstna-
nosti a zplsob, jakym mulze zaméstnanost ovlivnit mobilitu pracujicich skrze
jednotlivé regiony.

Vsech 7 Meziregionélnich odborovych rad, které se projektu zucastnily, podtrhlo
obrovskou rozmanitost evropskych regionl a obtize, na které odborové orga-
nizace narazeji, kdyz chtéji hajit pracovni podminky osob, které se premistuji
zjednoho regionu do jiného, aby nasly praci.

Nejpatrnéjsim faktorem vsech 7 vybranych MERORU je jejich odlisnost, ke které
se jesté pridava odliSnost mezi zemémi a jejich sousedy a to do té miry, Ze se lze
domnivat, Ze tato odlisnost je faktorem determinujicim a ze vysvétluje mobilitu
pracujicich.

Mimo to je pracovni trh Tessin charakterizovan rostouci poptdvkou malych a
stfednich podnikl tercidrniho sektoru smérem do italskych regiond a poptav-
kou po kvalifikované pracovni sile.

4-5,

MERORYy slozené z ¢lend PL, CR, SL, které jsou novymi ¢leny EU, zatim prozi-
vaji podstatné hospodaiské zmény plynouci z pfechodu z centralizovaného
socialistického hospodafstvi na socialni trzni hospodarstvi. To vse ma za nasle-
dek postupné privatizace a silné restrukturalizace klicovych sektor. Mimo jiné
odbory konstatuji, Ze to jsou velké mezindrodni skupiny, které v téchto zemich
utvareji pramyslové struktury a struktury sluzeb.
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6.

MEROR, kterou tvofi Italie a Chorvatsko predstavuje rozdily mezi zemémi, kde
jedna zazila prechod ze socialismu ke kapitalismu, ke kterému se pridava fakt, ze
neni ¢lenem Unie, coz se odrdzi i v jeji ekonomice a tim padem i na trhu prace.

V ramci MERORU bylo konstatovéno, ze platové rozdily (napfiklad mezi Italii a
Svycarskem, mezi Némeckem a Polskem, mezi Némeckem a Ceskou republikou)
vysvétluji vztah mezi nabidkou a poptévkou pracovnich mist.

Rozdilné vékové pyramidy a rozdilné demografické modely posiluji staly tok
mezi Galicii a severnim Portugalskem, rodi se z nich urcité tendence, které se ve
stfednédobém horizontu nezméni, spise naopak.

Nicméné nékteré aspekty jsou z divod krize v Evropé spole¢né. Tim padem se
aktivita MERORU - jak jinak — zaméfila na sektory v krizi nebo na ty primyslové
oblasti, které zaZivaji rekvalifikaci a na dlisledky této situace pocitované na trhu
prace a na zivotni a pracovni podminky kategorie populace nucené k mobilité a
nesmime zapomenout ani na socialni ochranu.

b) Vytvofit sit existujiciho vyjednavani

- Situace sektorového vyjedndvani na narodni drovni
- Situace vyjedndvani na Urovni podniku a sektor

- Situace regionalniho a / nebo tzemniho vyjednavani
- Situace meziprofesniho vyjedndavani.

Béhem seminare bylo feceno, ze ¢etné studie realizované v poslednich letech
odborovymi organizacemi umoziuji srovnat podminky, za jakych se odehravaji
kolektivni vyjednavani a jednotlivé dohody a smlouvy, které jsou v zdjmu pracu-
jicich. Tento bod je spole¢ny vSem 7 MERORUmM.

Z&véry téchto studii se od jedné hranice ke druhé velmi lisi.

1.

V Italii, kde se tési silnému odborovému zastoupeni v této oblasti, sektorové
kolektivni vyjednavani zacina s novym modelem. Existuje zde vyznamné sekto-
rové vyjednavani na narodni urovni, déle vyjednavani,druhého stupné” v pod-
nicich, zejména téch velkych, a Uzemni vyjednavani tykajici se jen nékolika
sektord.

Mezi Itélii a Slovinskem byla zpracovéna systematickd prezentace 7 sektorovych
smluv. Pfedstavuje komparativni databdzi smluv a zdroj feSeni nejen pro pracu-
jici z pohrani¢nich oblasti, ale i pro ostatni nadnarodni podniky.
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2.

I mezi Andalusii a Algrave existuje rozdilnd kartografie kolektivniho vyjedna-
vani.V Andalusii plati 850 smluv, z toho 150 na sektorové Urovni zarucujici 90%
kryti. Vétsina z nich jsou smlouvy uzaviené na sektorové a nérodni Urovni nebo
na urovni velkych podnikd. Zacalo jiz i vytvareni smluv Nezavislého spolecen-
stvi Andalusie, zatim jsou v3ak jen v mensiné. V Algrave jsou viechny smlouvy
centralizované a prameni z toho fada obtizi. Zaméstnavatelé nechtéji aktudlné
podepisovat.

V obou zemich je tfeba rozvinout vyjednavani na izemni Urovni. Harmonizujici
se spole¢ny evropsky trh je nutny. Existuje fada evropskych smérnic, které jsou
v okamziku kolektivniho vyjednavani pfehlizeny.

Situace je mezi dvéma takto odliSnymi zemémi komplikovanad. Je tfeba ve
smlouvach hledat spole¢né platformy, abychom ziskali sjednocujici prvky a zjis-
tili, jak by se daly vytvaret spole¢né vyjednévaci vybory.

3.

Srovnani dvou systému kolektivniho vyjednéavani: expert porovnaval zakladni
klicové aspekty, jednim z nich je stale patrnéjsi role sezénnich pracovnich agen-
tur, které jsou velmi rdzné: v Italii existuje smlouva, ale ve Svycarsku ne.

Pokud jde o sité a kolektivni smlouvy: smlouvy se vyjedndvaji na regiondlni
urovni, kdy se vychdzi ze statnich rdmcovych smluv. Podniky pak vyjednavaji
stale vice vlastnich smluv, coz zpUsobuje jejich roztfisténost a italské odbory
toho lituji. Jejich argumentem je, Ze ramcové kolektivni smlouvy jsou ty, které
davaji nejvice pravomoci.

4-5,
Ve Vychodnim Némecku dosahuje faktor pokryti smlouvami uzavienymi na regio-
nalni drovni 30%. Ostatni kolektivni smlouvy jsou smlouvy mistni nebo podnikové.

Kvili restrukturalizacim stoupla nejistota a smlouvy se vyjednavaji na Urovni vel-
kych podnik(. Zvlast oblast metalurgie, chemie a elektroniky jsou vice naklo-
nény Sirsimu Uzemnimu vyjednavani.

Statni sluzby zaujimaji zvlastni postaveni. Ve Svycarsku a v Polsku nedoslo
k reformé a plati zde systémy smluv na zakladé vladniho dekretu, bez vyjedna-
vani, diktované shora. Vzhledem k tomu, Ze Groven platt je zde vysoka, domni-
vaji se polsti a Svycarsti odbordfi, Ze jim tento typ centralizovaného dekretu
vyhovuje lépe nez kolektivni vyjednavani, obavaji se totiz, ze by ztratili moznost
vyjednavat o platech. Mezi pfiznivci vyjednavani a témi, ktefi davaji pfednost
dekretu se vede pomérné nepfijemnd debata na toto téma.
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Existuje velmi jasny rozdil mezi témi, ktefi maji rdmcové narodni smlouvy a
Némeckem, kde je evidovano na 3200 rliznych smluv.

6.

Kazdy rok se kona setkani tykajici se specifickych smluv, zejména z oblasti tvérd,
textilu, obchodu a metalurgie. Dale byla vénovana pozornost sektoru namofr-
nich staveb a procesu privatizace v Chorvatsku a v Italii.

Cetné Italské podniky investovaly v Chorvatsku, ale ne nutné v pfihrani¢nich
regionech.

V Itélii se dosahuje 100% obecného kryti narodnimi smlouvami. Problém v3ak
spocivé v jejich uplathovani v sektoru malych a stfednich podnikd.

V Chorvatsku existuji oblasti bez ndrodniho kolektivniho vyjednavani, protoze
se podniky nespojily, v fadé z nich neexistuje protistrana. Na druhé strané vak
existuje narodni smlouva v obchodnim a metalurgickém sektoru.

Pomér platl mezi Itélii a Chorvatskem je 2 ku 1.

7.

V Galicii stejné jako ve zbytku Spanélska plati smlouvy obecné. V Portugalsku
neplati obecné a jsou lokalizovany ve sdruzenich podnikd nebo v podnicich.
Je tfeba je rozsifit a najit prvky, které by umoznily kryti ve vSech regionech.
Sdruzovani podnikl v dobé internacionalizace by mélo umoznit dohodu na
podminkach; nejedna se o smlouvu podle klasickych podminek, ale o spojeni
velkého vyznamu.

V soucasné dobé se podnikatelé zacinaji organizovat a mohlo by se tak predejit
fragmentaci kolektivniho vyjednavani.

¢) Soucasna situace delokalizaci / restrukturalizaci.

1.

Vyznamnym sektorem v regionu je sektor dopravy a pfistavnich aktivit, kde
probihaji restrukturalizace podnikl a sektorové restrukturalizace. MEROR zde
sehrala vyznamnou roli se snahou docilit dohod a ochranit pracujici zminénych
sektord.

Dal$im sektorem je sektor textilni, ktery ma sva stfediska na obou stranach hra-
nice a odbory zde vytvofily spontdnni Evropskou zaméstnaneckou radu s pod-
nikem s cilem zmirnit dopady krize.
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3.
Jednd se o region protkany malymi podniky, které spojuji spole¢né historické
vazby a vliv milanského pélu.

150 malych a stiednich podnikd je Svycarskych. Je zde silna delokalizace ital-
skych podniki smérem do Svycarska, ale k delokalizacim nedochazi kvdli
platlim, ty jsou ve Svycarsku vysoké, proto sem zaroven proudi i fada pracuji-
cich. Zatim co dominantnimi sektory v Italii jsou tercidrni sektor, metalurgie a
luxusni textil, ve Svycarsku je $kala sektor(, které hraji vyznamnou roli, mnohem
Sirsi.

Itdlie vykazuje silnou flexibilitu: vice nez 20% pracovnich mist se méni a jsou
nova. Docasna prace (40%) se tykd obyvatel pohranici vlivem zprostredkovatel-
skych agentur. Jednd se o skute¢ny dumping. Nové pracovni smlouvy navysuji
procento docasnych smluv (70% v oblasti Tessin).

4-5.

Bylo tfeba 20 let, nez platy ve Vychodnim a Zapadnim Némecku dosahly srov-
natelné drovné. A daldi vazné dlsledky vyplynuly z restrukturalizaci: napfiklad
v pfipadé tézebniho primyslu v Cechach (CR), podniky ve starych strukturach
zaméstndvaly 16.000 lidi, ale dnes 16 podnikd zaméstnava jen 3.000 lidi.

Dalsim sektorem v krizové situaci je lodni primysl: Pomeranie je pod tlakem,
protoZze musi dodrZovat evropské podminky, jejichz dlsledkem je ohrozeni
9500 pracovnich mist z divod( klesajici poptavky. Uvazuje se o spolupraci s IG
Metal v Némecku, aby dotceni pracujici méli néjakou budoucnost.

V Regionu byly vytvoreny cetné dcefiné spole¢nosti, ale jsou tu jen velmi malo
zakofenény.

V poslednich letech doslo k ¢etnym procesdim restrukturalizace a presuntm lidi.
Hlavnimi dlvody presun( lidi jsou lepsi platy. Ale podle toho, jak platy v regionu
jejich plvodu rostou, se postupné mnoho lidi vraci zpét. Nicméné tento proces
zatim zdaleka neni u konce, zejména v oblasti vefejného sektoru.

7.
V Galicii byla v poslednim obdobi hlavnim problémem k feseni restrukturalizace
sektoru rybolovu.

Meziregionalni odborové rady (MEROR) - Kolektivni vyjednavani — Preshranicni spoluprace

39



40

d) Cinnosti Meziregionalnich odborovych rad
(MERORU) pokud jde o nasledujici aspekty:

tematicka prace / ¢innosti

sektorova prace / ¢innosti

aktivity spojené se socialnim dialogem / s kolektivnim vyjednavanim
oblast, ve které se rozvijeji.

1.

Seminafe se zucastnili predni predstavitelé italskych a slovinskych odbor(,
zastupci regiond, vefejnych sluzeb a zaméstnavatel(. Tremi hlavnimi cili semi-
nére s krizi v pozadi byly: nutnost Celit ztrdté zaméstnani, potfeba poznat sys-
témy sociadlniho zabezpeceni na obou stranach hranice a porovnat rlizné drovné
kolektivniho vyjednavani.

Prezentované dokumenty se tykaly oblasti prava na stavku, zdravotnictvi, bez-
pecnosti a daldich. Seminafr dodal novy impuls uskute¢néné préci a zrychlil jiz
nacaté projekty.

MEROR apelovala na posileni spoluprace v piihrani¢nich oblastech a vybidla
k dalsimu vyvoji. Stimulovala preshranicni praci, ale bohuZel se jednalo o praci
»ha cerno”.

Krize nds nuti reagovat napfi¢ hranicemi, zejména pokud se jednd o socidlni
zabezpeceni. V Italii maji Pokladnu integrace a spofeni (Cassa integrazione),
kterd je vefejnou strukturou a je dotovdna z fondu financovaného podniky, ve
Slovinsku podobnd instituce neexistuje. Slovinské odbory navrhly jeji vytvoreni
s ohledem na harmonizaci s Itélii.

2.
Kolektivni vyjednavani je nastroj, ktery umoznuje se vyvarovat toho, aby zamést-
navatelé podkopavali prava pracujicich. V soucasnosti je pfedmétem utokd.

Seminare se zUcastnili pfedstavitelé vefejné moci, Pfedsedkyné Andaluské Rady
a Reditel Inspekce prace.

3.
Mobilita roste, roste i u kvalifikovanych pracujicich, z ¢ehoz plynou problémy s
dopravou.

Sektory jako zdravotnictvi vedou k silné mobilité smérem do Svycarska, kde jsou
trojndsobné platy.
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Z hlediska ztraty zaméstnani vznikd mezi Itdlii a Svycarskem nerovnovéha,
zaméstnanost ve Svycarsku klesla ale v Italii nikoli. S krizi se viak situace zmé-
nila.V sou¢asné dobé se v Italii vyuziva Pokladna integrace a ve Svycarsku se pfi-
stupuje k redukci pracovni doby. Tim odolavaji propousténi.

Existuji zde neformalni vztahy. Neexistuji tu integrované sluzby poptavky a
nabidky. Na rozdil od Itdlie ve Svycarsku neexistuje prdvo na nezaméstna-
nost. Bilaterdlni smlouvy podpofily a umoznily urcitou reorganizaci poptavky a
nabidky. Prvni, kdo dostava vypovéd jsou Italové.

4-5.

Mezi pfihrani¢nimi podniky se najde jen velmi malo pfiklad( spoluprace, kromé
dvou pfipad(; jeden je ve Viadriné (N) a druhy v Fi¢nich pFistavech v Sasku. Ce3i
byli pfipojeni k némeckému podniku Polabskych fi¢nich pfistavd a proto tu
dochazi ke spolupraci. Zkoumali jsem, zda by bylo mozné pfizplsobit ceskou
smlouvu némecké a presunout podminky z némecké smlouvy do ceské. Ale
zékoniky prace jsou v Némecku a Cechach odlidné, je tieba je dodrzovat. Pokud
jde o platy, maji Sasové oproti Cechtim platy dvojnasobné, pfestoze patii k jed-
nomu stejnému podniku.

V dalsich sektorech jsou napfiklad polské banky soucésti velkych némeckych

bank, toto téma vsak neni na pofadu o pfihrani¢nich zalezitostech, spiSe souvisi
s vyhodami velkych podnikd.

MEROR analyzovala kolektivni struktury a zadkony a srovndvala procesy zastu-
povani a feseni ve sporech. Tento ukol byl realizovan za pfispéni z rozpoctu
Socidlniho dialogu.

Oblasti, na které jsme se soustredili:
Textilni primysl (Euroregion Slezska, Cech a Saska).

Metalurgie s IG Metal, Solidarnos¢, NZZ, aby se poznali a dale proskolili skolitele,
ktefi budou spolecné znalosti predavat dal; doslo k vytvoreni webovskych stra-
nek. Bylo pfitomno na 600 ucastnik( z rlznych podnika.

Sektor zdravotnictvi za Ucasti Verdi, Solidarnos¢ a rakouského OGB.

Sektor silni¢ni prepravy zbozi s CSI, ktefi projekt iniciovali, vytvofila se data-
baze, kterd vznikla ve Frankfurtu s/Oder. Do stejného sektoru patfi i baltska sit.
Pficemz téma kolektivniho vyjedndvani bylo stale vnimano jako prioritni.

MERORYy se vzajemné podporuji a zicastnily se rliznych spole¢nych akci o kolek-
tivni a solidarni politice v Praze i ve Varsavé. Tato setkani jsou vyznamnym fakto-
rem evropské integrace.
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Konzultace v podnicich: v oblasti zdravotnickych sluzeb, doslo pfimo k névstévé
nemocnic a prvni kladené otazky se tykaly platd. Navstévy probéhly za tcasti
mistniho politického vedeni a jsou zdrojem dalSich navrhd na pofadani semi-
narl a vyvijeni dalSich iniciativ.

V Ceské republice byla uspofadana navstéva vedeni jednoho z fetézcd hypermar-
ketl a ¢eskym pracujicim to pfineslo zacatek kolektivniho vyjednavani.

Je nutné zvysit schopnost vyjednavani, vyzaduje to stalé struktury pro vyjedna-
vani i proto, abychom mohli s¢itat prvni vysledky. Hlavni cile jsou nasleduijici:
spolecné mobilizovat, posilit odboraiské organizace, skolit se v oblasti jazykl a
zvysit transparentnost smluv.

6.
MEROR soustfedila svou praci na dvé fronty se spole¢nou preshrani¢ni strategif:

a) Vyjednavani v podnicich: vzhledem k tomu, Ze v Chorvatsku neni povoleno
vézt obecnd vyjednavani, spojily se delegace italskych a chorvatskych odbor(,
aby jednaly pfimo s podniky. Pfipravuje se akéni plan. Paralelné probéhne kom-
parativni studie predpis(i a zakonG kazdé zemé.

b) Preshrani¢ni pracovnici, ktefi denné nebo tydné jezdi pfes hranice pres more,
nikoli pozemni hranice, nemaji moznost v Itélii ziskat legalni opravnéni, pokud
zde nemaiji povoleni k pobytu; neexistuje Zaddna bilateradlni dohoda a plati pro
né pravidla pro emigranty pochdzejici mimo spolecenstvi. Tato situace notné
podporuje praci,na ¢erno’, bez ndroku na socialni zabezpeceni a s rizikem dvo-
jiho zdanéni.

Tykd se to vice nez 10.000 osob. V roce 2003 sice byla podepséna dohoda mezi
narodnimi vliddami a regionalnim vedenim, ale zGstala mrtvou literou.

7.
MEROR chce podtrhnout duleZitost evropskych fond(i a vytvoreni Evropského
uskupeni pro Uzemni spolupraci, diky nému Ize prostiedky |épe pojmout z regio-
nalniho hlediska a lépe podporovat pfeshrani¢ni dohody. Diky nim doslo k pod-
pisu dohod o spolupréci, které fidi i¢ast socidlnich pracovnika. Bilateralni smlouva
mezi Spanélskem a Portugalskem Fidi pfispévky na socialni zabezpeceni.

Inspekce prace, kterd jednd podle dohody podepsané v euroregionu, pfisla
s velmi dllezitou dobrou praxi. Provadi planované kontroly v obou zemich a
v pfipadé prestupku sepisuje i spole¢né protokoly.

MEROR zaméfila sovu ¢innost na 4 sektory: lodni prdmysl, stavebnictvi, textilni
primysl a rybolov. Jednotlivych aktivit sektorovych setkani se zucastnilo 204
osob.
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Z/AVERY

Konference pro nas byla vyznamnou prilezitosti z hlediska
mimoradného obdobi, kterym v ekonomické a socidlni oblasti
prochéazime.

Vsichni jsou od nynéjska presvédceni, ze jsme nikdy v minulosti
podobnou situaci nepoznali ani v Evropé ani na svétové Urovni. Proto je tfeba
bojovat proti jakémukoli podceriovani problémd, které krize kazdy den drama-
ticky prindsi.

A pravé na zdkladé tohoto pfistupu jsme Konferenci vedli, spise nez na zakladé
analyz jsme resili svou schopnost reagovat, ,co délat”.

Véc, kterd nas zneklidriuje jesté vice, je, Ze k nejvétsimu zpomaleni doslo pravé
v ekonomikach, které byly az doted' na Urovni EU mezi nejvykonnéjsimi a tahly
vSechny ostatni. Hovofim o Némecku a Skandindvskych zemich s vyjimkou
Norska.

Znamena to, Ze dopady na ostatni ekonomiky v pfistich mésicich budou o to
markantné;si.

Kromé toho je propad evropského hospodaistvi poznamenan rozpadem port-
folii ostatnich primyslovych fadud a to témér ve viech sektorech v roce 2009.

V takovém ramci nikdo konkrétné neznd ani hloubku ani délku soucasné krize.
Jak konstatujeme, vsichni hospodarsti analytikové vzdy o kousek posunou
vyjezd z krizového tunelu. Ti nejoptimistictéjsi jiz vyjezd posunuli na rok 2011.
Nicméné nikdo nemaze dalsi vyvoj spolehlivé odhadnout.
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Pravda je takova, Ze jiz necelime tézké krizi, ale konjunkturdlni. Pravda je takova,
Ze tato situace poukazuje na krizi samotného fungovéani ekonomie. Ve skutec¢-
nosti vlastné zkrachoval pravé model zaloZeny na absenci G¢innych regula¢nich
systéma.

Tento model ztroskotal. Model zaloZzeny na hyper-liberdInim pfistupu, model,
ktery pouzival globalizaci k uplatfiovani socialniho dumpingu, ke sniZzovani platd
a k omezovani prav pracujicich a ktery bezmezné vyuzival Zivotni prostredi.

Model, ktery cynicky vyuzival absence pravidel pro finan¢ni spekulace.
Vysledkem je, Ze Ctvrtina svétového bohatstvi se nachézi v darovych réjich.

Model, ktery odvratil produkci spiSe smérem ke kratkodobym burzovnim
zajmUm, nez aby ji sméroval k uspokojeni potieb obcand.

Tento model privedl Evropu i cely svét na odstavnou kolej. Dlsledkem je, ze
dnes musime celit hospodaiskému zkratu. Ve skutecnosti je systém zablokovany
na strané poptavky stejné tak jako na strané nabidky zaroven.

Nabidka, kterou jiz banky nejsou schopné zajistit: konstantni financovani pod-
nikd, zejména malych a stfednich, kterym hrozi, Ze je nedostatek finan¢nich
zdroju zadusi. Pfi tom vime, ze malé a stfeni podniky pfedstavuji 80% evropské
primyslové struktury a,sejmout” je, by znamenalo zpochybnit evropskou pru-
myslovou strukturu jako takovou.

Na druhé strané je ale blokovana i poptéavka, protozZe urputnd politika snizovani
mzdovych nakladu, zejména v zemich eurozény, omezila kupni silu a vyvolala
propad spotieby, pfitom vime, ze 85% evropského HDP je zaloZzeno pravé na
vnitini poptavce a Ze propad spotieby mize ekonomiku rychle dovézt k deflaci.

Toto jsou davody, pro¢ jsme s doposud pfijatymi opatfenimi na Urovni EU zcela
nespokojeni.

Nespokojeni s mnozstvim zdrojl vynalozenych na boj s recesi.
Zaroven jsme nespokojeni s politickou volbou zpUsobu, jak fidit excesivni fazi.
Zprava Rady znéla: kazdy se bude snazit se zachrénit, jak jen bude moci”.

Z toho vzniklo 27 evropskych plant hospodaiské obnovy bez jediného spolec-
ného evropského referencniho centra.

Tato krize vSak bohuzel nemd Zadnou Sanci najit feSeni na ndrodni drovni. lluze,
Ze se mUzeme z krize dostat samy, mize byt iluzi pouze optickou.

Potiebny objem zdrojl neni v dosahu narodnich rozpocta.
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Pokud Evropskd centrdlni banka vyhodnotila kontaminaci toxickych cennych
papirQ, které se dotykaji celého bankovniho systému, jako tfikrat vys$si nez
evropské bankovni jméni, je naprosto evidentni, ze je nemozné najit feSeni na
narodni Urovni.

Proto bude tfeba uvolnit dalsi zdroje.
Evropské zdroje, jak o to Evropska odborova konfederace (EOK) zadala.

Musime na tomto bodé trvat, protoze nedojde-li k Uc¢inné reakci v roviné hos-
podafiské, zaplati fakturu krize sféra socialni.

Zavratné zvyseni miry nezaméstnanosti a obrovska nejistota a kiehkost pracov-
niho trhu jen potvrzuji, Zze socialni sféra jiz zasazena je.

Velmi dobre vime, Ze krize vzdy predstavovala ohromny ekonomicky a socialni
akcelerétor.

Po krizi jiz svét nikdy nebude takovy, jaky jsme jej znali doted.
Krize vyusti v novou fazi prdmyslové restrukturalizace ve vsech sektorech.

Nékteré podniky budou schopné provézt kvalitativni restrukturalizaci, zalozenou
na vice inovacich a s vétsim zapojenim technologii do vyrobkd, smérem k trvale
udrzitelnému rozvoji, jiné se naopak budou snazit najit trhy s levné;jsi pracovni
silou a usetfit tak na pracovnich nakladech a hledat na trzich nové pfileZitosti.

V kazdém pfipadé zaZivame novou fazi preshrani¢ni mobility podnikd, novou
fazi delokalizaci a socidlniho dumpingu.

Musime se vyvarovat toho, aby prodlouzeni produkéniho fetézce nevedlo k pre-
trzeni fetézce prav zaméstnancd.

Z tohoto dlivodu ma projekt, ktery jsme pravé dokoncili, strategickou hodnotu
pro celé evropské odborové hnuti.

Je tfeba co nejrychleji preklenout asymetrii stavajicich pravomoci, to znamena
svobodu bez hranic pro podniky, zatim co pravomoci kolektivniho vyjednavani
zlstavaji blokovany v narodni dimenzi.

Meziregionalni odborové rady predstavuji zasadni zdroj, jak o tom svéd¢i
sedm usporadanych seminaia v regionech, které se pfrihlasily k $irSi vyméné
informaci nez jen mezi jednotlivymi odbory podél hranic, chtéji zakore-
nit jasnou spolupraci, kterd bude schopna ovlivnit jednotlivé stavajici praxe
vyjedndvani, aby se promisily a co nejvice spojily.
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Kdyz se bude podnik pfemistovat od jedné hranice ke druhé, musi najit jednu
jedinou odborovou organizaci, jednu strategii za splnéni pozadavkd, jednu jedi-
nou delegaci, kterd zahajuje vyjednavani.

Sice ambiciézni strategie, ale nezvratna.

Jsme si védomi, Zze bude tfeba vénovat veskery nutny ¢as tomu, aby se to kon-
krétné projevilo.

Jako Evropska odborova konfederace chceme byt odvazni a radikalni pokud
jde o zasady, zéroven ale i konkrétni a umirnéni pokud jde o nezbytné pod-
minky pro jejich realizaci.

V tomto ramci pro nas tento projekt predstavuje zdkladni pilif nasi
budoucnosti.
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Meziregionalni odborové rady (MEROR)

CSIR Pays Constitution
1. * Saar/Lor/Lux/Trier/Westpfalz D,FL 1976
2. * Maas/Rhein B,NL, D 1978
3. * Weser-Ems /Noordnederland D, NL 1979
4, * Hainaut/ Nord-Pas-de-Calais/ B, F, UK 1979
West Vlaanderen / South East England4.
5. * Dreilandereck Haut-Rhin/Nordwestschweiz/Siidbaden F,D,CH 1980
6. * Rijn/lJssell D, NL 1980
7. Lombardie / Tessin / Piemonte l,CH 1982
8. * Pyremed/Piremed F,E, AND 1983
9. * Galicia/Norte de Portugal E,P 1985
10.  * Interrégionale Syndicale des Trois Frontieres kLB 1987
11. * Piemonte /Valle d'Aosta / Rhdne-Alpes / Arc Lémanique F1,CH 1990
12. * Provence / (ote d'Azur / Liguria F 1 1990
13. * Landesteil Schleswig / Senderjylland D, DK 1991
14, * Northern Ireland / Republic of Ireland UK, IRE 1991
15. * Euregio Baden/Bas-Rhin/Siidliche Pfalz D 1991
16. Pyrénées Occidentales / Axe Atlantique EF 1992
17. * Schelde / Kempen B, NL 1992
18. Elbe / Neisse D,PL (Z 1993
19. Charleroi - Namur - Neuchéteau / Champagne - Ardenne F,B 1993
20. Extremadura / Alentejo E P 1994
21. Andalucia / Algarve E,P 1994
22, * Friuli- Venezia - Giulia / Slovenia l,SL 1994
23. Friuli / Venezia -Giulia / Karnten I, A 1994
24. Arc Jurassien F CH 1995
25. % Interalp D,A 1995
26. Friuli-Venezia-Giulia/Veneto/Croazia Sudoccidentale I, Croatie 1995
27. San Marino / Emilia Romagna / Marche I, S.Marino 1995
28.  * Qresund S, DK 1995
29. Castilla - Ledn / Beira Nordeste E P 1995
30. Pomerania (Mecklenburg-Vorpommern/Zachodnie Pomorze) D, PL 1995
31. Lombardia-Sondrio-Grigioni [, CH 1996
32. * Alpes Centrales A CH 1996
33. Viadrina (Berlin-Brandenburg/Lubuskie)) D, PL 1996
34. Pouilles / Patras I, GR 1996
35. * BoBa (Bohmen / Bayern) D, (Z 1997
36.  * Circumpolar North FIN, S, N 1998
37. Burgenland / Westungarn AH 1999
38. Kérnten/Gorenjska/Koréska A SL 2002
39. * Bodensee D, A, CH, LI 2002
40. Dunaj / Vltava A (Z 2004
41, Jilni Morava / Dolni Rakousko A Z 2006
42. HuSloCro H, SL, Croatie 2006
43, DKMT H,RO,Serbia 2007
44, Sicilia-Malta [, MT 2007
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