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Prefacio

As negociagoes de Acordos de Parceria Econdmica (APE) no dmbito do
Acordo de Cotonou entraram, neste ano de 2007, na sua fase final.
Estas negociagoes levantam alguns problemas as organizagoes sindicais,
tanto dos paises ACP (Aﬁz'm, Caraibas e Pacifico) como as dos paises
europeus. Com efeito, estes acordos conduzirio a reformas estruturais
que terdo consequéncias sobre as condicoes de vida e de trabalho das

populacoes ACP

E por conseguinte fundamental que as organizagies sindicais participem
activamente nas negociagoes e na formulagio destes APE, a fim de
garantir a sua adequagio a critérios obrigatdrios que vinculem a
integragdo dos paises ACP & economia mundial, & promogdo de um
emprego decente, ao reforco dos direitos sociais e econdmicos e ao respeito
dos direitos dos trabalhadores.

E nesse sentido que a Confederagiio Sindical dos Trabalbadores do Togo,
en nome do colectivo de organizagoes sindicais dos paises ACP e a
Confederagio Europeia dos Sindicatos empreenderam um projecto de
«Refor¢o das capacidades das organizagoes sindicais dos paises ACP face
aos Acordos de Parceria Econdmica». Foram apoioados pela
Confederagio Internacional dos Livres (CISL) e pela Confederacio
Mundial do Trabalho (CMT), jd dissolutas e hoje englobadas na
Confederagio Sindical Internacional (CSI), bem como pelo servigo
«Accdo trabalhadores» do BIT (ACTRAV/BIT).

A execugio deste projecto foi possivel gracas & contribuicio das préprias
organizagoes e ao financiamento concedido pela Comissio Europeia no
dmbito do 8/9.° Fundo de Desenvolvimento. Agradecemos & Unidade
de projecto e ao seu Director, Sr. Cumberbatch, o apoio prestado ao
longo de toda a elaboragio do projecto.



O guia e o dossier sindical que o completa constituem um recurso para
os negociadores das organizagoes sindicais, fornecendo a andlise de
elementos bdsicos na perspectiva da promogio da dimensio social e
humana dos APE.

Foram redigidos pela equipa do Professor Frédéric Lapeyre, composta
por Thiery Amougou e Grégoire Ngalamulume, com a colaboragio dos
representantes das organizagoes sindicais europeias e internacionais, mas
também de oito peritos ACP (ver a lista em anexo), préximos do
movimento sindical do seu pais e regido.

Esta publicagio pode ser editada neste formato, que reiine os dois
documentos (guia e dossier), gragas ao financiamento do Bureau
Internacional do Trabalho, ao patrocinio do Grupo ARCOPAR e ao
apoio financeiro do ACV-CSC (Bélgica), para a organizagio de um
semindrio de trabalho com a presenca de todos os peritos.

Agradecemos igualmente todos aqueles que, nas organizagaes,
acompanharam e apoiaram a evolugio deste projecto.

Desejamos que esta publicagio seja amplamente difundida e utilizada
como uma ferramenta em rodas as regioes de negociagio. Esperamos
assim ajudar os trabalhadores dos paises ACP e os seus representantes
sindicais a realizarem os objectivos de erradicagio da pobreza, de
desenvolvimento sustentdvel e de integracio progressiva na economia
mundial contemplados pelo Acordo de Cotonou.

Adrien AKOUETE John MONKsS Guy RYDER
Secretirio-Geral Secretirio-Geral Secretirio-Geral
CSTT CES CSI
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A cooperagiao UE/ACP evoluiu consideravelmente desde os acordos de
Yaoundé em 1963 e provocou multiplas inovag6es institucionais. Estas
inovagoes sao o resultado de dindmicas internas dos Acordos UE/ACP,
mas também da evolugio de um quadro institucional mais amplo que
inclui as principais instituigoes internacionais (entre outras, o FMI, o
Banco Mundial, 0 GATT/OMC e o BIT), bem como da evolugio do
contexto politico e econdmico internacional. As mudangas profundas
ocorridas desde hd mais de 40 anos a nivel global, regional e nacional
levaram inexordvelmente a alteragbes nos pedidos de desenvolvimento dos
ACP ¢, a0 mesmo tempo, nas propostas de desenvolvimento da UE.

Relativamente 4 dindmica de cooperagio UE/ACP, o espago
institucionalizado mudou imenso desde o Tratado de Roma de 1957, que
foi o inicio da cooperago para o desenvolvimento multilateral da
Comunidade Europeia com os paises ou as regides em desenvolvimento.
Aos acordos de Yaoundé, apontados pelos paises ACP como um reforgo
a0 neocolonialismo por reproduzirem a divisao do trabalho do pacto
colonial, sucederam os de Lomé que, por sua vez, revelaram-se
inadaptados perante os desafios da mundializa¢ao econémica, a crise da
divida, as repercussoes dos programas de ajustamento estrutural, o
malogro das politicas de desenvolvimento transactas, o fim do Uruguay
Round (1986-1994) € o nascimento da OMC em 1994 e as consequéncias
do fim da guerra fria.

O Acordo de Cotonou, assinado em 23 de Junho de 2000 entre a UE e
77 paises da zona ACP, assume assim a continuidade no intuito de
aplicar as novas regras de jogo da economia mundializada & cooperagao
UE/ACP, sem descurar, na medida do possivel, uma cooperagio para o
desenvolvimento susceptivel de descair cada vez mais sob a exigéncia da
nova arquitectura internacional para um simples acordo de comércio
livre.

No entanto, ¢ claro que a liberalizagao do comércio desempenha um
papel central na redefini¢ao da cooperagio para o desenvolvimento entre
a UE e os paises ACP, porque é apresentada como uma forte



contribui¢ao para os objectivos de crescimento, criagio de emprego e
redugio da pobreza. E neste novo contexto que se entabularam, em
2002, as negociagbes UE/ACP para a assinatura dos Acordos de Parceria
Econémica (APE), baseados em seis estaleiros regionais (Carafbas,
Pacifico e 4 zonas africanas, entre as quais a Africa Ocidental
(CEDEAO), a Africa Central (CEMAC), a Africa Oriental (ESA) e a
Africa Austral (SADC; estd ainda em discussdo a questao da integragio
da Africa do Sul nesta APE, muito embora este pais no pertenga ao
perimetro ACP). Os APE sio acordos de comércio livre reciprocos a
negociar numa base bilateral entre a UE ¢ os paises ou as regioes ACP e
tém por objectivo tornar as relagdes comerciais UE/ACP conformes as

regras da OMC.

Todavia, a aplicagio dos APE levard inevitivelmente a profundas
reformas estruturais que se repercutirao nas condigoes de vida e de
trabalho das populagées ACP. E essencial que estas reformas estruturais
fomentem progressos sociais ¢ o recuo da pobreza, para que os APE
alcancem os seus objectivos, caso contrério arriscam de ser rejeitadas
pelas populagoes.

A esse respeito, ¢ fundamental que as organizagoes sindicais e as
organizagOes ndo estatais, no sentido mais lato do termo, participam
activamente nas negociagoes e na formulagao dos APE, por forma a
garantir que estes obedegam a alguns critérios obrigatérios susceptiveis de
vincularem a integra¢o 4 economia mundial, & promogio do emprego
decente, ao reforgo dos direitos sociais e econémicos e ao respeito dos
direitos dos trabalhadores. Estes critérios devem estar no cerne das
preocupagtes das negociagdes regionais e orientar a formulagao dos APE.

O objectivo geral deste guia é fornecer as organizagoes sindicais ACP um
leque de informagdes bésicas sobre o Acordo de Cotonou e os APE, a fim
de reforcar as suas capacidades de negociagoes e de propostas no processo
de formulagao dos APE. O processo de negociagio UE/ACP ¢ longo e
complexo e as negociagdes irdo além da data fixada de 31 de Dezembro
de 2007. As organizagoes sindicais devem, assim, mobilizar-se e reclamar
o seu legitimo papel na formulagdo dos APE. Com efeito, o Acordo de
Cotonou fornece um quadro dnico de participagio das organizagoes
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sindicais, visto os Estados signatdrios se terem comprometido com a sua
assinatura a alterar profundamente o processo de formulagio das
politicas de desenvolvimento. E necessério aproveitar esta oportunidade e
aceder aos recursos previstos para esse efeito. Para isso, o acesso a
informagao ¢ fundamental, dado serem ainda poucas as organizacoes
sindicais associadas positivamente a este processo e, geralmente, estas
sofrem de uma caréncia de acesso a informagao relativa aos desafios dos
APE, a0 estado das negociagoes ¢ as modalidades de acesso aos recursos
para reforgar as suas capacidades.

Este guia apresenta, por conseguinte, os principais desafios com que se
deparam as organizagdes sindicais do novo quadro institucional criado
pelos Acordos de Cotonou e os APE e coloca a ténica nos riscos e nas
oportunidades a tal inerentes. Fornece também um conjunto de
reivindicagdes sindicais, que as organizagdes sindicais deverdao fomentar a
nfvel nacional e regional no 4mbito da negociagio dos APE. Por tltimo,
apresenta um quadro geral para enfrentar os futuros desafios.

E importante recordar que este guia é acompanhado por um caderno
sindical que desenvolve mais pormenorizadamente uma série de apostas
associadas aos APE. Constitui também um recurso para os negociadores
das organizagdes sindicais através de anlises de elementos centrais na
perspectiva da promogio da dimensio social e humana dos APE.



Rela¢des Unido Europeia - ACP: uma visao sindical

A partir de 1957 (Tratado de Roma), o movimento sindical europeu e
internacional tem dado muita importincia e manifestado muito interesse
pelo estabelecimento de relages equitativas entre a UE e os Estados ACP
(Africa, Caraibas e Pacifico), no intuito de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises do Sul.

Isto supunha, nessa altura, nao s6 a independéncia dos paises em causa,
mas também programas ambiciosos de desenvolvimento econdémico e
social dotados de meios adequados, bem como reformas estruturais nas
trocas comerciais (pregos das matérias-primas e sua estabilidade e
organizagio dos mercados), na ordem monetdria e nas transferéncias de
tecnologias para a execugao de um programa mundial.

As relagbes foram frequentemente bilaterais, com um minimo de
transferéncias para uma politica europeia de desenvolvimento. As
relagoes coloniais sucederam-se relagoes de dependéncia de tipo
neocoloniais. Todas as medidas, indispensdveis para encontrar as vias e os
meios de um verdadeiro desenvolvimento, foram, regra geral, sabotados
nas negociagdes mundiais sobre 0s mesmos assuntos, com vista a uma
nova ordem econdmica e social mundial. Estas oposi¢oes dos
intervenientes politicos e econdmicos, europeus e mundiais, eram
totalmente contrdrias as intengdes generosas reflectidas nas Convengoes
de Yaoundé (1963 € 1969) e nas Convengoes de Lomé (1975, 1980 € 1985).

Aspectos positivos

Todavia, 0 movimento sindical continuou a desejar e a apoiar os
numerosos aspectos positivos, que foram progressivamente introduzidos
nas convengdes que estabelecem as relagdes entre a Unido Europeia e os
Estados ACD, e particularmente:

- o cardcter contratual da convengao entre 2 regides do planeta (Norte e
Sul) com os seus compromissos programados numa perspectiva de
durago e com envolvimentos reciprocos nas responsabilidades;

- uma concepgao positiva do desenvolvimento, articulando os aspectos
sociais, econémicos, ecolégicos e culturais estreitamente imbricados;
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- a consideragao do papel das mulheres;

- a promogao dos direitos civis, politicos, econdémicos e sociais,
constitutivos dos direitos humanos e da democracia;

- a valorizagao dos recursos humanos;

- as melhorias sucessivas da Convengao (instituigoes paritdrias, 6rgaos de
consulta, entre os quais o dos socioprofissionais).

Ao apoiar estas inovagdes, 0 movimento sindical europeu e internacional
mostrou-se sempre preocupado com a aplicagio da Convengio, em
relago aos seus objectivos.

A partir de situagdes no terreno, os sindicatos chamaram constantemente a atencao dos
responsaveis politicos e técnicos da Convencdo para a disparidade crescente entre o discurso e a

pratica.
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H4 30 anos que as consultas regulares socioprofissionais, como os
semindrios organizados pelo Comité Econdmico e Social Europeu, tém
vindo a ter um impacto minimo, quando nao nulo, sobre os contratantes
da UE e dos ACP. Isso legitimou, sobretudo, o engodo do

funcionamento das sucessivas convengoes.

E certo que a Convengo teve efeitos positivos em numerosos dominios:
infra-estrutura, equipamentos, etc. Também atenuou, via o Stabex e o
Sysmin, consequéncias ainda mais nefastas para os produtores e os paises.

No entanto, existe um grave défice de eficicia e uma despropor¢ao
considerdvel entre os montantes atribuidos nos tltimos 40 anos a estas
relagdes e os resultados, mesmo se convém estabelecer distingoes entre os
paises e as regioes.

O movimento sindical tem defendido com veeméncia, junto dos
responsaveis europeus ¢ ACP, uma promogao mais dinimica do emprego
decente e a protecgao social, bem como realizagoes de economia social e
soliddria, em especial dos trabalhadores e trabalhadoras da economia
informal.



Algumas datas importantes a frisar na histéria da cooperagao para o
desenvolvimento UE-ACP:

1957

1963

1969

1973

1975

1980

1985

Tratado de Roma, assinado por 6 paises europeus. So associadas as
colénias belgas e francesas, principalmente as africanas e ultramarinas.

Acordo de Yaoundé I entre a CEE e 18 Estados recentemente independentes,
essencialmente de lingua francesa e Madagdscar. Dominios de ac¢ao:
comércio (preferéncias pautais), cooperagio financeira e técnica
(incluindo sobretudo projectos de infra-estruturas econémicas e sociais).

Acordo de Yaoundé II. Renovagio quase idéntica do Acordo de
Yaoundé .

a Gra-Bretanha adere 2 CEE e, consequentemente, varios paises do
Commonwealth e antigas col6nias britanicas deverdo integrar o acordo.
Os antigos Estados francéfonos de Africae Madagiscar, juntamente com
os do Commonwealth e as antigas colénias britanicas, formam o grupo
Africa-Carafbas-Pacifico (ACP), na sequéncia da assinatura do Acordo de
Georgetown.

Acordo de Lomé I com 46 paises ACP. Este acordo pretende realizar um
modelo de desenvolvimento baseado na parceria e solidariedade e
consagra o financiamento das infra-estruturas e dos programas agricolas;
institui 0 STABEX, que ¢ o sistema de compensagio do défice das
receitas de exporta¢do, na sequéncia da flutuagio dos pregos nos
mercados mundiais e concede preferéncias pautais nao reciprocas as

exportagdes dos paises ACP para a CEE.

Prevé também protocolos favordveis as exportagdes ACE, em sectores tais
como o agucar, a carne de bovino e a banana.

Acordo de Lomé II com 58 paises ACP, que ¢ o prolongamento do
Acordo de Lomé I e cria um novo mecanismo compensatério, o Sysmin,
que é uma espécie de Stabex adaptado aos produtos mineiros.

Acordo de Lomé I1I, assinado por 65 paises ACP, que consagra a
emergéncia de uma dimensao politica nas relagdes de cooperagio,
através da instituigao de um didlogo sobre as politicas. O Acordo de
Lomé IIT consagra o abandono progressivo da abordagem por projectos
para privilegiar uma abordagem sectorial, tendo como objectivo a
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1990

1995

1996

auto-suficiéncia e a seguranga alimentares. O ambiente ¢ uma das
dimensdes generosamente apoiadas por este Acordo. O Acordo prevé
também um apoio ao ajustamento estrutural.

Acordo de Lomé IV, assinado por 68 Estados ACP por 10 anos com uma
revisao intercalar (Lomé IV A, em 1995). Refor¢a a dimensao politica e o
apoio ao ajustamento estrutural. Este acordo introduz um novo
elemento: as condicionalidades (politicas e econdmicas).

Acordo de Lomé IV A (70 paises), no qual os direitos humanos e o
Estado de Direito sao condigbes suspensivas. Foi introduzido o conceito
de desenvolvimento sustentdvel e a necessidade de se inserir na economia
mundial, bem como a luta  contra a pobreza.

Livro Verde, documento de reflexdo da Comissao Europeia. Abertura do
debate sobre os desafios e as opgdes, com vista a renegociagio da parceria
no final do perfodo de vigéncia do Acordo de Lomé IV A e no despontar
do século XXI. Sao af considerados o fim da guerra fria, a criagdo da
Organizagio Mundial do Comércio, a OMC, o impacto dos conflitos e
das catéstrofes naturais, o contexto institucional interno dos paises ACP
e o sucesso mitigado de Lomé. Fica assim lancado o convite para
negociar um novo acordo que tenha em conta esta evolugao do contexto
internacional.

2000  Acordo de Cotonou, assinado por 77 paises ACP.

Forcas e fraquezas das relacoes UE - ACP
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A natureza contratual da Convengao ¢ um elemento qualitativo
primordial das relagbes entre os paises ACP e a Uniao Europeia, que
supde uma responsabilidade sobre os compromissos assumidos
(objectivos, prioridades e funcionamento) e, sobretudo, sobre a sua
execugdo. Para o movimento sindical europeu e internacional, a
responsabilidade ¢ compartilhada. Sem que tal constitua qualquer
acusagdo, podemos delimitar uma série de problemas:

A auséncia de transparéncia dos Programas Indicativos Nacionais e dos
respectivos montantes financeiros na maioria dos Estados ACP.



As reservas formuladas ou a oposigao a préticas democraticas que
implicam a participagao das populagdes, com vista a0 seu bem bem-estar,
via as organizagoes representativas sindicais, sociais, associativas. Estas
organizagdes sao, o mais das vezes, consideradas subversivas, por
desejarem, como ¢ normal, manter a sua independéncia em relagao ao
Estado e s suas estruturas. E certo que existem situagoes mais
satisfatérias e tem havido evolugdes positivas nestes tiltimos tempos, mas
estas referem-se apenas a uma minoria de paises ACP.

A subutilizagao das possibilidades da Convengio, na falta de coragem
politica e por causa da dispersao das capacidades técnicas e das reticéncias
em reforcar competéncias comuns.

Estas divisGes nacionais e regionais enfraqueceram a relagao contratual
do grupo ACP em relagao a Uniao Europeia. As possibilidades
proporcionadas, entre outras pela Convengao, para a cooperagio regional
(Ttrulo XII), foram negligenciadas, e particularmente em Africa.

Os impactos da Convengao foram sobretudo visiveis numa fatia
minoritdria da populagio e alimentaram redes de ricos ou de clientelas,
favorecendo assim a corrupgao. A este propésito, muitissimas decisoes
(concepgdes, operadores, lugares de aplicagao) foram tomadas em fun¢ao
de interesses politicos a curto prazo e de interesses mercantis, nos quais
eram legido os «especuladores» provenientes de paises da Uniao Europeia
e dos ACP. O impacto da Convengao de Lomé abrange apenas uma
minoria da populagio africana e um grupo ligeiramente maior, mas
sempre minoritdrio, nas Carafbas e no Pacifico. Em Africa, cerca de 80%
da populagao pertence ao sector informal e, por conseguinte, estd
inteiramente fora do campo de influéncia dos programas de
desenvolvimento.

As politicas internas da Uniao Europeia s3o cada vez mais impregnadas
de uma concepgao neoliberal, o que leva a um aumento dos
disfuncionamentos econémicos e sociais. Muito embora a Convengio
apresente, na sua redac¢ao, uma concepgao de desenvolvimento de
finalidade social, subsiste a impressao de que, hd mais de 20 anos, as
prdticas s3o cada vez mais impregnadas de ideologia neoliberal.

As posi¢oes assumidas pelos Estados-Membros e a Uniao nas instituigoes
internacionais nao sao coerentes, quando nio sao contraditdrias.
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E também necessdria uma coordenagio das politicas da Unido e dos
Estados-Membros nas instncias monetdrias e econémicas (FMI, Banco
Mundial, OMC), em estreita articulagio com as institui¢des que
desempenham mandatos sociais ou educativos (OIT, OMS, UNESCO),
sem esquecer o alivio da divida.

Existem contradi¢bes nas politicas internas e externas da Unido, em
especial em matéria de tratamento dos migrantes, mas também noutras
dreas (agricultura, pesca, comércio, desenvolvimento dos servigos, etc.).
Outras institui¢oes (Parlamento Europeu, Comité Econémico e Social
Europeu, Assembleia Paritdria CEE-ACP, entre outros) procuraram
encontrar explicagdes.

Surgem igualmente problemas a um nivel mais amplo da reparti¢ao das
competéncias entre a Unido e os seus Estados-Membros, em matéria de
relagGes com os Estados ACP, e dos mandatos junto das outras
instituigbes internacionais. As politicas aplicadas pela Uniao Europeia so
diferentes das dos Estados-Membros, que tém interesses especificos
divergentes em relagao aos paises ACP. Existem relagdes privilegiadas,
especialmente com os Estados ex-colonizadores, que incluem rivalidades
econdmicas e politicas entre alguns dos 15 Estados.

A incapacidade politica e técnica de integrar disposigdes sociais na
programagio de Lomé: emprego, protecgio social, formagoes adequadas,
satide, melhoria das condigoes de vida. Nio se trata de elaborar
programas «2 parte» sobre estes temas, mas de os integrar como
objectivos em TODOS os programas, com a obrigagao de obter
resultados sancionados por avaliagdes.

A cooperagio nao pode limitar-se & inser¢ao progressiva no mercado
mundial através da «livre concorréncia do mercado», nem ao reforgo das
capacidades concorrenciais e competitivas, dos recursos e dos produtos
provenientes dos paises ACP. E necessério definir os objectivos de um
desenvolvimento que seja simultaneamente econémico, social, ambiental
e cultural, bem como os meios a utilizar para os alcangar e as suas
modalidades de aplicagao.

Apesar da sua grande importancia, o sector privado ¢ incapaz de vencer,
isoladamente, os desafios econémicos e sociais existentes em quase todos
os paises ACP. No entanto, o sector privado poderd desempenhar um



papel determinante e eficaz no 4mbito de sistemas «de economia mista»,
compreendendo:

* apromogio de intervenientes econdmicos privados que se
inscrevam na programagio econémica e social do pais e da regido,
em funcio das prioridades e necessidades das populagdes;

* sectores publicos eficazes, competentes e descentralizados, que
possam assumir missoes de interesse geral (organizagao de
servigos) ;

* incentivos as inovagdes econémicas e sociais dos sectores informal,
rural e urbano.

Para o movimento sindical, a integrago econémica e social regional
poderia ser uma opgao essencial para uma futura Convengao. Seria um
meio para contrabalangar as consequéncias negativas do Uruguay Round
sobre as margens preferenciais dos paises ACP nas suas relagdes
comerciais com os paises industrializados. Nestas diferentes regices, a
diversificagao dos intercAmbios e servigos poderia ser organizada:

* pelo mercado interno: a melhoria das condigoes de vida,
procurando satisfazer as necessidades essenciais, levaria a reforgar
actividades de produgio e de servigos em prol das populagoes;

* por um mercado regional, no qual equipamentos,
complementaridades de produgdes e servigos poderiam reforcar
multiplas potencialidades e satisfazer, através de trocas regionais,
uma parte da procura;

* pelos contratos de exportagao, valorizando os produtos ou os
servigos susceptiveis de fazerem parte de sistemas concorrenciais.

Esta diversificagao desejével serd construida lentamente, pelo que serd
indispensével criar medidas transitdrias que serdo modeladas em fungo
dos paises e dos produtos. Entre estas disposi¢oes, hd que reforgar e
encorajar a promogao de circuitos directos de comércio equitativo entre
agentes econémicos e sociais do Norte e do Sul.

Por dltimo, é necessdrio ter em conta critérios sociais e ecolégicos, nas
politicas regionais ou nacionais de desenvolvimento, paralelamente a
programas destinados a apoiar e acompanhar estas politicas, inclusive na
sua dimensao comercial.
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Acordo de Cotonou

O Acordo de Cotonou foi concluido em Junho de 2000 pelas partes UE-
ACP com o propdsito de promover e acelerar o desenvolvimento
econdmico, cultural e social dos Estados ACP, contribuir para a paz e a
seguranga e fomentar um ambiente politico estdvel e democrético. Este
acordo tem uma duragio de 20 anos e inclui uma cldusula de revisio de
§ anos.

O Acordo de Cotonou baseia-se em principios de parceria e de
solidariedade e tem trés objectivos bésicos:
* A redugao e, a prazo, a erradica¢ao da pobreza nos paises ACP.
* O desenvolvimento sustentdvel.
* A integragio progressiva dos paises ACP na economia mundial.

Para alcangar os seus objectivos, 0 Acordo entende assentar na trilogia:
didlogo politico, comércio e desenvolvimento. Isto supde,
nomeadamente:

* A formulagio de estratégias de desenvolvimento adequadas e uma
concentrago no objectivo de redugao da pobreza.

* A elaboragio de um novo quadro de cooperagio econdmica e
comercial e a integragdo progressiva dos paises ACP na economia
mundial.

* O refor¢o da dimensio politica.

* A promogio da participagdo de intervenientes nao estatais.

* A melhoria da cooperagdo técnica e financeira.

A abordagem participativa é uma das inovagoes essenciais do Acordo de
Cotonou que estabelece o quadro para a participagio da sociedade civil,
inclusive as organizagoes sindicais dos paises ACP. O Acordo contém
numerosas referéncias a sociedade civil e disposigdes relativas
participagao dos intervenientes nao estatais em mais de trinta dos seus
artigos, como também na declaragio final e no anexo IV relativo aos
procedimentos de execugio e de gestao.

As disposicoes que ilustram melhor esta abordagem estao contidas no artigo 2.°, intitulado
«Principios fundamentais », e no Capitulo 2, inteiramente consagrado aos «Intervenientes na
parceria». A sociedade civil &, além disso, mencionada na Declaracdo comum relativa aos
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intervenientes na parceria (declara¢do 1 anexada ao acto final), no anexo IV, artigo 4.%, no
Compéndio sobre as estratégias de cooperagao e nas linhas directrizes de programacao.

A justificacdo do papel dos intervenientes ndo estatais é fornecida pelos artigos 2.°, 4.°a 7.°, 8.,
9.%,10.°,15.°, 17.°, 19.° a 24.°, 25.°, 33.°, 37.°, 56.°, 57.°, 58.°, 65.°, 70.°, 71.°, 72.°, 74.°, 78.° e 81.°,
assinados pelos Estados ACP e que devem, portanto, ser respeitados.

2. Os documentos da
Comissao (DG de
Desenvolvimento)
especificam estas
categorias. Para além
dos trabalhadores e
empregadores, trata-
se de organizagoes de
defesa dos direitos do
homem, organizacoes
de base, organizacoes
de mulheres,
associagdes juvenis,
organizagdes de
protecgdo da
infancia,
representantes das
populagdes
autdctones,
organizagoes de
proteccdo do
ambiente,
organizagoes
agricolas, associagoes
de consumidores,
representantes de
organismos religiosos,
ONG e associagdes do
sector cultural e dos
meios de
comunicagdo social.

3. Os intervenientes
da sociedade civil
devem ser
constantemente
informados,
beneficiar de recursos
financeiros, participar
na execucao dos
projectos e beneficiar
de apoio nos sectores
cultural e econémico
para melhorarem
permanentemente a
sua organizagdo.

O papel dos intervenientes nao estatais no processo de desenvolvimento
¢ reconhecido através:

* Da participagio na formulagao dos programas e projectos.

* Da consulta e da participagio no didlogo politico.

* Do apoio ao reforco das suas capacidades.

Os principais intervenientes na cooperagio reconhecidos pelo Acordo de
Cotonou s3o as autoridades publicas (aos niveis local, nacional e
regional) e os intervenientes ndo estatais. O Estado é o interveniente
principal no Acordo, mas deve agir em parceria com os intervenientes
nio estatais. O artigo 6.° do Acordo de Cotonou define assim os
«intervenientes nao estatais»: o sector privado, os parceiros econémicos e
sociais, incluindo as organizagdes sindicais, e a sociedade civil sob todas
as suas formas, consoante as caracterfsticas nacionais?.

As modalidades de participagio sao definidas a nivel de cada Estado, mas
o artigo 4.° indica de que maneira a sociedade civil dever4 estar
envolvida3. No espirito do Acordo de Cotonou, os intervenientes nao
estatais devem participar na elaboragio das politicas de cooperagio para o
desenvolvimento e na sua execugio e avaliagio. Para tanto, devem ser
informados e participar nas consultas sobre as politicas e estratégias de
cooperagio, devem beneficiar de recursos financeiros segundo as
condigbes previstas no Acordo e de apoio com vista ao reforco das suas
capacidades, para apoiar os processos de desenvolvimento local.

Estd previsto que poderdo ser utilizados pelos organizadores da sociedade
civil até 15% dos fundos atribuidos a cada pais ACP no 4mbito do PIN.
Mas a atribui¢o destes fundos nao é uniforme em todos os paises ACP;
por vezes sao inexistentes ou inferiores a 15% nalguns paises.

O Acordo de Cotonou impulsionou a sociedade civil dos paises ACP a
identificar as suas préprias prioridades e permitiu estabelecer ou
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consolidar organiza¢bes que poderdo vir a ser oficialmente reconhecidas
como parceiros elegiveis no 4mbito da nova parceria. A publicagao de
artigos sobre questdes que «requerem» a participagao activa da sociedade
civil para poderem ser executadas facilitou o processo de reforgo
institucional de intervenientes nao estatais.

A descentralizagdo das responsabilidades para os intervenientes no terreno,
com vista a maior eficicia, e a introdu¢o de um sistema de programagio
deslizante, que permite um ajustamento regular dos programas de
cooperagio, sao igualmente especificidades do Acordo de Cotonou.

O principal instrumento da ajuda ¢ o Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), cujo ciclo de gestao ¢ de cinco anos.

Fundo Europeu de Desenvolvimento - FED

Apresentagio

Periodicidade
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Criado em 1957, na sequéncia do Tratado de Roma, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento ¢ o instrumento principal da ajuda comunitiria no
Ambito da cooperagio para o desenvolvimento dos Estados ACP e dos
paises e territérios ultramarinos (PTU). E, por conseguinte, o principal
instrumento financeiro da cooperagao UE-ACP e ¢ alimentado pelas
contribui¢des dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Cada FED ¢ celebrado por um periodo de cerca de cinco anos. Desde a
conclusio da primeira convengao de parceria em 1963, os ciclos dos FED
coincidem, em geral, com os dos acordos/convengdes de parceria.

* Primeiro FED: 1959-1964

* Segundo FED: 1964-1970 (Convengao de Yaoundé I)

¢ Terceiro FED: 1970-1975 (Convengao de Yaoundé II)

* Quarto FED: 1975-1980 (Convengao de Lomé )

* Quinto FED: 1980-1985 (Convengao de Lomé II)

¢ Sexto FED: 1985-1990 (Convencao de Lomé III)

* Sétmo FED: 1990-1995 (Convenc¢ao de Lomé IV)



¢ Oitavo FED: 1995-2000 (Convenc¢ao de Lomé IV e sua revisio [V A)
* Nono FED: 2000-2007 (Acordo de Cotonou
e Décimo FED: 2008-2013 (Acordo de Cotonou)

Instrumentos do FED

Os principais instrumentos do FED sio, por um lado, a facilidade de
cooperagio para o desenvolvimento a longo prazo (ajuda nio
reembolsdvel), que atribui um subsidio especifico a cada pais ACP,
incluindo um subsidio normal destinado a projectos e programas de
desenvolvimento, e um subsidio de circunstincia especifico para
necessidades imprevistas, bem como recursos financeiros suplementares
aos paises que aplicam com sucesso as actividades de coopera¢io; e, por
outro lado, a facilidade de investimento, constituida por um
financiamento a médio ou longo prazo, principalmente sob a forma de
empréstimos ou de fundos de garantia, para apoio ao desenvolvimento
do sector privado dos paises ACP. Este fundo ¢ gerido pelo Banco
Europeu de Investimento, o BEI, e pelo Comité da Facilidade de
Investimento (composto por representantes dos Estados-Membros).

O montante destinado ao financiamento da cooperagio a longo prazo
inclui igualmente um subsidio especial destinado a apoiar a cooperagao
regional e a integragao econdmica das regides.

Os critérios de apreciagdo das necessidades e da eficdcia para atribuigao
de diferentes recursos e para a elegibilidade aos diferentes empréstimos e
financiamentos sio enumerados no Acordo.

Utilizagao do FED

O Documento de Estratégia por Pais (Contry Strategy Paper) define o
quadro de cooperagio entre a Unido Europeia e cada pais e regido ACP
para um perfodo de cinco anos. A execugio desta estratégia ¢ feita através
do Programa Indicativo Nacional (PIN) e Programa Indicativo Regional
(PIR). Este documento estabelece a distribui¢ao dos fundos do FED
entre os sectores de concentragdo prioritdria, um calenddrio financeiro
com as previsdes em autorizagdes e pagamentos, assim como um
cronograma previsional de execugio.
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A programagao consiste, por conseguinte, no planeamento da utilizagao
do FED e inclui 4 etapas:

* A preparagio ¢ o desenvolvimento de uma estratégia de
cooperagao (EC) baseada nos objectivos e nas estratégias de
desenvolvimento a médio prazo do préprio pais;

* Uma indicagdo clara, dada pela Comunidade, sobre o montante
financeiro programével indicativo de que o pais poderd dispor
durante um periodo de cinco anos e qualquer outra informagao
util;

* A preparagio e a adop¢ao de um programa indicativo para
executar a estratégia de cooperagio;

¢ Um processo de fiscalizagio da estratégia de cooperagio, do
programa indicativo e do volume dos recursos que lhe sao
afectados.

O Acordo de Cotonou comporta importantes inovagdes em termos de

aplicagao do FED.

Por um lado, o edificio extremamente complexo de 10 instrumentos ao
abrigo de Lomé reduz-se a dois instrumentos. Por outro lado, a ajuda
deixou de ser automdtica: os subsidios iniciais concedidos aos paises
ACP devem reflectir, tanto as necessidades actuais como os desempenhos
anteriores. Um sistema de avaliagio permitird ajustar permanentemente a
orientagio e o volume dos fundos as necessidades e aos desempenhos.
Por dltimo, a ajuda concentra-se em dominios prioritdrios, designados
pela Unido Europeia no 4mbito da sua politica de cooperagio para o
desenvolvimento.

Programa Indicativo Nacional « PIN »
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* PIN:: instrumento indispensdvel para a execugao da estratégia de
cooperagio de cada ACP. Tratando-se de programagio das ac¢oes que
beneficiam e envolvem dois ou vérios Estados ACP ou a totalidade destes
Estados e/ou um organismo regional do qual s2o membros pelo menos
dois Estados ACP, falar-se-4 de Programa Indicativo Regional (PIR).



Esta programagao inclui as seguintes operagoes:

* DPreparagio e desenvolvimento de uma estratégia de cooperagao
baseada nos objectivos e nas estratégias de desenvolvimento a
médio prazo do pais envolvido;

* Uma indicagdo clara da Comunidade sobre o montante financeiro
programével indicativo de que poderd dispor o pais durante um
periodo de cinco anos e qualquer outra informago ttil;

* DPreparagio e adop¢ao de um programa indicativo para a execugao
da estratégia de cooperagio;

* Um processo de revisao da estratégia de cooperagio, do programa
indicativo e do volume dos recursos afectados.

Estratégia de cooperagao: base da programagao das ajudas atribuidas pela
UE aos diferentes paises ACP durante 5 anos, elaborada conjuntamente
por um ACP e pela UE, apés consulta com um vasto leque de
intervenientes no processo do desenvolvimento. Esta estratégia deverd ser
adaptada s necessidades e ao contexto especifico do Estado envolvido.

Dotagoes de recursos: em fungio das necessidades e dos desempenhos de
cada Estado ACP, segundo os critérios ad hoc.

Preparagio e adopgao do PIN: processo a seguir que implica a troca de
pontos de vista entre o Estado ACP envolvido e a UE. E adoptado de
comum acordo pelo referido Estado ACP e a UE. Sendo adoptado, este
processo vincula tanto a UE como o Estado em causa. Sao definidos seis
dominios prioritdrios pela Comissao Europeia: relagdes entre o comércio
e o desenvolvimento, cooperagio e integragio regional, politicas
macroecondémicas, transportes, seguranga alimentar e desenvolvimento
rural sustentdvel, e refor¢o das capacidades institucionais em especial nos
dominios da boa governanga e do Estado de Direito.

Processo de revisao: flexivel, adequagio permanente das acgdes aos
objectivos do acordo e as mudangas do contexto estatal; revisao
operacional anual para o PIN, e controlo intercalar e final parao PIN e o

PIR.
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Posicao sindical sobre os Acordo de Cotonou*

4. CES-CISL-CMT,
2000, Dossié sindical:
Acordo de Cotonou
(Bruxelas: CES).
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O movimento sindical est4 satisfeito com vdrias disposi¢des do novo

acordo, com a condi¢ao de que estas sejam realmente aplicadas, e, em

especial:

A participagio de intervenientes ndo estatais, incluindo os sindicatos,
em todas as actividades e em todos os dominios da cooperagio.

As referéncias explicitas aos direitos fundamentais da OIT, como
elementos essenciais da justificagao da cooperagao, mas
igualmente, como critérios a respeitar na cooperagao comercial.

Os objectivos sociais e de desenvolvimento sustentével e o
principio segundo o qual nao haverd desenvolvimento econémico
ideal, se este nao for acompanhado por um desenvolvimento
social. Estes conceitos devem ser paralelos para engendrar uma
evolugio econdmica eficaz, capaz de melhorar os modos de vida e
o bem-estar das populagées.

A transparéncia dos programas.

O didlogo politico, baseado em compromissos similares dos 15
Estados da Unido e dos 71 paises ACP, nas instituigoes
internacionais (ONU, OIT, OMS e UNESCO)

Em contrapartida, o movimento sindical estd preocupado com as

ambiguidades e as caréncias deste acordo, ¢, em especial:

Os aspectos de comércio livre que parecem ganhar, frequentemente,
terreno aos objectivos e as praticas de cooperagao.

Embora enfraquecida e sujeita a avaliagGes, a integragao dos paises
ACP no comércio mundial comporta riscos importantes para as
capacidades de desenvolvimento econémico e social destes paises
e para o bem-estar das suas populagdes.

As negligéncias relativas a problemas prioritirios, como a divida,
0s reajustamentos estruturais ou o acesso aos bens e servigos
essenciais.

Tendo em conta a experiéncia passada, subsistem sérias dividas
quanto a vontade e capacidade dos contratantes de concretizarem
os objectivos sociais e os métodos participativos.



Acordos de Parceria Economica

Os Acordos de Parceria Econdmica (APE) representam a dimensao
econémica do Acordo de Cotonou. Estes acordos so regidos pelo artigo
37.2 do Acordo de Cotonou. Devem ser concluidos antes de 31 de
Dezembro de 2007 e tém por objectivos promover «a integragio
progressiva e harmoniosa dos Estados ACP na economia mundial,
respeitando as suas opgoes politicos e as suas prioridades de desenvolvimento,
incentivando o seu desenvolvimento sustentivel e contribuindo para a
erradicagio da pobreza nesses pafses» (n.° I do artigo 34.°). Mais
geralmente, participam na execugio «da estratégia de desenvolvimento »,
tal como esta figura nos artigos 19.° a 27.° (Titulo I) do Acordo de
Cotonou.

O inicio previsto para os APE ¢ 1 de Janeiro de 2008 para um periodo de
12 anos. Tendo em conta a complexidade e os desafios da negociagao
UE/ACP, foi previsto um periodo de transi¢ao entre 2000 e 2008. A
primeira fase, executada a nivel de todo o grupo ACP, terminou no final
de 2003, iniciando-se depois em 2004 negociagdes regionais especificas.

Os APE aplicados pelo Cotonou Podem ser considerados como acordos
reciprocos de livre troca e devem ser negociados numa base bilateral

entre a UE e as regioes ACP.

Os APE derivados do acordo de Cotonou podem ser considerados como
acordos de comércio livre reciprocos, que devem ser negociados numa
base bilateral entre a UE e regioes ACP. Estes APE visam promover a
integragio progressiva e harmoniosa dos Estados ACP na economia
mundial, respeitando as suas op¢oes politicas e as suas prioridades de
desenvolvimento, incentivando assim o seu desenvolvimento sustentivel
e contribuindo para a erradicagao da pobreza nos paises ACP.

Para além dos objectivos previstos, os APE tém por objectivo a
conformidade das relagoes UE-ACP com as regras da OMC. Com efeito,
o regime preferencial, que era reservado aos paises do grupo ACP e ndo
era acessivel ao conjunto dos paises em desenvolvimento, nao era
conforme as cldusulas da OMC e, nomeadamente, as cldusulas da Nacao
Mais Favorecida e da Reciprocidade. O calendirio das negociagoes UE-
ACP responde a esta exigéncia de convergéncia com as regras da OMC,
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dado esta exigir da UE a conformidade com as suas regras até 31 de
Dezembro de 2007.

Geralmente, 0 Acordo de Cotonou prevé a supressao progressiva dos
entraves ligados &s trocas comerciais entre ambas as partes e a criagao de
zonas de integragio regional ACP, isto de mercados comuns
caracterizados por uma tarifa externa comum e pela livre circulagao dos
bens no interior da zona.

Concretamente, estes acordos exprimem um triplo objectivo:

* Facilitar o acesso dos produtos ACP ao mercado europeu
¢ Desenvolver o comércio Sul-Sul
* Apoiar o processo de integragio regional.

O objectivo primordial dos APE ¢ permitir aos Estados ACP participar
plenamente no comércio internacional, que é apresentado como sendo o
melhor meio de garantir o crescimento ¢ a redugao da pobreza.

Caracteristicas dos APE
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Alguns pardmetros caracteristicos dos APE:

* S30 acordos de comércio livre: a Unido Europeia e os paises ACP
comprometem-se a abrir os seus mercados de maneira reciproca e
progressiva. Os acordos APE propoem uma liberalizagao das
trocas comerciais em trés etapas: primeiro, num grupo regional de
paises; depois, entre os diferentes mercados regionais do
hemisfério Sul; e, finalmente, entre paises do Norte e do Sul.

A criagio de mercados regionais permitird desencravar os paises
mais isolados e desenvolver as empresas privadas. Para esse efeito,
os paises deverao adoptar um regime aduaneiro comum e eliminar
os estrangulamentos que obstruem a livre circulagao de
mercadorias.

No que diz respeito a liberalizagao das trocas Norte-Sul, a Uniao
Europeia propde uma abordagem pragmdtica e flexivel que
permitird a cada regiao negociar medidas de salvaguarda para os
sectores vulnerdveis. Além disso, a Unido Europeia sabe que os
seus padrdes de qualidade dos produtos podem penalizar as



exportagoes dos paises ACP. Proceder-se a negociagao de
programas de ajuda e ao alongamento dos periodos transitérios,
bem como 4 alteragdo das regras de origem, a fim de facilitar a
entrada dos produtos ACP no mercado europeu.

* Estes acordos prevéem uma ajuda financeira a integragao regional:
a ajuda financeira deve contribuir para os custos da abertura
comercial e dos ajustamentos necessdrios. A Unido Europeia
prestard um apoio financeiro ao processo de integra¢ao regional e
a elaboragao de acordos de parceria. A Comissdo deseja que as
ajudas aos acordos de parceria econdmica sejam integradas nos
programas regionais em vigor.

¢ S30 acordos regionais. Contrariamente aos tratados precedentes,
os APE serdo assinados pela UE e pelos paises ACP, agora
reunidos em seis zonas: Caraibas, Pacifico e 4 zonas africanas,
entre as quais a Africa Ocidental (CEDEAO), a Africa Central
(CEMAC), a Africa Oriental (ESA) e a Africa Austral (SADC).
Em Africa, sobretudo, a distribui¢ao dos paises em zonas nio teve
em conta as relagdes ja existentes.

Modalidades dos APE

s novos acordos comerciais serdo introduzidos progressivamente, pelo
O d troduzid te, pel
que as partes sentem a necessidade de um perfodo preparatério. Este
periodo preparatdrio expira em 31 de Dezembro de 2007, e os acordos
devem entrar em vigor, em principio, em 1 de Janeiro de 2008.

Na fase de transi¢ao para os novos acordos comerciais, as preferéncias
comerciais ndo reciprocas, aplicadas no 4mbito da quarta convengao
ACP-CE, serao mantidas no perfodo preparatério, para todos os paises
ACP, nas condigoes definidas no anexo V do Acordo de Cotonou.

Durante o periodo preparatdrio, serao empreendidas as negociagoes dos
acordos de parceria econémica, que terdo por objectivo, entre outros,
estabelecer o calenddrio da supressao progressiva dos entraves as trocas
comerciais entre as partes, em conformidade com as regras da OMC na
matéria. As negociagdes terdo em conta o nivel de desenvolvimento e a
incidéncia socioecondmica das medidas comerciais sobre os paises ACP,
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bem como a capacidade de se adaptarem e de ajustarem as suas
economias ao processo de liberalizago.

As negociagdes serdo, por conseguinte, tao flexiveis quanto possivel, no
que respeita 2 determinagio de um perfodo de transi¢ao de duragio
suficiente, 4 cobertura final dos produtos, tendo em conta os sectores
sensiveis, e ao grau de assimetria em termos de calenddrio de
desmantelamento pautal, sem fugir & conformidade com as regras da
OMC vigentes nessa data.

Ja foi oficialmente langada a segunda fase das negociagoes bilaterais com
0s 6 grupos regionais:

Africa Central : Outubro de 2003, Brazzaville (Republica do
Congo),

Africa Ocidental : Outubro de 2003, Cotonou (Benim),

Africa Oriental e Austral: Fevereiro de 2004, Ilha Mauricia,

Caraibas: Abril de 2004, Kingston (Jamaica),

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC): Julho de 2004, Windhoeck (Namibia),
Pacifico: Setembro de 2004, Ilhas Fiji.

As negociagdes, actualmente em curso no dmbito dos seis estaleiros
regionais abertos, so longas e complexas. O prazo, que expira no final de
2007, ndo serd provdvelmente respeitado. O perfodo de transigao serd
mais longo e prolongar-se-4 muito além de 2008.

Convém notar que os APE nao sao obrigatérios. Porém, em caso de
adesio a um APE, cria-se uma discriminagio no seio dos paises ACP
entre os pafses menos avangados (PMA) e os paises nao PMA, dado os
primeiros terem, de qualquer modo, um acesso livre no mercado da UE
no Ambito da iniciativa « tudo excepto as armas», ao passo que 0s nio
PMA tém acesso no mercado da UE através do sistema de preferéncias
generalizadas, que abrange todos os paises em vias de desenvolvimento.
Por conseguinte, a conclusao de um APE é bem mais importante para os

nio PMA dos que para os PMA.



Posicao sindical sobre os APE

Os sindicatos europeus e dos paises ACP advogam que o comércio ¢ a
integrago econémica devem permitir aumentar os niveis de trabalho e
de vida e nao reduzi-los.

« O crescimento nao se come »

Naio se pode reduzir o objectivo de desenvolvimento a um simples
crescimento econémico. A realidade dos problemas sociais nos paises
ACP poe visceralmente em causa a cadeia virtuosa: liberalizagao,
crescimento e redugao da pobreza, na qual repousa a vertente prescritiva
do discurso neoliberal dominante, e, designadamente, o lugar central das
politicas de liberalizagao nas politicas de ajustamento estrutural.

Neste 4mbito, convém ser prudente relativamente ao deslize das politicas
de desenvolvimento para politicas de luta contra a pobreza, que permite
afastar qualquer reflexdo ligada A questdo da redistribui¢io e do emprego,
para reafirmar o cardcter central do objectivo de crescimento.

O crescimento econdmico mais ndo é do que um dos mdltiplos aspectos
do desenvolvimento, que é um processo mais amplo, mais complexo e
nio exclusivamente econémico.

Ora, os APE apostam exclusivamente no aumento do crescimento
econémico, no crescimento das trocas internacionais dos ACP na
economia mundializada. Os APE relembram a hipétese das repercussoes
positivas do crescimento, nas quais apostam os neoliberais, ao passo que
a experiéncia passada mostrou sobejamente que o crescimento
beneficiou, sobretudo, uma minoria nos paises ACP. O malogro dos
ajustamentos estruturais leva a pensar que nao basta liberalizar para
melhorar as condi¢oes de vida e de trabalho, antes pelo contrério.

O Acordo de Cotonou e os APE devem garantir a primazia dos direitos
humanos, nomeadamente dos direitos sociais, em relagao a qualquer
aspecto comercial ou financeiro. Estes direitos devem ser integrados,
sistematicamente, em qualquer negociagio dos APE, a nivel regional.

Muito embora possamos aprovar alguns objectivos, como a criagao de
mercados nacionais ou regionais, que s6 existem potencialmente,
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¢ preocupante constatar os desvios de desenvolvimento, o controlo muito
dispar dos mercados, o peso da divida na maior parte das economias
ACP, a importancia da economia informal (de 60 a 80% dos
trabalhadores), as fracas capacidades dos intervenientes politicos,
econdmicos e sociais, a auséncia ou o fraquissimo poder de compra, etc.
Todos estes elementos ndo sdo favordveis a um desenvolvimento
econdmico e social.

O crescimento do comércio entre paises ACP ¢ bem mais prioritdrio para
estes paises do que a abertura dos seus mercados aos produtos da Uniao
Europeia. Hd que ter em conta a necessidade — alids reconhecida — de
determinar a sequéncia das medidas de liberalizagio comercial. E as
medidas de liberalizago devidamente aceites entre os paises ACP devem
prevalecer as medidas de liberaliza¢ao em relagdo & Unido Europeia. Na
verdade, uma abertura exagerada dos mercados ACP a concorréncia
proveniente da Unido Europeia causard colapsos sensiveis nas economias
dos paises ACD, a0 passo que a integragio efectiva das regioes ACP poderia
levar os paises em causa a beneficiarem de uma integra¢ao ulterior na UE.

No entanto, ¢ também necessdrio analisar as consequéncias da integragao
regional quando existam na mesma regido paises parceiros com niveis de

desenvolvimento econémico muito desiguais, porque isso envolve riscos

importantes para a estrutura produtiva do pais mais débil.

A reestruturagao econdmica nos paises ACP custard muito dinheiro e
impord a UE a concessao de recursos enormes a longo prazo, em
conformidade com as disposigdes do Acordo de Cotonou. Os governos,
especialmente os que dependem em grande parte das receitas aduaneiras,
sofrerdo uma maior pressao orcamental & medida em que a liberalizagao
do comércio reduzird estas receitas. Isto influenciard seriamente o pessoal
dos servicos pablicos de numerosos paises ACP e a capacidade dos
governos de assegurar os servigos publicos essenciais, como a satide e a
educagio.

E indispensvel proceder a estudos de impacto antes e depois de tomar
decisoes de inser¢ao. A UE e os ACP devem tomar rapidamente medidas
para efectuar estudos sobre o impacto econémico e social das politicas
econdmicas e comerciais propostas sobre as regides e os paises em causa.



O movimento sindical sublinha que este programa deve ser
multidimensional e de grande alcance, prevendo:

— Uma anulagio/reducio da divida e uma reconversio desta em
actividades negociadas, sociais e econdmicas, por pais, a favor das
populagdes;

— A juncio a estes financiamentos de fundos publicos de uma ajuda
a0 desenvolvimento, cujo aumento (até 0,7%, pelo menos)
deveria intervir rapidamente;;

— Uma reabilitagio dos servicos de educagio e de satude, concebidos
como servigos publicos, e acessiveis sem discriminago;

— Medidas de garantia de rendimentos para os pequenos produtores
rurais e os pescadores artesanais;

— Politicas activas de promogao e protec¢ao de empregos decentes
(em sinergia com a estratégia da OIT «Trabalho decente»).

Impactos do Acordo de Parceria Econémica UE - Africa Ocidental s

5. Nota sintética do Integr agﬁo regiona.l
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2005.
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outras negativas para o desenvolvimento sustentével da regido. Em
primeiro lugar, 0s recursos fiscais serao menores, o que reduzird a
capacidade de intervengao dos Estados e colocard a questao dos
financiamentos alternativos. Contudo, o alargamento do mercado ¢ a
supressdo das barreiras aduaneiras internas poderao ser um estimulo forte
para a economia regional, se o mercado for realmente fluido e os sectores
sensiveis forem protegidos convenientemente contra as importagdes
europeias.

Supressao dos direitos aduaneiros sobre as importages de origem
europeia: perda de receitas pelos Estados

A UE é o primeiro fornecedor da Africa Ocidental. A liberaliza¢ao do
mercado oeste-africano originard uma redugio considerével das receitas
aduaneiras.

Aumento das importagdes europeias e concorréncia acrescida sobre a

produgio local
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A maioria dos estudos concorda que a conclusio de um APE aumentard
as importagdes provenientes da Unido Europeia. A criagdo de comércio,
isto ¢ as importagdes suplementares, poderd ascender a 647 milhdes de
délares. A supressao dos direitos aduaneiros sobre os produtos europeus
poderd levar a uma diversao do comércio, quer dizer que as importagoes
europeias substituem as importagdes de outras origens por um montante
estimado em 390 milhdes de délares. No total, o ganho da exportagio
para a Unido Europeia poderia aproximar-se de mil milhdes de ddlares,
ou seja 15% das exportagdes actuais.

A liberalizagao rapida é unanimemente desaconselhada

O cendrio da liberalizagao rdpida e total ¢ considerado por todas as fontes
estudadas como perigoso para a Africa Ocidental. A concorréncia das
importagoes agricolas provenientes da Unido Europeia poderd destruir as
consequéncias positivas da integragio regional. E comummente desejével
um cendrio mais progressivo, que mantenha especialmente a
possibilidade de continuar a proteger a produgio agricola e agro-
alimentar da regido

Poucas oportunidades para os paises menos avangados (PMA)

Gragas 2 iniciativa «tudo excepto as armas», os PMA tém acesso ao
mercado europeu sem direitos aduaneiros para todos os produtos em
2009 e sem obrigacdo de abertura das suas fronteiras. Em contrapartida,
a assinatura de um APE obriga-os a abrir o seu mercado aos produtos
europeus.

Interesse para os ndo PMA, se os obsticulos nao pautais forem
suprimidos

A Nigéria, o Gana e a Costa de Marfim sio trés paises da Africa
Ocidental nao PMA. As suas exportagdes sao constituidas essencialmente
por produtos agricolas, minérios e hidrocarbonetos (Nigéria, em
especial). Um melhor acesso a0 mercado europeu terd pouco impacto
sobre o volume de produtos que jd sao exportados. Em contrapartida,
isso permitird desenvolver a exportagao de novos produtos, especialmente
de produtos agro-alimentares transformados, com maior valor
acrescentado, para os quais subsistem, por vezes, direitos aduaneiros.



Todavia, mesmo se um APE pode melhorar o acesso ao mercado europeu
e permitir desenvolver novas exportagdes, ¢ contudo necessério que as
mercadorias produzidas possam entrar efectivamente no territ6rio
europeu. Com feito, para tal ¢ necessdrio que respondam as exigéncias
dos compradores e respeitem a legislagao sanitéria.

Risco de desequilibrio regional e de exploragao nao sustentével dos
recursos naturais

A integragdo regional, se for conseguida, corre o risco de favorecer as
zonas geogréficas dotadas com os melhores factores de produgao, em
detrimento das zonas mais desfavorecidas. Em suma, os paises costeiros,
que beneficiam das melhores condi¢oes agroclimdticas poderao
desenvolver-se.

Avaliacao das necessidades do movimento sindical e dos entraves
ao movimento sindical nos ACP

H4 uma grande similitude nas necessidades e prioridades do movimento
sindical dos paises ACP para desempenharem o seu papel nas
negociagoes sobre os APE, previsto no Acordo de Cotonou. H4 muita
necessidade em quatro dominios interdependentes: informagio,
formagdo intelectual e técnica, organizagao e melhoria das capacidades
institucionais.

No plano da informagio, os sindicatos reclamam um sistema de
informagao mais eficaz para poderem conhecer melhor as modalidades
préticas e politicas do Acordo de Cotonou, que vérios membros sindicais
afirmam conhecer de maneira global e sumdria. As necessidades de
formagao intelectual e técnica dos sindicatos e dos seus membros sio
prementes nas dreas da mundializagio (desafios da economia
mundializada), dos indicadores macroeconémicos (significado,
interpretagao e limites), do comércio internacional, da NEPAD (Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa) e da OMC (instituicdo,
regras e funcionamento). Pretende-se assim adquirir uma capacidade de
avaliagio e de negociagao com os intervenientes estatais e internacionais
que, geralmente, afastam os sindicatos dos debates argumentando que
eles nao compreendem nada do intercimbio internacional. As caréncias e
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necessidades em termos de organizagao insistem sobre a criagao (ou se jd
existirem, sobre o seu reforco) de sinergias nacionais, sub-regionais e
internacionais entre os sindicatos.

Por conseguinte, a tltima exigéncia sindical exprime uma necessidade de
reforgo das capacidades institucionais dos sindicatos a nivel nacional e
regional. Para isso, as prioridades das reivindicagtes sindicais dos ACP
sao essencialmente: (1) reforgar os conhecimentos basicos dos
sindicalistas; (2) alargar a formagao sobre os acordos comerciais,
nomeadamente, aos secretrios-gerais ¢ militantes da base; (3) identificar
as pessoas-recurso com conhecimentos e competéncias no dominio do
comércio e apoid-las na difusao desses conhecimentos; (4) apoiar um
plano concreto de lobbying sobre a questao do trabalho; (5) abrir
possibilidades de publicagdes; (6) dispor de apoio financeiro para
proceder a andlises e assegurar a divulgagio das informagGes junto dos
militantes da base; (7) melhorar o 4mbito de participagdo dos sindicatos
e da sociedade civil nos processos de negociagao; (8) melhorar a andlise
do sector informal e a protec¢io de quantos af trabalhem.

Convém também garantir o acesso dos sindicatos ACP aos recursos da
cooperagio para o desenvolvimento. Regra geral, os sindicatos dos paises
ACP nem sequer estdo a par da existéncia desses fundos, sendo-lhes
assim vedado acesso aos recursos da cooperagio para o desenvolvimento.
Ignoram completamente as modalidades de acesso e os mecanismos que
lhes permitiriam pedir esses recursos e deles beneficiar. Esta situagao
revela uma caréncia de comunicagio entre os governos, que, geralmente,
estao ao corrente de todas as cldusulas do Acordo de Cotonou, e os
sindicatos, que, por vezes, ignoram completamente tais informagoes.
Além disso, vdrios sindicalistas conhecem muito mal as disposigoes
internas dos PIN e dos PIR. De igual modo, o contacto entre a UE e os
INE (Intervenientes Nao Estatais), que cabe ao Estados ACP assegurar,
ndo facilita o acesso dos sindicatos as informag6es e ainda menos aos
recursos da cooperagao para o desenvolvimento.



Participacdo: do discurso a realidade, um duro combate a travar

6. NACOES UNIDAS,
2004, Relatério do
Secretario-Geral em
resposta ao relatdrio
do Grupo de
personalidades
eminentes sobre as
relagées entre a
Organizagao das
Nagées Unidas e a
sociedade civil.
A/59/354.

A participagao ¢é vista, hoje, como a receita mégica das politicas de
desenvolvimento, exactamente como o ajustamento estrutural e a
liberalizagao nas décadas 80 e 90. Mas na prética, a participagio dos
intervenientes nao estatais ¢ ainda insignificante e limita-se a uma
simples informagdo ou comunicagdo, sem ter realmente em conta as
exigéncias e propostas destes intervenientes no desenvolvimento.

No entanto, a reorientagao da cooperagio para o desenvolvimento a
favor dos intervenientes nio estatais, bem como as novas formas de
condicionalidade ligadas 4 boa governanca, apoiaram, no Sul, os
processos de democratizagio e de descentralizagio na década 9o. Esta
evolugdo criou um contexto propicio ao desenvolvimento de novas
parcerias que se traduziu num alargamento do campo de competéncias
do sector privado, das organizagoes da sociedade civil e das autoridades
autdrquicas.

O recente relatério do Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas sobre a
sociedade civil exprime perfeitamente esta nova visio do
desenvolvimento, baseada na promogao de parcerias publico-privadas.

A ideia central ¢ que é necessério tirar partido das sinergias potenciais ou
existentes entre os diferentes intervenientes no desenvolvimento e
procurar por em contacto as diferentes partes envolvidas num problema®.
A concertagio, aquando da identificagio dos objectivos e da defini¢ao do
projecto, melhora este projecto, enriquecendo-o, e aproxima-se mais da
realidade e das exigéncias de desenvolvimento das populagdes.

Além disso, a redefini¢ao dos papeis e das responsabilidades entre
intervenientes publicos (nacionais ou locais) e intervenientes privados
(sector privado ou sociedade civil) deverd permitir melhorar a gestao de
uma série de servigos essenciais, dado que, «onde sdo utilizadas
capacidades ao servico de processos que associam muiltiplos
intervenientes, as repercussdes benéficas sao considerdveis». Estas
parcerias constituem, doravante, um instrumento muito importante para
a cooperagio para o desenvolvimento, no sentido de encontrar respostas
inovadoras a questdes criticas. Os objectivos do milénio em prol do
desenvolvimento tiveram também um efeito catalisador para as parcerias
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no terreno, entre as autoridades publicas, o sector privado e as
organizagoes da sociedade civil, uma vez que a realizagao destes
objectivos implica imperativamente uma acgdo concertada e plural.

O alargamento da cooperago para o desenvolvimento a uma vasta gama
de intervenientes, nomeadamente a intervenientes da sociedade civil e
dos poderes pblicos locais e dos deputados, ¢ considerado como «uma
ocasiao de mobilizar novas capacidades e experiéncias diversas para
enfrentar alguns dos problemas mais exigentes da época»’. As
recomendagbes da Comissao Cardoso sao muito claras a este respeito. A
ONU deveria insistir na inclusio de todas as partes interessadas, sem
perder de vista que os intervenientes principais nao sao sempre os
mesmos em todas as circunstincias. E por isso essencial incentivar
parcerias com diferentes intervenientes para encontrar solugdes eficazes e
permitir a uma série de redes mundiais inovar e fazer progredir as coisas.

A nova governanga mundial dever4 assentar na promogao da participagio
e da responsabilidade a todos os niveis. Mas o empenhamento das partes
interessadas e o desenvolvimento de parcerias implicam o reforgo da
capacidade das organizagbes da sociedade civil, como também do sector
privado, e igualmente dos dispositivos de construgao de compromissos
que incluem mecanismos de prevengo e de resolugao criadora dos
conflitos, sem esquecer a formagao dos funciondrios nacionais e
multinacionais, para poderem lidar com uma rede de parceiros mais
ampla. Para isso, ¢ necessdrio criar um ambiente institucional capaz de
suscitar estas novas parcerias e de disponibilizar os meios necessdrios para
os diferentes intervenientes poderem agir e desenvolver melhor o seu
potencial.

A cooperagio descentralizada introduzida em 1989, no 4mbito da
Convengao de Lomé IV, constituiu uma nova abordagem da cooperagao
para o desenvolvimento. Tinha entdo por objectivo alargar o nimero
geralmente restrito de intervenientes na cooperagao, legitimando o papel
dos intervenientes descentralizados no desenvolvimento.® A sua
originalidade residia no apoio as iniciativas provenientes directamente da
base. A responsabilidade da definigao das necessidades e da formulagio e
execugao do projecto era transferida para os intervenientes locais. Estes



deixaram de ser simples beneficidrios ou simples executantes de projectos
definidos em instincias superiores, para serem promotores da melhoria
das suas condigdes de vida e de trabalho.

O papel da cooperagio descentralizada, enquanto novo instrumento da
cooperagao para o desenvolvimento, foi reafirmado na Convengio de
Lomé IV A, que estipula no seu artigo 12.°-bis: «Reconhecendo que os
intervenientes na cooperagio descentralizada podem contribuir
positivamente para o desenvolvimento dos Estados ACP, as Partes
Contratantes decidem intensificar os seus esfor¢os para incentivar a
participagdo dos intervenientes ACP e da Comunidade nas actividades
de cooperagao».

A cooperagio descentralizada tinha por principal objectivo responder
melhor as necessidades e prioridades das populagoes, gragas ao
alargamento da gama de intervenientes no desenvolvimento, através do
estabelecimento de novos tipos de parcerias entre os poderes publicos
nacionais e locais, o sector privado e as organizagdes da sociedade civil. A
ideia consistia em promover uma redefini¢ao do papel e das
responsabilidades de cada interveniente no processo de desenvolvimento,
apoiando um processo de responsabilizagao das partes descentralizadas
através da transferéncia de responsabilidade e de uma descentralizagio
dos meios.

Esta nova abordagem da cooperagao para o desenvolvimento foi ainda
reforcada pela Comissao Europeia através dos acordos de Cotonou,
assinados em Junho de 2000. O acordo inclui nomeadamente
disposicoes originais destinadas a promover abordagens participativas
com vista a assegurar a participa¢ao da sociedade civil e de intervenientes
econdmicos e sociais. Nesta perspectiva, 0s intervenientes nao estatais
beneficiam de apoio para melhoria das suas capacidades em dominios
criticos, no intuito de aumentar as suas competéncias, essencialmente em
questdes de organizagdo, de representagio e de criagio de mecanismos de
consulta para promover aliangas estratégicas.

Para responder as necessidades das autarquias locais em matéria de
desenvolvimento e a fim de incentivar todos os actores da cooperagio
descentralizada susceptiveis de contribuirem para o desenvolvimento
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auténomo dos Estados ACP, a cooperago para o desenvolvimento apoia,
por um lado, o financiamento de micro-realizagdes a nivel local que
tenham impacto econémico e social na vida das populagbes e, por outro,
o financiamento da cooperagao descentralizada, especialmente quando
esta associa os esfor¢os e os meios de organizagoes dos Estados ACP e dos
seus homélogos da Unido Europeia.

Outro grande vector da participagdo dos intervenientes nio estatais na
cooperagao para o desenvolvimento sao os DERP — Documentos
Estratégicos de Redugio da Pobreza — introduzidos no final de 1999 por
iniciativa conjunta do FMI e do Banco Mundial. Os DERP sio um novo
dispositivo destinado a ajudar os paises pobres e os mutuantes de fundos
a reforgar o impacto dos seus esfor¢os comuns em matéria de luta contra
a pobreza.

Os objectivos dos DERP sdo muiltiplos, mas entre estes ocupam um
lugar de destaque a promogao da participagio dos intervenientes nao
estatais, através da criagdo de uma pandplia de técnicas participativas ¢ da
criagao de espagos de didlogo e de concertagdo. Pode-se também apontar
a formagdo de parcerias internas e externas, assentes em novas bases,
decorrentes de uma redistribuigdo mais ou menos importante dos papeis
e das responsabilidades entre os diferentes intervenientes no
desenvolvimento. Temos, por um lado, os poderes puiblicos locais, o
sector privado e os intervenientes da sociedade civil, e, por outro,

o governo e os mutuantes de fundos internacionais.

No entanto, estes processos de elabora¢ao dos DERP sao probleméticos e
insatisfatdrios. A riqueza das recomendagbes formuladas pelos
intervenientes da sociedade civil ¢ geralmente ignorada. No fim de
contas, nao ¢ o conjunto da estratégia de luta contra a pobreza que estd
aberto A participagio dos intervenientes da sociedade civil, uma vez que o
objectivo prioritdrio de adaptago as normas da economia mundializada,
nio estd, de modo algum, exposto a discussdo. E por isso que se verifica
que os DERP nao criaram as condigbes para estratégias alternativas de
desenvolvimento, mantendo-se, pelo contrério, muito préximos, quando
ao fundo, dos programas de ajustamento estrutural anteriores, embora a
forma tenha sido alterada e inclua procedimentos participativos.



9. BIT, 2004, 05 Como o BIT o sublinhou ao analisar a participago sindical no 4mbito

sindicatos e as

estratégias de dos DERP, os sindicatos nao foram sistematicamente consultados e
reducdo da pobreza, f l l /d 1 / O At d
cducacso operria, oram mesmo totalmente excluidos nalguns paises. Ora, na auséncia de
134/135.

um verdadeiro debate com os representantes dos trabalhadores (e os dos
empregadores), as possibilidades de alcangar os resultados politicos
esperados sao poucas.’?

Sendo assim, ndo é surpreendente constatar a utilizagao abusiva dos
termos « participagao» e « participativos», quando, na maioria dos casos,
fala-se apenas de consulta. O novo paradigma do desenvolvimento
continua a ser essencialmente determinado pelo pressuposto que a
integragao na economia mundializada e a adaptagao as suas normas sao
elementos incontorndveis de qualquer desenvolvimento. O paradoxo da
nova abordagem da cooperagdo para o desenvolvimento estd no facto de
esta pretender dar a palavra aos pobres, quando, a0 mesmo tempo, teme
que as suas reivindicagdes e as suas iniciativas se afastem do didlogo que
ela definiu com tanto esmero. Por outras palavras, os pobres e os
marginais podem participar desde que nao procurem alterar as regras do
jogo nem exijam uma redistribui¢ao dos recursos e do poder, de uma
maneira mais ou menos radical

Mas o movimento sindical nio deve descurar o seu esforgo. Deverd
continuar a tentar exercer a sua influéncia sobre o processo de
determinagdo das politicas de desenvolvimento. O seu papel € essencial,
pelo que deverd reivindicar o seu novo campo de responsabilidades
especificado nos DERP ou no Acordo de Cotonou. As organizagoes
sindicais devem colocar os Estados ACP face aos compromissos que
assinaram e apoiar-se na Comissao Europeia e nas suas delegacoes nos
paises ACP para os fazer respeitar.

Tipologia da participagao sindical dos paises ACP

Verificam-se grandes disparidades em termos de participagio efectiva dos
sindicatos nas negociagbes e na concretizagio efectiva das suas
reivindicagdes por parte dos Estados ACP. Decorre daf a divisao dos
sindicatos em trés grupos:
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a) Primeiro grupo de sindicatos ACP: auséncia absoluta de participacio
sindical e de participagio das associagoes de trabalbadores, apesar de
existirem

As estratégias de evicgao da participagio dos sindicatos e das associagoes
de trabalhadores sdo diversas. Os sindicatos estdo, seja em desfasamento
permanente com o governo em termos de informagao, seja em défice de
informagdes, seja ainda perante tentativas de corrupgio e o mutismo
governamental em relagdo as suas perguntas. Neste dominio, continua
vigente o problema deste primeiro grupo de paises ACP. Trata-se, por um
lado, de permitir a participagio dos sindicatos, e, por outro, de ter em
conta a sua opinido na tomada de decisio e na execugio das politicas de
desenvolvimento. Os paises da Africa Ocidental (Togo e Guiné), da
Africa Central (RCA), da Africa Oriental e Austral (Burundi), das
Caraibas e do Pacifico (Vanuatu, Quiribati e ilhas Grenade), que
pertencem a este grupo, revelam que hd uma relagao possivel entre a crise
do processo democratico nacional e a auséncia de participagio dos
sindicatos e das associagdes de trabalhadores nas politicas nacionais.

b) Segundo grupo de sindicatos ACP: participagio dos sindicatos e das
associagoes de trabalbadores sem ter em conta, de maneira eficiente, as suas
retvindicagoes

E a situagio em que se encontram os paises da CEDEAO, onde h4
efectivamente participagao dos sindicatos e das associagoes de
trabalhadores, mas as suas reivindicagdes e observacoes nao sio tidas em
conta de maneira prética e efectiva na execugio das politicas de
desenvolvimento. E o caso do Benim, Burquina Faso e Senegal. Neste
segundo grupo, j4 se ultrapassou a etapa do didlogo e da participagao nas
negociagoes. A fase de consideragio efectiva das reivindicagoes dos
sindicatos e das associagdes de trabalhadores deve ser negociada e
aperfeigoada para evitar que o didlogo, que j4 existe, ndo leve a uma
linguagem de surdos. Trata-se de uma instrumentalizagio do didlogo
social pelos governos locais. O Senegal estd no bom caminho para
resolver este problema através de inovagdes institucionais. Adoptou, em
2002, uma carta nacional tripartida sobre o didlogo social e criou a0
mesmo tempo um Comité Nacional de Didlogo Social (CNDS). Este



segundo grupo espelha uma das principais caracteristicas dos regimes
politicos de um grande nimero de paises africanos, ou seja a presenca de
uma democracia meramente institucional sem tradugao concreta e real
em meios de ac¢lo.

Na Africa Central, pertencem a este grupo o Camarges, o Gabo e a
Repuiblica Democritica do Congo ao mesmo titulo que as Comores da
Africa Austral. Na regido das Caraibas e do Pacifico, pertencem a este
grupo a Jamaica, Suriname, Haiti, Ilhas Fiji e a Republica Dominicana.

¢) Terceiro grupo de sindicatos ACP: participagio dos sindicatos e das
associagoes de trabalbadores e tomada em consideragio efectiva das suas
retvindicagoes

Por dltimo, a terceira situagdo ¢ a dos paises ACP das Caraibas e do
Pacifico, onde a participagdo dos sindicatos e das associagoes de
trabalhadores € efectiva e onde as suas reivindicacoes sao efectivamente
tidas em conta na execugio das politicas. E o caso da ilha de Barbados e
do Gana, onde os sindicatos sao respeitados e participam nas negociagoes
comerciais e de politica governamental. Este terceiro grupo, constituido
apenas por dois paises, ja ultrapassou as duas fases: participago e
tomada em consideragio efectiva das suas reivindicagoes sindicais nas
politicas. A vigilincia e reconsideragio permanente destes acervos s2o os
melhores instrumentos para evitar recuos em termos de didlogo e de
participagao dos intervenientes nao estatais (INE) no processo de
desenvolvimento e na tomada de decisao.

Propostas sindicais para os APE
Estes acordos devem integrar, obrigatoriamente, uma dimensao social.

Se estes acordos ndo integrarem uma dimensao social efectiva, as
populagbes nio terdo nenhuma confianga nestas disposi¢oes. O sucesso
destes acordos depende, em grande parte, da confianga que as populagoes
¢ os principais intervenientes poderao atribuir-lhes. Por outro lado, os
acordos de parceria econémica devem reforcar o capital social nos

Estados e regioes ACP.
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10. Artigo 50.° do
Acordo de Cotonou e
regras fundamentais
da OIT.

Para tanto, s3o necessarios objectivos sociais e metodologias
participativas de execugio, nomeadamente através do didlogo social. Os
Programas Indicativos Nacionais, procedentes do Acordo de Cotonou,
revelaram todas as dificuldades, dado a participagao dos intervenientes
nio estatais ter sido muito selectiva (excluindo, nomeadamente, os
sindicatos) e limitada.

Estes Acordos devem contribuir para o desenvolvimento econémico e
social destas regides e traduzir-se numa melhoria significativa das
condigdes de vida e de trabalho das populagdes envolvidas.

E importante que, no conjunto dos paises ACD, as negociagoes respeitem
alguns critérios obrigatdrios: para além de uma integragio sensata na
economia mundial, deveria haver igualmente o desenvolvimento do
comércio, acompanhado pelos direitos sociais inerentes, a redugao da
pobreza e o respeito dos direitos dos trabalhadores™. Estes critérios
deveriam servir de orientagao nas negociagdes regionais.

Os APE devem garantir a primazia dos direitos humanos e, entre outros,
os direitos sociais, na acep¢ao da OIT, sobre qualquer aspecto comercial
ou financeiro. Estes direitos devem ser integrados sistematicamente em
todas as negociacoes APE a nivel regional.

Isto deverd articular-se em torno de trés grandes temas:

Promocgao e garantia de direitos
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Garantia dos direitos sociais fundamentais, inscritos no Acordo de
Cotonou (preAmbulo) como elementos essenciais partilhados pelos
contratantes do Acordo de Cotonou. Sao as chamadas 8 convencoes dos
direitos sociais fundamentais (Declaragao tripartida da OIT, adoptada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998).

Esta refere-se a:

¢ liberdade de associagio (convengio 87)
¢ liberdade de negociagao e de acgo colectiva (convengao 98)

* proibi¢ao do trabalho forcado (convengdes 29 e 105)



* climinagio progressiva do trabalho infantil e proibi¢ao de
trabalhos que afectem a dignidade das criangas (convengdes 138 ¢
182)

* igualdade de tratamento entre homens e mulheres
nacionais/estrangeiros (convengoes 100 € III).

Mas o Cédigo Internacional do Trabalho inclui também 70 convengoes
operacionais.

As convengdes relativas a estes temas especificam os objectivos, os
procedimentos e as modalidades de execugio e de garantia destes
direitos. Estes direitos sao condigoes indispenséveis a dignidade das
pessoas que residem num territrio, condigdes estas que constituem a
base de qualquer politica social.

O artigo 25.° do Acordo de Cotonou estipula que o desenvolvimento
social deve favorecer o respeito dos direitos sociais fundamentais.

Para além destes direitos fundamentais, hd que considerar outros direitos
resultantes das convengdes da OIT, por serem relevantes no dominio da
economia, nomeadamente:

* protecgdo social (convengio 102)

* protec¢ao da maternidade (convengao 183)

* promogio do emprego (convengo 122)

* administragao do trabalho na inddstria (convengio 81) e nos
sectores agricolas (convengao 129)

¢ trabalhadores migrantes (convengio 97)

Em principio, para aplicar juridica e politicamente estas convengdes num
determinado pafs, é necessdrio que esse pafs as ratifique (acto juridico
oficial). Contudo, os direitos sociais fundamentais (8 convengdes) devem
ser aplicados em todos os Estados membros da OIT, pelo simples facto
de serem membros da Organizagio (¢ o caso de todos os Estados da UE e
dos ACP). Nos seus programas de cooperagio técnica, a OIT
disponibiliza aconselhamento quando um pais quer rever a sua legislagao
ou melhord-la. Mas a OIT encontra-se confrontada com o Banco
Mundial, que aconselha ao pais (com argumentos relativos aos
empréstimos) op¢oes frequentemente opostas as da OIT.
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Sublinhe-se que numerosos aspectos relacionados com o emprego, a
seguranga social e a igualdade entre os sexos, bem como a estreita relagao
entre o desenvolvimento do comércio e as normas relativas ao trabalho,
so contemplados de maneira muito genérica e apenas no preimbulo do
mandato de negociagao sobre os APE confiado & Comisszo.

Convém também reafirmar o respeito da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (ONU-1948), que inclui direitos civis e politicos,
mas também direitos econdmicos, sociais e culturais (por exemplo, o
direito de associa¢do, o direito ao trabalho, condigdes de trabalho
satisfatérias, o direito 2 protecgdo social, etc.). Os contratantes da UE e
dos ACP no Acordo de Cotonou recordaram os seus compromissos
comuns (PreAmbulo do Acordo, elementos essenciais partilhados, artigos
9.° ¢ 96.°). Tudo o que diz respeito ao direito 4 satide, ao direito a
educagio, ao direito a seguranca alimentar... sao também direitos
fundamentais.

Igualdade de oportunidades e género
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* Aigualdade entre homens e mulheres é considerada actualmente como

um factor importante de mudangas sociais e institucionais favordveis a
equidade e ao crescimento e, por isso, deve ser claramente afirmada em
todas as politicas e acgbes de desenvolvimento.

* A OIT apoia-se em normas internacionais do trabalho para promover a

igualdade entre homens e mulheres, especialmente nas quatro
convengdes principais sobre a igualdade: a Convengao 111 sobre a
discriminagdo (emprego e ocupagio), a Convengao 100 sobre a igualdade
de remuneragio, a Convengao 156 sobre os trabalhadores que tém
responsabilidades familiares, e a Convengao 183 sobre a protecgio da
maternidade.

* As Resolugoes da Conferéncia Internacional do Trabalho de 1975, 1985 e

1991, respectivamente, € a Resolugio de Junho de 2004 relativa a
promogio da igualdade entre homens e mulheres, 4 igualdade de
remuneragio e & protec¢do da maternidade reforcam esta missao. A OIT
escolheu abordar esta questao de duas maneiras. Em primeiro lugar, o
conjunto das politicas, programas e actividades deverd procurar ter em



conta sistematicamente as necessidades especificas, e por vezes
divergentes, das mulheres e dos homens, em especial as necessidades
prdticas e estratégicas caracteristicas das mulheres. Em segundo lugar, as
intervengoes orientadas — baseadas em andlises prévias que tenham em
conta estas necessidades e preocupagdes — pretendem dar as mulheres e
aos homens a oportunidade de participarem e beneficiarem
equitativamente nos esforgos de desenvolvimento.

*  As questdes ligadas ao género estao contempladas como temdticas e de
natureza transversal no artigo 31.° do Acordo de Cotonou. Desta
maneira, a cooperagao deverd contribuir para reforgar as politicas e os
programas que melhoram, garantem e alargam a participagao équa de
homens e mulheres em todos os sectores da vida politica, econdmica,
social e cultural. Deverd também contribuir para a melhoria do acesso
das mulheres a todos os recursos necessdrios ao pleno exercicio dos seus
direitos fundamentais a partir de diversas medidas concretas. A igualdade
entre homens e mulheres é consagrada pelo acordo.

* O Objectivo 3 da declaragio do milénio apoia a promogao da igualdade e
o autonomizagao das mulheres. Sem a igualdade dos sexos, nao serd
possivel vencer a fome, a pobreza e a doenca.

e [ igualmente necessario envidar esforcos especiais a cada nivel (local,
nacional, regional e internacional) para assegurar as mulheres, as
populagdes indigenas, s minorias étnicas e outras (imigrantes, etc.) um
acesso equitativo aos bens.

Uma estratégia concreta de desenvolvimento social deve aplicar-se aos dois elementos
essenciais de luta contra a pobreza:

* promogio do emprego decente

* promogio da protecgio social

A emergéncia de mercados locais e regionais exige populagdes que
disponham de poder de compra. A promogao do emprego e sistemas de
protec¢do social devem engendrar rendimentos regulares.
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Emprego decente
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A promogio do emprego decente (com condi¢es de trabalho justas e
dignas) deve ser concretizada em todos os sectores de produgio
(artesanato, sector rural, sectores formais publico e privado, sector
informal).

Devem ser consideradas trés opgoes:
* integragio regional
* promogao de sistemas de economia mista (economia de mercado
e economia social)
¢ diversificagio das trocas comerciais e dos produtos

E certo que o investimento produtivo é um factor essencial desta
estratégia, e isso implica que as medidas previstas no Acordo de Cotonou
(Anexo II, Capitulo I, artigos de 1.° a 15.°) sejam implementadas com
mais dinamismo para apoiar a industrializagio e mais desenvolvimento
das infra-estruturas, com o apoio do Banco Europeu de Investimento.

A execugio de contratos de empreitadas e de equipamento e servigos,
resultantes do financiamento do FED, deve ser confiada prioritariamente
a operadores econémicos ACP, que podem beneficiar de assisténcia
técnica adequada.

Nas regioes ACP, um programa de transformagio dos produtos primérios
(energia, minas, produtos agricolas e haliéuticos, etc.) deverd permitir
aumentar o valor acrescentado das produgdes nacionais, diversificar a
produgdo e criar emprego.

A promogio do comércio equitativo deve ser encarada de maneira
sistemdtica, a fim de contribuir para rendimentos regulares dos
produtores e para o escoamento dos produtos.

O trabalho decente deve ser acompanhado por medidas especificas:

* formago inicial e permanente

* formagao profissional e técnica (operdrios, empregados, gestores,
técnicos e acompanhamento)

* relagdes de trabalho, apoiadas por convengbes colectivas e
assistidas por administragoes laborais e consistindo em
aconselhamento e assisténcia aos sectores produtivos.



Merecem uma atengao especial a formagao permanente, a remuneragio, as
condicoes de trabalho dos empregados de servigos ptiblicos, dos professores
e dos profissionais da satide e a promogao igualitiria das mulheres.

Igualmente, as questdes relacionadas com a satide — seguranga no
trabalho em todos os sectores de produgio — devem ser objecto de
medidas concretas, com o apoio competente das administragoes laborais.

Em todos os dominios, a cooperagao com os programas do Gabinete
Internacional do Trabalho — BIT (por exemplo a melhoria simultinea da
produtividade e das condig6es de trabalho) pode contribuir para
melhorar esta estratégia.

Os sectores informais empregam, frequentemente, a maioria da mao-de-
obra activa, em muitas regioes dos APE. Sio sectores com actividades
numerosas, diversas e complexas. Estes sectores, chamados marginais,
contribuem para o PIB dos paises, proporcionam produtos e servigos as
populagdes pouco solviveis e ocasionam, sobretudo, rendimentos, ainda
que precdrios; fomentam também actividades produtivas criadoras de
emprego (produgio de bens e de servigos, economia social e soliddria).

O movimento sindical constatou com frequéncia no decorrer dos tempos
que os contratantes de Cotonou, e anteriormente de Lomé, por outras
palavras, as autoridades publicas nacionais e europeias, se tinham
desinteressado completamente destes sectores, que, apesar de tudo,
apresentam um balango positivo em condigdes dificeis, que se revela mais
eficaz do que o contributo das sociedades multinacionais nos paises ACP.

Com o concurso do BIT, os contratantes de cada APE deveriam prever
um programa negociado (aspectos econémico, comercial, social e fiscal)
capaz de contribuir para a integragao progressiva e equitativa destes
sectores informais nos sectores formal, publico e privado, rural e urbano.

Os contratos publicos de empreitadas e de equipamento deveriam incluir
obrigatoriamente um caderno de encargos sociais, remetendo para as
Convencoes da OIT (direitos sociais fundamentais). Com um sistema de
pontos, incluindo as diversas exigéncias (qualidade/prego, prazo, etc.), o
acervo social (empregos criados e fornecidos e direitos sociais garantidos),
deveria fruir de uma quota atraente em termos de pontuagio.
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Trabalho decente

Trata-se de um trabalho conveniente, aceitdvel e produtivo exercido em
condigoes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

O trabalho decente engloba o pleno emprego, a protecgao social, os
direitos fundamentais ao trabalho e o didlogo social, ou seja, os
elementos bésicos de uma justica social.

Conceito de organizacao para a OIT, que fornece o quadro geral de uma
ac¢ao em matéria de desenvolvimento socioeconémico.

Indicadores: possibilidade de exercer um trabalho produtivo e
adequadamente remunerado; seguranga no trabalho e protecgio social
para as familias; melhoria das perspectivas de desenvolvimento pessoal e
de integragio social; liberdade dos seres humanos exprimirem as suas
preocupagdes, organizarem e participarem na tomada das decisoes que
influenciam as suas vidas; igualdade de oportunidades e de tratamento
para mulheres e homens.

Como promové-lo: ac¢bes a nivel mundial, sensibilizando os principais
intervenientes no sistema multilateral e na economia mundial para este
objectivo. A nivel nacional, os programas integrados, elaborados nos
diferentes paises pelos responsiveis da OIT, definem as prioridades e as
metas para os responsdveis pelo desenvolvimento nacional. A OIT
empenha-se na promogao do trabalho decente, no 4mbito das suas
actividades relativas ao emprego, & protec¢ao social, as normas e aos
principios e direitos fundamentais a trabalho e didlogo social.

Sa0 indispensaveis politicas nacionais e internacionais melhor
coordenadas para melhorar as perspectivas de um crescimento sustentével
capaz de incentivar a evolugio de investimentos produtivos, o
desenvolvimento das empresas (nomeadamente das pequenas e médias
empresas - PME) e a criagio de empregos decentes. Tais politicas podem
também permitir aos paises enfrentar as dificuldades da mundializago.

O objectivo essencial consiste, assim, em reduzir o desemprego e o
subemprego, por outras palavras, consiste em reduzir a pobreza que
engendra custos enormes para os individuos e a sociedade em geral.

§6 a redugdo do desemprego nao basta. E sobretudo necessario reduzir e
eliminar os empregos inaceitéveis, que sdo frequentemente executados



em condigbes de trabalho deplordveis, com baixa produtividade ou de
maneira coerciva.

* A promogio do trabalho decente é uma responsabilidade conjunta dos

responsaveis da OIT e do BIT.

Promogao da protecgao social

O emprego ¢ o elemento essencial de luta contra a pobreza. As suas
caréncias provocam a inseguranga econdmica e social das populagdes. Em
teoria, existem, na maior parte dos paises ACP, sistemas de seguranca
social, que, por falta de financiamento, s6 beneficiam, o mais das vezes
uma minoria de trabalhadores do sector formal. Ora, para a maioria
esmagadora da populagao, nao existem rendimentos alternativos que
permitam enfrentar a doenga, o desemprego ou a reforma.

Especialmente a satide ¢ um dominio negligenciado, para o qual as
populagtes dos paises ACP pedem unanimemente o acesso 4 uma
medicina de qualidade, independentemente do seu lugar de residéncia.

Além disso, a auséncia de verdadeiras politicas sanitdrias é um obstdculo
importante ao desenvolvimento da economia e do comércio. As
epidemias, como a SIDA, a maldria, a tuberculose, a malnutri¢ao, etc.,
prejudicam os sectores produtivos.

E um problema complexo que os poderes piiblicos locais, regionais e
europeus deverdo ter em conta. Mesmo se as actividades caritativas
podem superar, tempordria e provisoriamente, estas caréncias, ¢
indispensédvel que haja politicas publicas de justica social.

Neste dominio, a auto-organizagao dos homens e das mulheres que
trabalham nos sectores informais engendra frequentemente iniciativas de
economia social em numerosos dominios, especialmente no dominio da
satide (cobertura dos riscos), que, gragas ao recurso ao microcrédito e ao
micro-seguro, originam solugdes, parciais mas reais, as necessidades das
pessoas. Em geral, estas realizagdes sio pouco conhecidas e pouco
apoiadas pelos poderes publicos.

Escusado serd recordar aos contratantes europeus que os sistemas de
seguranga social, de que eles beneficiam, derivam de iniciativas similares
dos meios populares europeus do século XIX e principios do século XX.
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Em cada APE, deveria ser criado um fundo de promogao da protecgao
social, financiado por contribuigdes publicas e privadas, no intuito de
encontrar solugdes progressivas. A valorizagio das realizagoes econdmicas
e sociais e o seu apoio deveriam constituir uma contribuigio decisiva
para este aspecto da luta contra a pobreza.

Esta estratégia deverd ser implementada eficazmente através de um
método geral de participagao activa, gragas ao didlogo social, que é o
objectivo contemplado no artigo 25.° do Acordo de Cotonou.

Por dltimo, é necessdrio garantir o acesso universal aos bens e servicos
essenciais e recusar os processos de liberalizagio ou de aplicacao da légica
do custo e da eficdcia, fomentada pelo sector privado, a sectores
essenciais ao desenvolvimento humano como o sector da dgua.

Roteiro Sindical

Este Guia é uma ferramenta perfectivel, que serd necessrio aprofundar
com o caderno de apoio em semindrios e reunides de trabalho nacionais,
regionais e sectoriais.

Mas é uma ferramenta destinada a acg6es responséveis e eficazes; uma
ferramenta para mobilizar os trabalhadores e as populagdes na
perspectiva de que cada Acordo de Parceria Econdmica disponha de uma
dimensao social efectiva.

Papel do movimento sindical europeu e internacional
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Os comissdrios europeus dos pelouros Desenvolvimento e Comércio
pronunciaram-se juntos e por escrito no sentido de APE inclufrem um
programa social eficaz, negociado e participativo.

Para que os aspectos essenciais figurem em cada APE, ¢ necessario
negociar um acordo-quadro geral:

- garantia de direitos sociais

- estratégias conjuntas de emprego decente e de protecgao social

- execugdo negociada, sob a égide das autoridades publicas
europeias e dos ACD, entre os operadores econémicos de todos os



sectores de actividade e os representantes dos trabalhadores destes
sectores.

Isto exige mais intervengio argumentada junto dos responséveis das
Institui¢oes Europeias (Parlamento Europeu, Comité Econémico e
Social Europeu e Conselho de Ministros) e dos ACP (Comité dos

Embaixadores e Secretariado do Grupo).

Os sindicatos nacionais europeus devem empreender as mesmas
formalidades junto dos seus parlamentares europeus e nacionais e dos
seus respectivos governos.

Sindicatos nacionais e regionais ACP

11. Compostas por
representantes de
cada Estado e
representantes da
Comissao via as suas
delegacdes.

Existem em cada regido grupos de trabalho que asseguram o
acompanhamento das negociagdes comerciais”. As organizagoes
representantes da sociedade civil devem necessdriamente ser consultadas
pelo grupo de trabalho, a fim de ouvir as suas andlises e as suas propostas
sobre os aspectos sociais e, mais especiﬁcamente, sobre todas as
problemdticas relacionadas com o desenvolvimento.

Para isso, os representantes da sociedade civil devem estruturar-se a nivel
regional e beneficiar de uma organizagio que lhes permite elaborar
colectivamente as suas posigdes. A Uniao Europeia deve contribuir
financeira e tecnicamente para a execugdo operacional desta tarefa.

E, portanto, essencial:
Constituir uma estrutura sindical regional nas 6 regides de negociagio
dos APE, incluindo pelo menos 2 representantes de cada organizagao
nacional da regido. Sendo necessdrio, eleger um secretariado permanente.
A equipa sindical regional estabelece um dossié sobre o estado das
negociagdes do Acordo de Parceria Econémica (Estudos de impacto?
Quem sio os negociadores? Consensos alcangados).
A equipa sindical regional pede um encontro de trabalho com os
negociadores UE e ACP da Regido

* qual é o estado das negociagdes?

* informagbes sobre os aspectos sociais j& abordados

* apresentagao das propostas sindicais (3) com vista a dimensao

social dos APE e
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a0 mesmo tempo, estas propostas sao apresentadas a cada governo
nacional das regioes.

4. A equipa sindical regional contacta os outros representantes dos
trabalhadores (sectores publico e privado, artesanato, sector rural e
sectores informais) e partilha com eles o plano sindical com vista ao
programa social em cada APE (garantia de direitos sociais, promogio do
trabalho decente e da protecgio social) e criagao do Comité Regional de
Didlogo Social.

5. A equipa sindical regional pede a constitui¢io de uma estrutura
tripartida de negociagGes, incluindo:

* os poderes pablicos nacionais/regionais da UE-ACP

* os operadores econdmicos dos diversos sectores (sectores privado e
publico, artesanato, sector rural e sectores informais)

* os representantes dos trabalhadores dos diferentes sectores

6. A equipa sindical regional estabelece, em colaboragio com todos os
intervenientes, um plano de negociagio com modalidades préticas:

* Atomada a cargo da participagio dos intervenientes sindicais —
viagem e estada

* possibilidade dos sindicados recorrerem a especialistas

* negociar com a equipa APE regional, bem como a nivel nacional,
a possibilidade de aceder a findos para participar em boas condi¢tes
neste exercicio responsdvel, como previsto no Acordo de Cotonou.

Cada APE deveria ser acompanhado por um Comité Regional de Didlogo Social.

Cada comité regional é composto por autoridades puiblicas nacionais e
regionais, partes no APE, e por representantes qualificados
(empregadores e empregados de todos os sectores de produgdes:
artesanato, pesca, sectores rural e florestal, sectores publico e privado,
sectores informais — organizados ou em vias de organizagao).

O comité de didlogo social recebeu mandato para aplicar os dois
objectivos complementares:
* acesso de todos os homens e mulheres e garantia dos direitos sociais
* claboragio e aplicagdo da estratégia de desenvolvimento social
* promogio do emprego decente
* promogio da protec¢ao social
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As autoridades publicas e os representantes dos sectores produtivos
negociam e determinam, pela via contratual tripartida ou bipartida
(consoante o caso), as modalidades ¢ os procedimentos necessérios a
realizagio efectiva desta dimensao social.

Se for caso disso, outros sectores (por exemplo, representantes dos
consumidores, ONG ambientais) podero assumir a boa realizagao destes
objectivos.

O movimento sindical europeu e internacional estd consciente dos
desafios que esta estratégia representa para os sindicatos ACP. E por isso
que instaurou e financiou (com uma subven¢io da Unida de Gest__ de
Programas (8° FED) e a colaboragao do departamento «Actividades
Trabalhadores» do BIT) um programa de reforgo das capacidades dos
sindicatos ACP, em especial nos dominios seleccionados: estratégia social
de luta contra a pobreza (emprego decente e protecgio social) através de
participagdes activas e responsaveis do didlogo social.

A Cimeira Extraordindria da Unido Africana, reunida em Ouagadougou,
em Setembro de 2004, tendo em vista a promogao de empregos
produtivos e da luta contra a pobreza pelo trabalho decente, decidiu uma
série de medidas, especificando que a protecgio dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e o didlogo social «sdo instrumentos
insubstitufveis ao servico do desenvolvimento».

Nesta Cimeira, os parceiros sociais (empregadores e trabalhadores
africanos) confirmaram o seu empenho comum a favor da promogzo, do
emprego decente e da protecgdo social, utilizando sistematicamente o
didlogo social.

E chegada a hora de empreender accdes responsaveis e eficazes !

Em 2007, esperamos poder montar e financiar um projecto de assisténcia
técnica para utilizar plenamente este Guia na execugio e
acompanhamento social dos APE.
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Dossier sindical para reforcar

as capacidades das organizacoes
sindicais dos paises ACP face aos
Acordos de Parceria Econémica

Este dossier sindical complementa o guia sindical que apresenta os principais desafios
com que se defrontam as organizagoes sindicais provocados pelo novo quadro
institucional criado pelos Acordo de Cotonu e pelos Acordos de Parceria Econémica (APE)
e que coloca a tdnica nos riscos e oportunidades que Ihes estao associados.

Fornece igualmente um conjunto de conhecimentos e de analises para reforcar as
capacidades das organizagdes sindicais a nivel nacional e regional no quadro da
negociagao dos APE.

Constitui assim uma fonte de informagdo para os negociadores das organizagoes
sindicais, fornecendo analises de elementos principais na perspectiva da promocao da
dimensao social e humana dos APE.



Ficha 1: Privatizacoes e respectivos desafios nos paises ACP

Porqué as privatizagoes ?

- A crise econémica que afecta muitos ACP desde os anos 80 ¢ atribuida
em grande parte & m4 gestao de muitas empresas publicas pelos Estados.
A solugao recomendada e aplicada pelos ajustamentos estruturais consiste
em privatizar essas empresas.

- A critica neoliberal contra o Estado, alimentada nio apenas pelo
conceito de economia de mercado, mas também pela ideia de que o
cidadao ¢ um consumidor ou um cliente de servigos publicos, insiste na
eficcia, na rendibilidade e na avaliagdo para alterar o modelo de
desenvolvimento nos ACP, langando o descrédito sobre a gestao publica.

- A privatizagio constitui por vezes uma condi¢o para a concesso de
um empréstimo a um pais ACP pelo FMI ou pelo Banco Mundial.

- Deve salientar-se que nao ¢é a propriedade piblica ou privada dos
factores de produgo que determina o sucesso socioeconémico de uma
empresa, mas sim a maneira como ¢ gerida e o ambiente
macroecondémico e sociopolitico geral em que opera (existéncia ou nao
de corrupgio, existéncia ou no de desvios de fundos, maior ou menor
respeito das regras de contabilidade e or¢amentais, cumprimento ou nao
de objectivos fixados). Nao sdo portanto apenas as empresas
privatizadas que funcionam bem, como pretende fazer crer o
pensamento neoliberal dominante.

O que ¢ uma privatizagao?

- Uma privatizagio consiste na transferéncia total ou parcial da
propriedade dos factores de produgio de uma empresa do sector publico
para o sector privado.

Quais sao as diferentes formas de privatizagao?
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As privatizagoes sdo efectuadas mediante uma de duas formas: cessao ou
concessao.



- Uma privatizagio por cessdo significa que o Estado vende a totalidade
dos activos de uma empresa publica ao sector privado.

- Uma privatizagio por concessao significa que o Estado celebra com o
sector privado um contrato de gestdo conjunta com base num caderno
de encargos bem definido. Neste caso, o Estado mantém uma parte dos
activos da empresa publica e cede a outra parte ao sector privado.

Quais sao os efeitos gerais esperados de uma privatizagao?

§6 ¢ possivel atingir os efeitos socioecondmicos esperados de uma
privatizagio se previamente forem preenchidas as condigoes de
concorréncia. Esses efeitos s3o:

- Uma melhoria da qualidade das prestagdes fornecidas aos consumidores
pela empresa gragas & concorréncia;

- Uma diminui¢ao dos pregos dessas prestagoes gragas a concorréncia;

- Um aumento das quantidades oferecidas aos consumidores gragas a
concorréncia;

- Um ajustamento financeiro, que consiste em dizer a quem pertence a
empresa (sector publico e/ou sector privado);

- Um ajustamento real, que consiste em definir o que se vai produzir,
como ¢é que se vai produzir e em que quantidades e a que prego se vai
produzir.

Quais sao os desafios colocados pelas privatizagoes nos ACP?

As privatizagbes tiveram efeitos sociais e politicos desastrosos em muitos

paises ACP. Verificou-se:

- um aumento do prego das prestagoes fornecidas pelas empresas
privatizadas (dgua, electricidade, cuidados de satde, etc.);

- uma degradagao da qualidade das prestagbes (cortes de dgua e de
electricidade frequentes) ;

- uma perda de soberania dos Estados em sectores estratégicos (energia) ;
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- uma degrada¢ao do acesso das populagdes vulnerdveis aos bens e
servigos essenciais (4gua e cuidados de saide, nomeadamente);

- um aumento da taxa de cobranga, provocando rupturas de contratos e
o aumento do recurso a dgua nio potével pelas populagdes incapazes de
pagar as facturas dentro dos prazos (caso da Africa do Sul, da Costa do
Marfim, dos Camardes, etc.);

- um aumento das epidemias na sequéncia de uma maior utilizagao de
dgua nao potdvel;

- uma degradagio das condi¢es de acesso aos cuidados de satde.

Que fazer para evitar estes efeitos sociais regressivos?

12. Fala-se de
monopdlio quando
existe um Unico
fornecedor para
muitos compradores.
Se este fornecedor
unico é o Estado,
trata-se de um
monopdlio publico;
se é do sector
privado, diz-se que é
um monopélio
privado.
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- Para evitar estes efeitos sociais desastrosos deve ser definido um
caderno de encargos que obrigue a que a situagao socioeconémica das
populagdes depois da privatizagao seja melhor do que era antes da
privatizagao. Para isso ¢ preciso:

- Evitar que a privatizagao leve 4 transformagao de um monopélio
publico num monopélio privado . Esta situacio verificou-se na maior
parte dos casos em intimeros paises ACP da Africa Subsariana. Provocou
consequéncias sociais desastrosas (aumento de pregos, aumento de
abastecimentos clandestinos, aumento de epidemias, degradagio das
prestagdes e perda do controlo de sectores energéticos e vitais para os

Estados);

- Privilegiar as privatiza¢bes por concessao, em que o Estado pode
manter um direito de supervisao e de veto, em relagao as privatizagbes
por cessao, em que é concedido todo o poder de decisao a empresa
privada;

- Colocar em concorréncia as empresas privadas candidatas & compra da
empresa publica e escolher as que satisfazem melhor as exigéncias do
caderno de encargos politico e socioecondmico;

- Assegurar que os intervenientes nao estatais (INE) participem ao lado
do Estado na defini¢ao deste caderno de encargos politico e
socloecondmico;



- Submeter a continuagao dos contratos de gestao com o sector privado a
exigéncia de obtengio de resultados socioeconémicos no final de um
periodo determinado no caderno de encargos;

- Os INE, o Estado ¢ a empresa privada devem definir um prego da
prestagdo ou do recurso que permita que as classes sociais mais
desfavorecidas nao sejam excluidas;

- As privatizagdes nos sectores da 4gua, da sadde e da educagio devem
assegurar que ¢ preservado o interesse geral e que os «cuidados de saiide
para todos», a «4gua para todos» ¢ a «educagdo para todos»
continuam a ser uma realidade nos paises ACP;

- As privatizagdes nao devem provocar regressdes sociais que dificultem
a luta contra a pobreza.
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Ficha 2: Desafios das parcerias publico-privadas para os bens e
servicos essenciais
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Se ¢ verdade que tradicionalmente o Estado assumia a responsabilidade
pelo acesso das populagdes aos servigos essenciais, a Sul assiste-se desde
héd duas décadas a um aumento importante do papel do sector privado na
satde e na educagio e a uma tendéncia para a privatizagio do
abastecimento de dgua e de electricidade e dos servigos de saneamento.
S40 trés as razoes apontadas para esta evolugio: a fragilidade dos recursos
publicos, a deficiente qualidade do servigo ptblico e as pressoes a favor
da liberaliza¢ao econdmica. A ideia dominante é que um servigo publico
nem sempre constitui a melhor solu¢ao quando as instituigdes sao pouco
s6lidas e a utilizagao dos fundos publicos nao ¢ transparente. O
problema, identificado nomeadamente pelas organizagoes de Bretton
Woods, ¢ que muitos servigos publicos sao mal geridos pelos poderes
publicos responsdveis. Além disso, muitos Estados de paises pobres, por
ndo terem muitos recursos, no podem garantir servigos colectivos
eficazes e universais, nem financiar importantes investimentos em infra-
estruturas para a manutengao e desenvolvimento desses servigos. Esta
situago constitui um importante obstéculo a realizagao dos objectivos
do Milénio das Nagoes Unidas e, nomeadamente, do objectivo de
reduzir até 2015 para metade a percentagem de pessoas sem acesso a dgua
potdvel.

E por isso que o Banco Mundial insiste sistematicamente para que os
Estados se empenhem na procura de uma maior eficicia na utilizagao dos
fundos publicos e numa melhor relagio qualidade-prego destes servigos
essenciais. A prossecugao destes objectivos traduziu-se quer na
privatizacdo destes servigos essenciais, quer numa mudanga radical do
modo de gestao publica destes servigos. Por um lado, a privatizagao
permitiu suprimir as subvengdes as empresas publicas deficitdrias que
oneram as despesas publicas (prioridade das organizagoes de Bretton
Woods), porque quando as infra-estruturas s3o publicas os pregos sao
muitas vezes demasiado baixos para permitir a recuperagio dos custos e
os problemas de nao pagamento sao frequentes. As privatizagdes eram



igualmente supostas melhorar a eficdcia, a produtividade e a
rendibilidade no sector dos servigos essenciais, introduzindo nele a
racionalidade e o dinamismo das forgas do mercado na tomada de
decisoes e na gestao dos negécios. Por outro lado, mesmo quando estes
servigos nao sdo privatizados, as novas regras de gestao publica assentam
no principio da cobertura total dos custos, que obriga os prestadores de
servigos a obterem um nivel de receitas que permita cobrir integralmente
as suas despesas recorrentes, procedendo a0 mesmo tempo a uma
cobertura de custos que tenha em conta as necessidades de tesouraria
futuras. Nos dois casos — privatizagao e nova gestao publica — as
populagdes mais pobres tiveram de suportar um aumento substancial dos
custos e problemas de acesso cada vez maiores.

Nos anos 80 e 90, as novas elites dominantes aceitaram as exigéncias das
forcas de mercado relativas a liberalizagio econdmica e a abertura dos
mercados, o que conduziu a um aumento de prestadores privados dos
servicos colectivos essenciais. As entidades financiadoras também
desempenharam um papel importante, na medida em que exigiram que
as prestagoes ¢ o financiamento privados fossem alargados a estes
servigos, nomeadamente ao abastecimento de dgua em meio urbano. O
Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos (GATS) estabelecido pela
OMC também fomenta uma privatiza¢ao parcial. No quadro destes
acordos, os paises devem comprometer-se «a aumentar progressivamente
o nivel de liberalizagio» e sdo incentivados cada vez com mais insisténcia
a liberalizar novos aspectos do fornecimento de servigos».

E importante lembrar que a multiplicacio das parcerias publico-privadas
ndo ¢ o resultado légico e inevitdvel do regresso a racionalidade
econdmica das forgas de mercado. Nos tltimos anos, estas parcerias
foram institucionalizadas, protegidas e orientadas pelos intervenientes
dominantes no quadro da nova arquitectura global encarregada do bom
funcionamento da economia mundial. A Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o financiamento do desenvolvimento, em Monterrey, e a Cimeira
Mundial das Nagoes Unidas sobre o desenvolvimento sustentdvel, em
Joanesburgo, 2002, colocaram estas novas parcerias no centro das
transformagoes da cooperagao para o desenvolvimento, fazendo delas
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uma das novas saidas mais prometedoras em termos de impacto nas
condigdes de vida das populagdes.

O Banco Mundial, em associagao com outros organismos internacionais,
criou dispositivos inovadores para assegurar um papel cada vez maior ao
sector privado na gestao dos servigos essenciais. As garantias do Banco
Mundial, da Sociedade Financeira Internacional e da Agéncia
Multilateral de Garantia dos Investimentos ajudam assim os governos a
atrair investidores privados para o sector da 4gua e do saneamento gragas
a redugdo dos riscos associados ao desempenho dos governos. O Banco
Mundial oferece igualmente empréstimos para financiar projectos que
respeitem as condi¢des de privatizagio e de recuperagao dos custos. Foi o
caso, por exemplo, do projecto de fornecimento de 4gua a Luanda, em
Angola, cujos objectivos sao, nomeadamente, recrutar empresas privadas
para gerir o sistema de distribui¢ao de 4gua nos principais centros
urbanos e adoptar um sistema de pregos que permita a recuperagao dos
custos pela sociedade de distribui¢ao de 4gua.

Esta nova visio dominante da gestao dos servigos essenciais assinala
igualmente a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)
langada em 2001, que incentiva as parcerias entre os sectores ptblico e
privado para atrair novos investimentos em diversos sectores essenciais,
um dos quais ¢ o da 4gua. Esta posi¢ao marca uma alteragao profunda
nas elites dominantes africanas, que fazem o jogo da transnacionaliza¢ao,
abrindo as portas ao investimento directo estrangeiro das empresas
multinacionais e propondo-lhes oportunidades de valorizagao do capital
em novos sectores de actividades (transportes, energia, 4gua ou o
saneamento).

Existem actualmente mais de 2350 parcerias ptiblico-privadas nos sectores
da dgua e do saneamento, quando no inicio dos anos 9o eram raras. A
promogio de parcerias ¢ a redefini¢ao das dreas de responsabilidade
publico-privado ndo deixam no entanto de colocar problemas, porque
sob a capa de melhorar a qualidade e o acesso aos servigos essenciais,
estas politicas traduziram-se em resultados por vezes controversos quando
foram associadas 2 privatizagdo destes servigos. O problema coloca-se
sempre que as sociedades privadas se recusam a assegurar o



abastecimento de dgua s zonas rurais ou a bairros populares nos paises
com baixos rendimentos, por considerarem que esta actividade nao ¢
rendivel, tendo em conta a falta de contratos solventes nestas zonas. Por
exemplo, em Cartagena, na Colémbia, um grande bairro de lata nio foi
ligado a rede porque o fornecedor considerou que nao fazia parte da
aglomeragio.

Estas parcerias apresentam portanto resultados moderados porque
contrariamente ao que se previa a privatiza¢ao nao permitiu obter os
novos capitais esperados e as novas parcerias publico-privadas nao
conseguiram mobilizar recursos adicionais para melhorar a qualidade e o
acesso a estes servicos essenciais. Por outro lado, sio os mais
desfavorecidos que sofrem com a reticéncia dos operadores privados em
financiar investimentos pouco rendiveis nas zonas populares, sendo
obrigados a fazer face ao principio de pagamento dos servicos pelo
cliente, em que assentam as parcerias publico-privadas. Em 2000, na
cidade boliviana de Cochabamba, por exemplo, o prego da 4gua subiu 3
a 4 vezes apenas nalgumas semanas, depois de uma empresa privada de
Londres ter ganho o contrato de abastecimento de dgua a cidade.

Estes problemas salientam os limites das parcerias publico-privadas
quando se quer manter a ideia de acesso universal aos servigos essenciais.
E a tomada de consciéncia do risco de exclusio das camadas populares do
acesso a estes servicos essenciais que estd na base da reflexao sobre os bens
publicos globais que ndo sao bens como os outros e que a esse titulo
devem ser fornecidos por mecanismos distintos da légica do mercado ou
entao por mecanismos de mercado alterados que assegurem que ninguém
fica excluido. O aparecimento da nogdo de responsabilidade social das
empresas seguiu-se a0 aumento das inquietagdes sobre este vasto processo
de privatizagao dos servigos essenciais. Implica a inclusdo de um novo
tipo de responsabilidade, que serd uma responsabilidade social, e que se
deixe de considerar a empresa como uma entidade econdmica que tem
como objectivo exclusivo a maximizagao do lucro, passando a considerd-
la como interveniente, entre outros, no seu ambiente, que deve colaborar
para melhorar as condigoes de vida e de trabalho das populagdes,
preservando ao mesmo tempo a sua rendibilidade.
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No entanto, temos de ser muito prudentes em relagao a esta visao nao
conflitual nem histérica das conquistas sociais, que salienta o cardcter
puramente voluntdrio e nao obrigatério destas iniciativas de
responsabilizagio social das empresas, quando a histéria mostra que
sempre foram o resultado de lutas intensas. A responsabilidade social das
empresas nio pode substituir as disposi¢oes regulamentares e legislativas
nacionais e internacionais que regulam os direitos sociais e ambientais
contra o risco da inseguranca das condi¢oes de vida e de trabalho das
populagdes. E portanto necessiria uma forte vontade publica para que a
privatizagao nao se faga em detrimento dos mais pobres. Na Bolivia, a
dgua e o saneamento em La Paz e El Alto, por exemplo, foram atribuidos
ao proponente que prometeu maior nimero de ligagdes nos bairros

pobres.



Ficha 3: O « crescimento ndo se come »

Existe neste momento uma contra-ofensiva intelectual de grande
envergadura destinada a reforcar o dispositivo de justificagio do projecto
neoliberal de integracao a partir da ideia da existéncia de um
encadeamento eficaz liberalizagao, crescimento e redu¢ao da pobreza.
Este encadeamento justificaria a vertente imperativa do discurso
dominante, nomeadamente o lugar central ocupado pelas politicas de
liberalizagao dentro das politicas de ajustamento estrutural e de
desenvolvimento.

Neste quadro, a passagem das politicas de desenvolvimento para politicas
de luta contra a pobreza permite afastar qualquer reflexao associada a
questdo da redistribui¢ao e reafirmar o cardcter central do objectivo de
crescimento. Para os intervenientes dominantes, a prioridade agora é que
haja menos pobres, mas nao que haja mais justia social. Se a0 mesmo
tempo as desigualdades baixarem, melhor ainda, porque isso acelera o
processo de redugio da pobreza, mas nao é necessdrio e ¢ preciso evitar
qualquer politica voluntarista neste dominio que possa por em perigo as
condigdes do crescimento.

O desafio fundamental da destruigao destes trabalhos ¢ questionar o
lugar do crescimento nas politicas de desenvolvimento. Se os frutos do
crescimento forem repartidos de forma equitativa e o crescimento
beneficiar os pobres, entao pode-se justificar uma politica centrada na
promogio do crescimento. Se, pelo contrdrio, os pobres forem excluidos
dos efeitos benéficos do crescimento ou dele beneficiarem
proporcionalmente menos, nesse caso ¢ preciso voltar a incluir o
objectivo do crescimento numa estratégia integrada de desenvolvimento,
na qual o crescimento é um elemento importante, mas da mesma forma
que a criagdo de empregos produtivos, a distribuigao mais equitativa do
rendimento, a protec¢do social e a satisfagio das necessidades essenciais,
materiais e espirituais.

Nos anos 70, a percep¢ao de um conjunto de especialistas do
desenvolvimento de que o crescimento tinha sido desigual e ndo tinha
tido efeitos do ponto de vista da melhoria das condi¢oes dos mais
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desfavorecidos, traduziu-se no desenvolvimento de uma nova corrente de
pensamento que avangou com o conceito de mau desenvolvimento. Este
foi definido como a resultante do crescimento por desigualdade
privilegiado pela maior parte dos paises do terceiro mundo, que
adoptaram uma via de desenvolvimento mimético em relagao ao
desenvolvimento dos paises jd desenvolvidos. O crescimento répido
conduziu ao aparecimento de enclaves de produgao modernos que
beneficiaram uma elite com um estilo de vida e de consumo
ocidentalizado, bem como & marginalizagio do resto da populagao.
Seguiu-se um crescimento vicioso baseado na produgao de bens de luxo
para o mercado interno, quando a maioria da populagao nao tinha acesso
aos bens essenciais, cujo sector estava subdesenvolvido devido a falta de
procura com capacidade de pagamento.

Esta observagao vai estar na origem da multiplicago dos trabalhos para
definir novas estratégias de desenvolvimento destinadas a melhorar as
condigdes de vida e de trabalho das populagdes ¢, sobretudo, dos mais
pobres. No quadro do Programa Mundial para o Emprego criado pelo
BIT, realizaram-se muitas pesquisas a partir de missdes no terreno, a fim
de definir estratégias orientadas para o emprego, nas quais 0 emprego
ndo seria uma varidvel dependente das escolhas de politicas de
desenvolvimento, mas estaria pelo contrario no centro do processo de
formulagao das politicas. E a partir destes trabalhos que sao
desenvolvidas, no quadro das organizagdes internacionais estratégias,
centradas na «redistribui¢ao com crescimento» e nas «necessidades
essenciais».

Nos anos 70, os criticos radicais da teoria do crescimento também
defenderam a ideia de uma maior separagio entre o dominio da
acumula¢io e o dominio do desenvolvimento, porque para eles o
desenvolvimento parecia ndo ter por objectivo a acumulagio do capital,
mas sim a satisfacao das necessidades elementares do Homem — fossem
materiais ou espirituais. No inicio dos anos 80, com a crise da divida no
Sul e a contra-revolugao neoliberal no Norte, a dimensao social e a
reflexo critica sobre o crescimento quase desapareceram de novo da
formula¢ao das politicas de desenvolvimento. Os programas de
ajustamento estrutural foram dominados pelos objectivos de reequilibrio



macroeconémico e de transformagoes microeconémicas a fim de criar
um ambiente favordvel s forgas de mercado, a partir daqui consideradas
como os motores do crescimento e de uma via «racional» de
desenvolvimento.

Durante os anos 90, a ideologia do crescimento afirmou-se, no quadro
da globalizagao, como a grelha de leitura hegeménica das reestruturagoes
em curso 2 escala mundial e dos seus desafios. Estas reestruturagtes das
condi¢oes da acumulagio foram facilitadas pelo discurso dominante,
marcado pela sua forte funcionalidade em relagao as novas exigéncias do
sistema capitalista. Ora a legitimidade deste discurso sobre a globalizagao
e da sua vertente imperativa — programas de ajustamento estrutural
destinados a preencher as condi¢bes de uma integragao vantajosa na
economia global — assenta no dinamismo da economia capitalista

globalizada.

A este propésito é muito interessante mostrar a enorme diferenca que
existe entre a visao do mundo divulgada pelas elites favordveis ao
projecto neoliberal da globaliza¢ao e a realidade dos fenémenos sociais
regressivos 4 escala mundial:

De um lado, temos o discurso dominante baseado nas ideias de
convergéncia, de crescimento e de melhoria das condicoes de vida da
populagao através da globalizagdo: «sob reserva de serem adoptadas
orientagdes politicas eficazes, existe actualmente um forte potencial que
permite prever, para as décadas futuras, ganhos significativos para a
populagdo activa cada vez mais numerosa a escala mundial. No entanto,
este cendrio optimista ndo ¢ garantido. Se os paises em vias de
desenvolvimento ¢ os paises em vias de industrializago nao adoptarem
politicas baseadas na economia de mercado ou se a tendéncia para o
reforco da integra¢ao internacional for impedida por préticas
proteccionistas, as proximas décadas poderdo ser caracterizadas por uma
diminui¢do do crescimento e por um aumento das desigualdades a escala

do globo».

Do outro lado, temos a observagiao — mesmo no proprio sistema das
Nagodes Unidas — da intensificagao da pobreza, das desigualdades e da
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exclusao a escala mundial: aumento das desigualdades, economias cada
vez mais informais, precarizagao, aumento da pobreza e degradagio das
relagdes sociais.

Esta observagao reforga as exigéncias sociais que aparecem em todo o
mundo para a defini¢io de novas politicas de desenvolvimento, nas quais
o objectivo de integracdo estaria subordinado a0 do desenvolvimento
humano. E fundamental para os paises do Sul retomarem o controlo do
ritmo de integracao e do seu seguimento. A integragao deve igualmente
estar ao servigo de um projecto de sociedade democraticamente
elaborado e nao se impor as sociedades. O teste final por que devem
passar todos os programas de ajustamento estrutural e de estabilizagao ¢ o
da melhoria das condi¢oes de vida das populages; se um programa nao
conseguir passar com éxito este teste, na realidade ou em projecgao,
entdo estd condenado e necessita ele mesmo de um ajustamento
estrutural ou de ser totalmente redefinido.



Ficha 4: Modalidades do financiamento do desenvolvimento dos
ACP e seus limites

Financiar o desenvolvimento é encontrar recursos que possam cobrir as despesas
realizadas para esse efeito. O financiamento do desenvolvimento dos ACP é
efectuado segundo diversas modalidades:

- endividamento internacional, bilateral e multilateral;
- endividamento nacional, pablico ou privado;
- ajuda ao desenvolvimento;

transferéncias de fundos dos trabalhadores emigrados;

1

sistemas financeiros populares (informais, locais).

Financiamento do desenvolvimento através do endividamento internacional
multilateral e bilateral dos ACP

- Compensa a insuficiéncia de uma poupanca nacional capaz de apoiar os
investimentos necessdrios ao desenvolvimento.

- E bilateral quando o contrato de concesso e de contracgo do
empréstimo se faz entre dois Estados e multilateral quando se faz entre um
Estado e as institui¢des financeiras internacionais (multilateral pablico) ¢
também entre o Estado e bancos multinacionais (multilateral privado).

- A légica do endividamento internacional consiste em fazer passar um
Estado de uma situagao de devedor liquido (o que deve aos outros) para
uma situagio de credor liquido (aquele a que os outros devem), na
esperanga de que tenha afectado os empréstimos de forma produtiva.

- Esta estratégia de financiamento do desenvolvimento conduziu a crise
da divida internacional nos ACP apés uma acumulag¢io improdutiva
dos recursos internacionais no periodo 1960-1980.

- O pagamento do servigo da divida (juros + capital) absorve grande
parte dos recursos que os paises ACP poderiam ter afectado a
investimentos sociais (hospitais, cuidados de satde, ensino, etc.).

- Existe uma heterogeneidade de dividas porque existe uma
heterogeneidade de credores e de devedores. Isto bloqueia por vezes as
negociagoes de anulagio e de reescalonamento das dividas.

71



- Sendo a componente publica do montante da divida dos ACP menor
que a componente privada, a anulagao ndo é impossivel. A sua recusa
reside simplesmente numa falta de verdadeira vontade politica dos
credores piblicos bilaterais e multilaterais.

- A iniciativa paises pobres muito endividados (PPME) é uma
modalidade de gestao da divida que permite exactamente aos paises
endividados reunir recursos para pagar. E um tratamento da divida
para permitir pagar e nao para se desenvolver.

- Nao ¢ o reembolso da divida dos paises ACP, objectivo de curto prazo,
que deve condicionar o desenvolvimento dos ACP, mas ¢ o
desenvolvimento, objectivo de longo prazo, que deve limitar o reembolso

da divida dos ACP.

- A tnica solugdo capaz de langar o desenvolvimento dos paises ACP é a
anula¢do incondicional das suas dividas externas.

- As responsabilidades sao partilhadas entre paises ACP devedores e
os seus credores no processo do endividamento internacional.

Financiamento do desenvolvimento através do endividamento nacional nos ACP
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- Apesar das medidas de liberalizagio financeiras dos programas de
ajustamento estrutural (PAE), muitos paises ACP tém ainda economias
de divida. Isto é, economias em que as empresas financiam os seus
investimentos de desenvolvimento através de empréstimos concedidos
pelo sistema bancirio.

- Na Africa Subsariana, nomeadamente, os bancos nacionais foram todos
privatizados. Agora s3o as multinacionais bancérias ocidentais que
controlam os sistemas bancarios nacionais.

- Os bancos tém excesso de liquidez e estdo saneados desde os ajustamentos
estruturais, mas continuam a nao conceder empréstimos as PME
nacionais e apenas as actividades de exportagao/importacao mais
rendiveis.

- As classes populares que ndo possuem garantias bancérias continuam
exclufdas dos empréstimos concedidos pelos sistemas bancdrios nacionais.



- Continua a ser mais facil obter um empréstimo para comprar um
veiculo ocidental do que para cultivar bananas, no entanto mais
Giteis para a auto-suficiéncia alimentar local dos ACP.

- Os sistemas bancdrios nacionais estdo portanto largamente virados
para o exterior ¢ ndo financiam os projectos de desenvolvimento locais,
mas antes 0s projectos economicamente mais rendiveis a nivel
internacional.

Financiamento do desenvolvimento dos ACP através dos sistemas financeiros
populares (informais) e das institui¢des de microcrédito

- O sistema financeiro popular é composto por institui¢oes financeiras
geralmente consideradas informais (nomeadamente tontinas, uma
espécie de mituas).

- Estas tontinas sao muito mais antigas historicamente e ajudam as
populacdes dos ACP nio apenas a conseguirem financiamentos para as
suas PME, mas também a resolver os seus problemas do dia-a-dia
(doengas, casamentos, funerais, trabalho dos campos, construgio de
casas, etc.).

- E um sistema que associa as preocupagdes sociais aos interesses
econémicos de acumulagio individual e colectiva e funciona sobretudo
com base na confianga e na garantia solid4ria.

- Este sistema financeiro popular tem a limitagao de financiar apenas as
actividades de curto prazo, enquanto o desenvolvimento ¢ um
processo de longo prazo.

- As instituigdes de microcrédito participam igualmente no
financiamento do desenvolvimento, concedendo pequenos empréstimos
as classes sociais pobres e aos pequenos empresdrios.

- As obrigagoes de reembolso nestas institui¢oes s3o no entanto muito
draconianas e criam por vezes novas formas de pobreza que no existiam
antes do microcrédito.

- O sistema financeiro integrado, isto ¢, um sistema que nao exclui
ninguém e que a ONU promove através do microcrédito, parece por
vezes um instrumento para as politicas de desenvolvimento neoliberais.
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- Certas institui¢6es de microfinanciamento procuram desviar o sistema
financeiro popular da sua orientagao, eliminando-o a partir do interior
através de um conjunto de préticas financeiras de imitagio.

- As instituigdes de microfinanciamento parecem cada vez mais etapas da
evolugdo para bancos cldssicos. Assim, as populagdes pobres nao tém
acesso a elas.

- As actividades financiadas s3o muitas vezes microscopicas e nao
permitem sair da pobreza.

- Por vezes o microcrédito parece mais um instrumento de
financiamento social do que de luta contra a pobreza.

Financiamento do desenvolvimento dos ACP através da ajuda publica ao
desenvolvimento (APD)
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* O que ¢ a ajuda piblica ao desenvolvimento?

- Os paises em desenvolvimento beneficiam de um conjunto de recursos
financeiros de duas categorias: os financiamentos publicos ao
desenvolvimento (FPD) e as dotagbes privadas (investimentos,
contrac¢ao de empréstimos, créditos a exportagao). Os FPD englobam a
APD, quer seja bilateral ou multilateral. A APD inclui igualmente a
assisténcia técnica, donativos e empréstimos.

- Tem origem essencialmente nos paises industriais do Norte (paises
doadores).

- Tem diminuido sistematicamente desde os anos 90 e nunca atingiu o
objectivo de 0,7% do PIB desses paises, objectivo fixado pelas Nagoes
Unidas desde hd muitos anos.

- A APD ¢ neutra, na medida em que os seus efeitos positivos ou
negativos dependem das politicas governamentais. A relacio entre os
efeitos positivos da ajuda e as boas directrizes internas mantém-se,
mesmo durante o ajustamento.

* Porqué esta redugao constante da APD destinada aos paises
ACP?

- Grande parte dos paises doadores do Norte passaram por uma crise
econémica e submeteram-se a um ajustamento orcamental com o



objectivo de reduzir as despesas publicas. Como a caridade comega na
propria casa, diminufram o montante atribuido aos paises em
desenvolvimento a titulo de ajuda.

- A redugio cada vez maior de donativos de paises como os Estados
Unidos e o Japao, que durante anos foram dos maiores doadores.

- O fim da Guerra Fria e a descoberta de novos parceiros nos paises da
Europa de Leste.

- Alguns paises doadores insistiram na falta de resultados positivos da
ajuda devido ao esbanjamento e aos desvios feitos pelas elites dos

ACP.

- A abordagem neoliberal das politicas de desenvolvimento altera 0 modo
de cooperagio para o desenvolvimento entre os ACP e os paises
doadores. Passa-se da estratégia « comércio e ajuda» para uma estratégia
«comércio, mas sem ajuda».

- O Banco Mundial exige cada vez mais critérios de avaliagao da eficdcia
da ajuda ao desenvolvimento.

* Vantagens da APD no financiamento do desenvolvimento dos
ACP

- Um pals que atravesse uma crise de tesouraria pode financiar projectos
de desenvolvimento gragas 3 APD.

- Os paises ACP podem beneficiar de assisténcia técnica e de formagao
destinada aos seus cidados em dominios precisos.

- Os paises ACP beneficidrios podem realizar despesas de
desenvolvimento sem se preocuparem com restrigoes externas e com os
seus equil{brios orcamentais.

- A APD pode estimular o crescimento econémico.

* Inconvenientes e limites da APD no financiamento do
desenvolvimento dos ACP

- Mais de um quarto da ajuda bilateral é ligada. Ou seja, esta
condicionada a aquisi¢ao de bens e servios provenientes do pais
doador. Isto faz com que a ajuda deixe de ser neutra em relagio ao
equilibrio externo do pais beneficidrio.
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- A ajuda ligada é considerada pouco generosa ¢ oportunista por parte
dos paises doadores, que encontram assim um meio de defender os seus
interesses econdmicos, comerciais, politicos ou de seguranga.

- A ajuda ligada conduz a uma selecgdo de projectos com uma forte
componente de importagdes que nao parecem ser prioritarias para o
desenvolvimento dos paises beneficiarios e afectam negativamente as
suas balangas comerciais.

- A ajuda ligada bloqueia a concorréncia e provoca excessos de custos
nalguns sectores de desenvolvimento pelos monopdlios que os
doadores af criam.

- A ajuda ndo ¢ um instrumento eficaz de luta contra a pobreza nos
paises muito pobres.

- Nenhum pais do mundo se desenvolveu com a ajuda internacional,
mas sim através da mobilizagao de uma poupanga interna.

- Por vezes, a ajuda desenvolve mesmo uma relagao de dependéncia e
de assisténcia nos paises beneficidrios.

* Que fazer para aproveitar a APD no financiamento do
desenvolvimento dos ACP?

- Os paises beneficidrios devem ter objectivos precisos de
desenvolvimento onde afectar os recursos provenientes da APD.

- Os paises beneficidrios devem implantar uma gestao sa dos recursos da
ajuda. Isto implica uma estabilidade socioeconémica, a auséncia de
corrupgio e de desvios e a existéncia de um Estado de direito.

- Os intervenientes nao estatais (INE) dos ACP devem ser associados a
defini¢ao dos objectivos de desenvolvimento para a gestao dos recursos
da ajuda internacional.

- Os paises ACP beneficidrios devem ter capacidade para adoptar planos
de longo prazo e confiar na «sociedade civil» para que esta crie
«instituigdes de substitui¢ao» das provenientes da burocracia do
Estado, cuja gestao da APD nem sempre ¢ transparente.

- Os paises doadores devem limitar as ajudas ligadas e adoptar uma
atitude de complementaridade entre elas e nao de concorréncia.



- A ajuda deve criar saberes, reforcar competéncias e autonomia,
mais do que gastar simplesmente o dinheiro.

Financiamento do desenvolvimento dos ACP através das transferéncias

monetérias dos trabalhadores emigrados

13. Ver El Mouhoud
Mouhoud, 2006:
«Migragoes
internacionais,
globalizacéo e
desenvolvimento »,
La lettre de la
régulation, n° 55,
pp.1-5.

- A globalizagio marginaliza os paises do Sul em geral e os ACP em
especial. Para além da integra¢ao no comércio internacional através das
rendas do petréleo, ¢ gragas as relagbes que os migrantes mantém com
os seus paises de origem que muitos paises ACP continuam inseridos na
economia mundial, apesar da restri¢ao actual dos fluxos migratérios.

- As transferéncias das poupangas dos trabalhadores emigrados
constituem receitas importantes e estdveis para varios paises ACP numa
altura em que as entradas de capitais ptblicos e privados flutuam e sao
mesmo negativas.

- A ajuda publica ao desenvolvimento tem vindo a diminuir
constantemente desde os anos 90, enquanto as transferéncias de fundos
dos trabalhadores emigrados apresentam um grande dinamismo.

- As transferéncias de fundos dos migrantes tornaram-se tao
importantes como as transferéncias decorrentes do investimento directo
estrangeiro (IDE) e ultrapassam largamente a ajuda piblica ao
desenvolvimento .

- As transferéncias que no passam pelas redes informais sao
extremamente oneradas pela « Western Union», nomeadamente, que
obtém um rendimento financeiro a custa dos trabalhadores emigrados.

- Certas analises sobre os efeitos das transferéncias de fundos dos
trabalhadores emigrados consideram-nas um man4 que permite iniciar o
desenvolvimento. Outras salientam os efeitos de dependéncia.

- As familias dos trabalhadores emigrados podem adoptar uma légica de
consumo em detrimento da acumulagio.

- Um efeito benéfico da entrada de fundos pode ser compensado por um
efeito negativo, que se traduz numa situagao de renda que favorece a
procura de importagbes em detrimento da produgio local.
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Ficha 5: Desafios da integracao regional, da industrializacao e da
liberalizacdo do comércio e dos movimentos de capitais nos ACP

Que relagao existe entre a integra¢ao regional, os movimentos de capitais, a

industrializagao e a liberaliza¢ao do comércio?

- A integragdo regional permite implantar mais facilmente a liberalizagao
das trocas comerciais, criando mercados regionais que interagem entre si
e com o resto do mundo.

- A integragao regional permite igualmente aos paises que a realizam
controlar melhor a liberalizagao do comércio e impor um perfil preciso
de industrializagao e de desenvolvimento 2o resto do mundo.

- A liberalizagio do comércio favorece os movimentos de capitais
internacionais necessirios ao financiamento da industrializagao regional e
nacional.

- A integragdo regional, a liberalizagio do comércio e a industrializagio
sdo portanto interdependentes e refor¢am-se mutuamente.

Os desafios da integragao regional nos ACP
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- A integragdo regional materializa a mdxima de que «a uniao faz a
forganr.

- Para um pais ACP ¢ mais fdcil e mais credivel cooperar e negociar com
a UE por intermédio de uma regido em que esteja integrado do que de
forma isolada.

- A integragio regional s6 pode produzir os efeitos de sinergia esperados
se 0s paises que a constituirem forem:

a) estdveis socialmente, politicamente e economicamente;

b) criarem um Estado de direito;

¢) renunciarem a uma parte da sua soberania em certos dominios em
beneficio das instituigbes regionais;

d) se as regides dispuserem de uma agéncia de controlo da aplicagao das
medidas adoptadas pela unizo econémica e politica.



- No caso dos paises ACD, estas agéncias de controlo nio existem, sendo
este papel desempenhado por certas instncias da UE no quadro da

cooperagao UE/ACP.

- O ritmo de integragio regional deve ser adaptado aos problemas e ao
calendario dos paises que a realizam. Esta condi¢ao nio é respeitada
em vdrias regioes ACP, onde sao os APE que fixam o calenddrio das
integragdes regionais sem ter em conta as especificidades dos processos
institucionais sub-regionais nem os seus ritmos préprios.

- A integragao regional dos paises ACP nao deve ser exclusivamente um
instrumento de comércio livre, mas também de promogio do Estado
de direito e de desenvolvimento social.

- A estabilidade politica e social de uma regiao ¢ muito importante
para atrair o investimento directo estrangeiro (IDE). Daf a importancia
de p6r antes termo a muitos conflitos armados em vérios paises ACP
para se esperarem alguns efeitos positivos da integragao regional.

- A integragao regional nao pode por si s6 alterar as reduzidas estruturas
produtivas dos ACP e ainda menos o seu modo de integra¢ao no
mercado internacional através das rendas e da especializacao
primaria.

- Para que a integragao regional tenha éxito ¢ igualmente necessdrio o
desenvolvimento dos meios de comunicagio regionais (estradas,
caminhos-de-ferro, transportes aéreos, telefone, Internet).

Os desafios dos movimentos internacionais de capitais nos paises ACP

- A liberalizagao do comércio acompanha a dos movimentos
internacionais de capitais.

- Existem dois tipos de movimentos de capitais:

a) Os capitais flutuantes sao puramente especulativos. Nao tém
qualquer efeito produtivo nos paises que os acolhem, podendo mesmo
provocar pressoes inflacionistas que enfraquecem o poder de compra dos
trabalhadores;
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b) Os movimentos de capitais resultantes do investimento directo
estrangeiro (IDE), pelo contririo, conduzem a investimentos reais que
podem melhorar o emprego e o crescimento num pafs.

- O IDE ¢ muito reduzido na maioria dos ACP devido 2 instabilidade
social e politica, 4 auséncia de um Estado de direito, ao nio respeito dos
direitos de propriedade e & concentragao dos movimentos internacionais
de capitais nos paises industrializados que tém os mesmos niveis de
desenvolvimento.

- O IDE pode corromper a soberania dos ACP em numerosos sectores e
prejudicar a luta contra a pobreza quando se traduz nao num
desenvolvimento socioecondmico adicional, mas na aquisi¢ao de
empresas publicas socialmente estratégicas (dgua, electricidade,
satide, ensino).

- E muito perigoso a politica de desenvolvimento de um pais basear-se
nos capitais externos, porque tudo pode ir por 4gua abaixo quando
desaparecem do pais ou da regido.

Os desafios da industrializagao e da liberalizagao do comércio nos ACP

8o

- O IDE, a integragao regional ¢ a liberalizagio do comércio entre os
ACP e o resto do mundo s2o apoios a sua industrializagao. Com efeito,
os IDE sio recursos de financiamento e a liberalizagao do comércio
disponibiliza estes recursos nas regides que os podem receber.

- Os ACP e as suas regioes tém necessidade de um certo nivel de
industrializagio para resolver os problemas de dependéncia em relagio
aos produtos manufacturados e industriais provenientes da UE.

- A industrializa¢do pode permitir a resolugdo de muitos problemas no
dominio da transformagio dos recursos locais (madeira, minérios, etc.) e
no sector da satide (equipamento de hospitais, instrumentos de
investigacdo médica, métodos de tratamento, laboratérios de andlises
epidemiolégicas, etc.).

- Muitos paises ditos industrializados conseguiram a industrializagao
gracas ao desenvolvimento da produgao de bens intensivos em

trabalho.



- O principio da reciprocidade instituido pelos APE parece bloquear
as verdadeiras possibilidades de industrializacdo dos ACP. Com
efeito, a abertura reciproca dos mercados entre a UE e os ACP faz
com que os produtos industriais europeus facam concorréncia a
inddstria nascente dos ACP, que nio tera tempo para se desenvolver.

- A integragao regional e a aplica¢ao dos APE devem ser acompanhadas
da exigéncia de medidas de protecgao das novas industrias dos ACP,
incapazes de suportar a concorréncia com o sector industrial da UE.
Como fazé-lo com as medidas de liberalizagao generalizadas?

- Os APE nao devem confundir industrializagao e desenvolvimento.
Pode ter-se industrializagao sem desenvolvimento quando esta provoca
uma grande polarizagao social e a destruigao de institui¢oes histricas de
seguranga social.

- Uma industrializagao que se traduza na criagio de uma estrutura
produtiva mais intensiva em capital, quando os paises ACP sao mais
intensivos em trabalho, seria uma catastrofe social na medida em
que provocaria um aumento do desemprego e o reforco de um
dualismo do sistema produtivo.

- A industrializagio s6 ¢ ttil e necesséria se conduzir a um bem-estar
socioeconomico nos paises ACP.

Que ensinam as experiéncias industriais anteriores dos ACP?

- Depois das independéncias, a politica de industrializagao
voluntarista dos ACP baseada na industria pesada intensiva em capital
(siderurgia, mecanica, construgdes eléctricas, quimica, produgao de
energia, etc.) constituiu um enorme insucesso.

- Como no passado, os complexos agro-industriais nao se devem
limitar a sobreexplorar os recursos mineiros locais e os camponeses.

- Uma industrializagio que vise a transformagao local dos recursos
mineiros e florestais ¢ mais til para o desenvolvimento do que uma
industria puramente extractiva virada para a exportagao dos produtos
naturais.
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- A industrializagio dos ACP nio deve perpetuar a especializagao
priméria, como aconteceu depois das independéncias.

- A industrializagdo ndo deve provocar uma diminuicao da produgao
de bens de consumo interno a favor dos produtos de exportagao. Tal
provocaria uma dependéncia alimentar dos ACP e uma destrui¢ao dos
mercados nacionais e regionais em beneficio do mercado internacional.

- A industrializa¢ao deve permitir sair do antigo circulo vicioso: «para
diversificar as exportagdes ou orientar a sua produgio para os
mercados internos, os paises ACP deviam industrializar-se, portanto
importar bens de equipamento e para isso dispor de reservas em
divisas, o que os obrigava a tentar manter um nivel de receitas de
exportagoes suficiente, portanto a prosseguir a especializagdo
primaria».

- As articulagdes cidade/campo e sector moderno/sector tradicional nao
devem ser analisadas como no passado, numa légica de formas
tradicionais a combater ¢ de formas modernas a promover, mas sim
em termos de sinergias e de complementaridade. Isto consiste em ter
em conta complementaridades e interdependéncias entre os sectores, os
territdrios, as suas actividades e os seus intervenientes.

- Os relatérios nacionais revelaram que o sector primdrio mobilizava a
maior parte da populagio activa, mas participava menos na formagio do
valor acrescentado que o sector tercidrio. A escolha dos sectores para
onde canalizar o IDE e a industrializagdo é portanto uma questao
central, tendo em conta a escassez dos recursos disponiveis. Estas
escolhas devem determinar as sequéncias de desenvolvimento e as
ligagbes entre territdrios, intervenientes e actividades que serdo
implantadas. Quais serdo as classes sociais e as actividades sacrificadas ou
reformadas em cada etapa do processo de industrializagio?

- As escolhas tecnolégicas e os modos de organizagdo do trabalho
dependem destas escolhas sectoriais, do modo de inser¢ao internacional,
do nivel do emprego e da estrutura da populagio activa
(homens/mulheres, jovens/adultos, cidadaos com formagio/sem
formagao, camponeses/citadinos, etc.).



- A estratégia «indistrias chave-na-méo» cria um mimetismo
industrial que tem como principais consequéncias o nao
desenvolvimento de uma engenharia local e de uma verdadeira
aprendizagem tecnolégica. Favorece a dependéncia tecnolégica e nao
a integra¢do nacional de um tecido industrial.

- A industrializago ndo é um processo técnico neutro no que se
refere ao aspecto social. Afecta a natureza e o estado das relagdes
sociais. Dai a importancia de descobrir os meios mais eficazes para a
desenvolver nos ACP sem «fracturas sociais».
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Ficha 6: Factores determinantes e consequéncias dos movimentos
migratorios entre a UE e os paises ACP

Algumas informagoes gerais
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- Para além das migraces involuntdrias (guerras, escravatura, catéstrofes
naturais, mobiliza¢do, etc.) e das migra¢oes de luxo (turismo, gosto por

viver noutras paragens), as pessoas e as populagdes sempre se deslocaram
de um territrio para outro para tentar melhorar as suas condigoes de vida.

- Saber quais sao os factores determinantes dos fluxos e refluxos
migratorios permite actuar nao sobre as consequéncias, mas sim sobre as
causas deste fenémeno que interpela as politicas de desenvolvimento e a
natureza das relagoes Norte-Sul.

- Os movimentos migratdrios fazem parte integrante do processo de
desenvolvimento, na medida em que poem em contacto populagdes e as
suas praticas, territorios e condigoes de vida.

- Nua altura da globalizagio, a mobilidade das populagoes de um pais
para outro tanto pode ser um factor de integragio como uma prova
de instabilidade e de precariedade.

- Os paises pobres enviam menos migrantes que os paises com
rendimento intermédio, mas proporcionalmente mais migrantes muito

qualificados.

- A Asia, e em menos medida a Europa e a Africa, sdo as principais
regioes de origem de migrantes qualificados (ver Quadro 1).

- Nao existe verdadeira substitui¢ao entre migragdes e comércio
internacional, como pretende a teoria do comércio internacional.

- A imigragao clandestina causa muitos problemas humanos aos
nacionais dos ACP [campos de detengdo, centros de refugiados, pessoas
sem documentos, repatriamentos forcados, escravatura moderna
(prostitui¢ao, exploragio de trabalhadores clandestinos, etc.)].

- A politica de imigracao da UE ¢ mais laxista em periodos de grande
crescimento econémico do que em perfodos de recessao, em que o
imigrante passa a ser «o bode expiat6rio».



Quadro 1: Reparti¢ao dos migrantes qualificados por zona de origem (em % total
dos migrantes diplomados)

REGIOES PERCENTAGENS (%)
Asia 32
UE (25) 26
Africa 9
América do Sul e Central S
América do Norte 5
OCDE 40

Fontes: Dumont (J.C) e Lemaitre (G.), 2005: « Beyond the Headlines. New Evidence on the Brain Drain», Revue
Economique, n° 6. Docquier e outros, 2005: « Union Européenne et migrations internationales: I'UE (15) contribue t-elle &
I'exode des travailleurs qualifiés?», Revue Economique, nimero especial, « Localisation, migration, institutions», n° 6.

Os factores determinantes socio-histéricos e econémicos dos fluxos e refluxos
migratdrios entre paises de emigragao (paises de partida) e paises de imigragao
(paises de acolhimento)

a) Os factores determinantes de natureza social e histérica

- As relages UE/ACP mostram que a histdria colonial desempenha um
papel central nos movimentos migratérios actuais.

- Durante o periodo colonial, as antigas poténcias coloniais da UE
sdo paises de emigracao, enquanto os ACP sao paises de imigragao.
Os exploradores e os colonos partem de paises europeus (Franga,
Alemanha, Inglaterra, Portugal, Espanha, Itdlia) para se instalarem em
varios ACP, entao coldnias.

- O movimento de descolonizag¢ao modificou esta tendéncia. Muitos
cidadaos europeus e respectivos seguidores locais voltam a Europa, uma
vez que o confronto com as lutas pela independéncia nas coldnias se
torna violento e perigoso. As colénias ACP transformam-se em terra
de emigragio e os paises europeus em terra de imigragao.

- O perfodo das independéncias confirma vérios insucessos do processo
de desenvolvimento dos ACP. As condigdes de vida locais agravam-se nos
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ACP e levam as suas populagdes e partir para os paises europeus. Estes
insucessos s0:

* Uma concepeao de desenvolvimento que apresenta as

comodidades modernas e as referéncias simboélicas,

comportamentais, espirituais e materiais do Ocidente como

«o paraiso na Terra»;

Os ajustamentos estruturais, cujas medidas draconianas

provocam um aumento do desemprego, da precariedade e da

pobreza, tanto nas zonas rurais como urbanas, nos ACP;

A inexisténcia de um Estado de direito em muitos paises ACP;

* A falta de lealdade e de equidade econémicas entre a UE e os
ACP destruiu os mercados locais e empobreceu varias classes
sociais. Com efeito, muitos criadores de frangos dos ACP sao
submergidos pelos frangos subvencionados provenientes da
UE; os pescadores dos paises ACP sao vitimas da pesca industrial
e clandestina dos barcos de pesca da UE; os agricultores sio
vitimas das subveng¢oes da UE 4 politica agricola comum.

b) Os factores determinantes de natureza econémica

- Alguns economistas dizem que aquilo que leva alguém a partir do
campo para a cidade, a nivel nacional, ou de um pais para outro, no
plano internacional, é o salario esperado, tendo em conta a maior
probabilidade de encontrar um emprego na cidade ou no pais de
acolhimento do que na aldeia ou no pais de partida.

- Outros economistas dizem igualmente que se emigra porque se quer
reduzir a sua privagao relativa. Ou seja, quer-se diminuir a privagao
que se sofre em termos de bens, servigos e lazer, porque se tem um
rendimento muito baixo ou nulo em relagio ao de outros grupos sociais
de referéncia.

- Outras andlises econémicas mostram que a migragio organizada
individualmente corresponde a um aumento do risco na vida do
migrante, enquanto a migragao organizada por uma rede de migrantes
ou por toda a familia corresponde a uma diversificagao dos riscos mais
segura para o migrante.



Consequéncias dos movimentos migratérios contemporaneos nos paises de

partida (ACP) e nos paises de acolhimento (UE)

- A migragdo corresponde 2 destruigao do capital social do migrante (as
suas relagdes e conhecimentos sociais no pais de partida), para tentar
construir outro capital no pafs de acolhimento.

- As migragoes tém um papel positivo no crescimento anual da
populagio total de vérios paises da OCDE e participam no aumento
natural da populagio (excedente de nascimentos sobre os dbitos), uma
vez que a fecundidade dos estrangeiros ¢ maior do que a dos nacionais.

- As transferéncias de fundos dos trabalhadores emigrados financiam o
desenvolvimento nos ACP (Jamaica, Haiti, Barbados, Republica
Dominicana, Africa Subsariana, etc.).

- Os paises de acolhimento beneficiam de um afluxo de mao-de-obra
muito qualificada e muito pouco qualificada, de que carecem os dois
segmentos extremos dos seus mercados de trabalho.

- Os paises de partida perdem uma forga de trabalho no sector
agricola, porque aqueles que partem sdo geralmente homens e mulheres

jovens.

- A fuga de cérebros nem sempre é negativa para o pais de partida, ainda
que os beneficios sejam largamente vantajosos para os paises da UE.

* Um primeiro efeito positivo pode estar ligado a desobstrugio do
mercado de trabalho do pais de origem, onde as taxas de emprego
dos diplomados sao muito fracas;

* O crescimento da economia do conhecimento na OCDE atrai
populagtes altamente qualificadas dos ACP;

* Os diplomados dos ACP raramente s3o empregados ao seu nivel
de qualificagao nos paises da UE.

Que politica de imigracao entre a UE e os ACP?

- O primeiro objectivo de uma politica de imigra¢ao nao é procurar o
impossivel, querendo reduzir a zero as populagdes dos ACP que entram
na UE, mas antes canalizar melhor e securizar mais os fluxos
migratérios num espirito de cooperagio e de concertagio.
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- A politica de imigragao actual da UE, que consiste em criar guardas
de fronteiras e em financiar campos de detengao nos paises de
transito, como a Libia, o Senegal e Marrocos, é absolutamente
ineficaz. Corresponde a atirar as responsabilidades para estes paises
de trinsito sem conseguir deter os fluxos de migrantes.

- Apenas um desenvolvimento dos paises ACP de partida pode levar
as suas populagdes «a sonharem viver nos seus paises» e a emigrarem
menos para a UE. Isso implica:

* melhoria das condigoes de vida em zonas rurais para reduzir as

migracdes do campo para a cidade nos ACP;

* A melhoria das condi¢6es de vida urbanas para reduzir as
migragoes internacionais das cidades ACP para as cidades UE;

* A promogio da construgio do Estado de direito nos paises ACP
para anular os motivos migratdrios de natureza politica e
ideolégica.

- E possivel obter uma melhor reparti¢ao dos beneficios da
emigracao de competéncias estabelecendo cinco principios™:

* O principio da eficdcia, que consiste em criar um passaporte de
livre circulagdo dessas competéncias, a fim de evitar os
bloqueamentos ligados a irreversibilidade das politicas de ajuda ao
regresso;

O principio da equidade, destinado a partilhar melhor os custos
associados 4 mobilidade entre todos os intervenientes,
desenvolvendo o sector educativo e ajudando os estudantes;

O principio da sustentagdo, que fard com que a longo prazo os
beneficios para os paises de partida dependam das instituigoes dos
paises de origem, em especial em matéria de gestao dos seus
recursos humanos;

O principio da ética, que definird os direitos e os deveres de cada
um dos intervenientes;

O principio da responsabilidade, que protegera os trabalhadores
imigrados e os clandestinos que j4 se encontram nos paises da UE.



Esquema 1: Causas, consequéncias e interdependéncias entre migragoes internas e

migragoes internacionais’s

15. Concepgao do autor. Nem sempre as migragoes ddo lugar a consequéncias
negativas; insistimos aqui nas migracdes motivadas pela precariedade e na
imigracdo internacional clandestina.

Degradacao das condicoes de trabalho e de vida
rurais nos ACP

\J

Esperanca de melhores condi¢oes de vida nas cidades dos
ACP > Exodo rural

Y

Desilusées urbanas (desemprego urbano, fome,
falta de alojamento, droga, delinquéncia, prisao,
excluséo social, precarizacdo, etc.)

Dinamica migratoria
nacional nos ACP

Y

AV

Esperanca de melhores condic¢oes de vida na Europa,
em especial, e no Ocidente, em geral

Causas das migragoes
g

internacionais

|/

A Y

Migracoes internacionais para a Europa e para o Ocidente
em geral

\/

Desilusdes ocidentais [falta de documentos, clandestinidade,
centros de detencdo, repatriamentos, precariedade, prisoes,
escravatura moderna (trabalho clandestino, prostituicdo...)]

Dinamica migratéria
internacional entre os
ACP e a UE

\/

Morte ou vida na clandestinidade/instabilidade crénica
da vida do migrante ACP
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Ficha 7: Avaliacao das grandes tendéncias das transformacoes
socioecondmicas e democraticas a nivel regional

O objectivo desta ficha é apresentar, de forma resumida, a situagao dos

ACP a nivel macroeconémico, do acesso aos servigos e bens essenciais, da

integracao regional, da democracia e da boa governagao. As informagoes

apresentadas a seguir foram extrafdas de relatérios nacionais elaborados a

partir de um questiondrio sindical organizado para as necessidades deste

projecto de reforco das capacidades das organizagtes sindicais.

Indicadores macroecondmicos, estruturas produtivas e especializagoes nos ACP

e respectivas regioes

Todas as regiGes apresentam as mesmas caracterfsticas no plano

macroeconémico, da especializagio e da natureza das estruturas

produtivas, como se indica no Quadro 2.

Quadro 2: Caracteristicas gerais das economias de todos os paises ACP 16

16. Concepcao do autor.

. Caracteristica
Natureza da | Orientagao da | Naturezada | Natureza da d .
. . . e o regime
economia economia ligagao a UE | especializagao &
de crescimento
- A base de - Economia - Divisao - Especializagio |- Regime de
rendas; largamente colonial do primdria; crescimento
_ Sector virada parao | trabalho - Sector muito instdvel
informal exterior. (fornecedores | 4/ cirial devido 4
.
Mmuito vasto; de mat)erlas- muito pouco | Darureza das
. primas); : economias a
- Base produtiva desenvolvido. e
- - Grande ase de rendas,
muito o
ey dependéncia viradas para o
i exterior e
dependentes.
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UEMOA

- O Quadro 3 mostra que a UEMOA tem taxas de crescimento positivas
desde 2000, embora se verifique uma grande instabilidade das taxas de
crescimento em vdrios paises. Estas taxas de crescimento nao podem ser
atribuidas exclusivamente aos efeitos do Acordo de Cotonu a nivel
individual e ainda menos a escala da sub-regido.

- No que diz respeito as estruturas produtivas, a contribui¢ao dos
diferentes sectores para a formagio de valor acrescentado e & percentagem
da populagao activa por sector, as economias da zona UEMOA mantém-
se muito pouco diversificadas, viradas para o exterior ¢ largamente
dependentes dos produtos primdrios agricolas com muita fraca
elasticidade-preco da procura (ver Quadro 4).

- A maior contribuigio do sector tercidrio, em comparagio com o sector
secunddrio, para a formago de valor acrescentado (32% contra 23% no
Togo, 47% contra 22% no Burkina Faso, 50% contra 17% na Guiné e
44,5% contra 24% no Senegal) constitui uma prova de que as economias
da UEMOA ainda se encontram pouco industrializadas e transformam
muito pouco localmente.

- A divisdo do trabalho instituida pelo pacto colonial perpetua-se e
continua a remeter os paises desta zona para produgdes largamente
substituiveis, de que ndo dominam nem a oferta (imprevistos climéticos,
pragas), nem a procura internacional.

- O SYSMIN e o STABEX, criados pela Convengao de Lomé para
corrigir este aspecto das coisas nao conseguiram fazé-lo, tal como os PAE
e o actual Acordo de Cotonu. As estruturas produtivas construidas a
longo prazo, de acordo com as trajectdrias histéricas, continuam estdveis
perante as medidas politicas de curto prazo propostas pelos PAE para
sanear as economias e relangar o crescimento.

- Talvez fosse mais eficaz ndo se basear exclusivamente na coordenagio do
mercado, mas também nas instituigoes seculares locais que jd deram
provas na resolugdo de certos problemas locais com que os intervenientes
se defrontam. Isto ¢ tanto mais importante quanto a agricultura ¢ o
sector cujo papel na ocupagao da populagio activa é maior nos paises da
zona.
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- Conseguir criar uma ligagao entre o sistema tradicional baseado na

associagdo policultura/pecudria e certos métodos modernos de produgao

poderd ser mais til para estes paises em termos de auto-suficiéncia

alimentar, condi¢ao prévia necessdria para qualquer autonomia social e

para um desenvolvimento econdmico estdvel e sélido.

Quadro 3: Alguns indicadores macroeconémicos dos paises da UEMOA

Pais Anos 4L rez.;l.l PIB.re:il cr;l;fi{:l(ei;to
per capita (em milhoes) do PIB
BURKINA 2003 n.d n.d 6,5%
FASO (em $) 2004 280 (em média) n. d 4%
2000 378,1 n.d 2%
BENIM 2001 n.d n.d 6%
(em euros) 2004 419,2 n.d n.d
2005 n. d n. d 3%
2000 n.d n.d n.d
TOGO 2001 n.d n.d n.d
(em $) 2002 n.d n.d 4,5%
2003 n.d n.d 4,5%
2000 617 5795 5,6%
SENEGAL 2001 637 6117 5,6%
(em $) 2002 629 6185 1,1%
2003 640 6422 6,3%

Fontes: Relatérios nacionais sobre o Senegal, Togo, Benim e Burkina Faso, 2005.
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Quadro 4: Peso econdmico relativo dos diferentes sectores produtivos (UEMOA)

Pais
(ano de referéncia)

Sectores

Percentagem da
populagao activa

Peso dos sectores
diferentes na

administragao e servigos)

por sector economia nacional
Primdrio (agricultura, % 34236 % do PIB
pecudria, pesca, minas, etc.) 55
BENIM Secundério (industria, i dl
energia, etc.) T
Tercidrio (comércio, a dl 30a % do PIB
administragdo e servigos) T 35
Prim4rio (agricultura, 67% (200 ) 45% % do PIB (2003)
pecudria, pesca, minas, etc.) 7 4 and 48% (2004)
TOGO Secundirio (inddstria, n.d 23% do PIB (2003)
(2003 e 2004) energia, etc.) T @ 25% (2004)
Ter.c}arl(? (o n. d. 32% do PIB (2003)
administragdo e servigos)
Primdrio (agricultura, 80 a 90% 31% do PIB
pecudria, pesca, minas, etc.)
BURKINA FASO | Secundério (industria, nd 22% do PIB
(2003) energia, etc.) T
Tercidrio (comércio, o dl % do PIB
administragao e servigos) o 47
Primdrio (agricultura, & al 18% do PIB (menos
pecudria, pesca, minas, etc.) T de 1% paraa pesca)
GUINE Secundirio (inddstria, nd 7% do PIB
energia, etc.) T 7
Terciario (comércio, nd 0% do PIB
administragdo e servigos) T 5
Primdrio Ggriculura, | pais de 509% 21% do PIB
pecudria, pesca, minas, etc.)
SENEGAL Secundério (indstria, o dl 50% do PIB
energia, etc.) T
Tercidrio (comércio, il 21% do PIB

Fontes: Relatérios nacionais sobre a Guiné, Senegal, Burkina Faso, Togo e Benim, 200s.
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CEMAC
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- As tendéncias salientadas pelos agregados econémicos do Quadro § sao
as consequéncias de um conjunto de factores complicados ligados as
estruturas das economias nacionais, a conjuntura internacional, a
conjuntura politica e social interna, aos PAE, ao Acordo de Cotonu e a
outros elementos politicos e econdémicos internos mais antigos. Serd
portanto preferivel [é-las nesta dptica e nao como efeitos directos e
tinicos do Acordo de Cotonu.

- Além disso, as economias da Africa Central também tém uma base
produtiva extremamente limitada, tal como as da Africa Ocidental. Os
produtos de rendas mineiros e agricolas sao ai predominantes e sublinham
uma vez mais o cardcter a base de rendas dos sistemas produtivos. Daqui
resulta uma grande dependéncia em relagio A procura externa, cuja
instabilidade, conjugada com a instabilidade das cotagdes internacionais
fragiliza os regimes de crescimento nacionais (ver Quadro s).

- Factores exdgenos como as cotagdes mundiais das matérias-primas, o
clima, a paridade euro/délar, a evolugao dos substitutos dos produtos
exportados, a procura internacional e a situagdo politica local tornam assim
estas economias muito vulnerédveis e instdveis. Por exemplo, 0 aumento do
crescimento registado pela Republica Centro-Africana em 2004, depois de
uma queda de -7,7% em 2003, nio resultou de um dinamismo econémico
local, mas simplesmente do aumento das cotagdes mundiais dos diamantes
e da madeira para construgio. E igualmente o que acontece com a
economia do Burundi, largamente tributdria da excelente situagdo das suas
exportacoes de café ardbica e de chd. Quanto ao Gabao, a sua economia
atravessa igualmente um perfodo critico desde 1998 devido a uma forte
diminui¢ao da produgio e da exportagdo petrolifera que atingiu -11,9%.
Daf que crises econdmicas ciclicas tenham muitas vezes as mesmas causas.

- Com efeito, acantonados numa diviso internacional do trabalho cujas
causas histéricas longinquas remontam ao periodo colonial, a
diversificagio é muito fraca e a especializagio econémica exclusivamente
3 base de rendas. E o caso da Repuiblica Centro-Africana, cujo
crescimento de 1,2% registado em 2004 se deve exclusivamente a retoma
da exportagao de diamantes (400 000 carats/ano em média) e de madeira
para construgo (entre 500 000 e 800 000 m¥/ano). O Gabao, um dos



maiores produtores de petréleo da zona, constitui o caso mais
caracterfstico de uma economia & base de rendas. De facto, no perfodo
1990-2000 a economia gabonesa revelou-se fortemente assente na
exploragdo e exportagao de petréleo bruto (30% do PIB e cerca de 70%
das receitas totais do Estado). Assim, uma diminui¢io da exploragao e da
exportagio de petréleo de -11,9% provocou uma contracgio do PIB
gabonés de -9,6% em 1999. Esta dependéncia do petréleo ¢ tao grande
que no fim ¢ o pafs que se torna uma vitima.

Quadro 5: Taxa de crescimento do PIB na Africa Central

Pais Anos Taxa de crescimento
2000 -1,9%
2001 2%
- 2002 -0,3%
GABAO
2003 2,1%
2004 1,4%
2005 2,2%
REPUBLICA 2000 0,9%
CENTRO-AFRICANA 2003 7:7%
2004 1,2%
2000 -0,9%
2001 2,1%
BURUNDI 2002 45%
2003 -1,2%
2004 4,8%
2005 5% (estimativa)
2001 -2,1%
RDC 2002 3,5%
2003 5,7%
2004 6,8%

Fonte: Relatérios nacionais sobre a Republica Centro-Africana, Burundi, Gabio e RDC, 2005.
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Africa Oriental e Africa Austral (COMESA e SADC)

- Para além da Africa do Sul, hoje classificada como pais emergente, as
caracteristicas econémicas dos outros pafses desta regido sio quase as
mesmas dos paises da CEDEAO e da CEMAC. Ou seja, uma
especializagdo primdria, sistemas produtivos 2 base de rendas e muito
pouco diversificados, uma légica de complementaridade no comércio
com o resto do mundo e regimes de crescimento instdveis e largamente
dependentes de factores exdgenos (condi¢oes do comércio, clima,
conjunturas nos mercados das matérias-primas, etc.).

Caraibas e Pacifico
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- A Reptiblica Dominicana, na regiao do Pacifico, tem uma situagao
econdémica um pouco florescente. O dinamismo da sua produgao
nacional deve-se ao reforco da estabilidade macroecondmica, que se
reflecte em factores como a estabilidade dos pregos através da taxa de
cAmbio, 0 abrandamento da inflagdo e a reducio sustentada das taxas de
juro. Assim, o PIB aumentou 7,3% no perfodo de Janeiro a Setembro de
200s. Trata-se de um sinal que atesta a consolidagao econémica
implantada pelo processo de relangamento iniciado um ano antes. Os
outros factores que explicam esta retoma sdo as divisas do sector turistico,
as transferéncias dos dominicanos efectuadas do estrangeiro e as suas
zonas francas, que compreendem 500 empresas e empregam 7% da
populagio activa.

- Na regido das Carafbas, os Barbados registam uma retoma econdmica
depois da recessao de 1991 € 1992. O perfodo 1993-2000 foi a fase de
expansao mais longa que este pais jamais registou desde a sua
independéncia. Com efeito, a taxa de crescimento médio do PIB foi de
2,8%. A taxa de inflagio durante o mesmo perfodo foi de 1,7%, quando
tinha ascendido a 5,7% em 1997, na sequéncia da introdugio do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA). A actividade econémica volta a declinar
em 2001 e o pais registou uma diminui¢ao da taxa de crescimento do seu
PIB da ordem dos 2,8%. Esta recessao afectou tanto o sector agticola
agucareiro e nao agucareiro como o turismo (diminui¢ao de 5,9%), o
comércio internacional e os servigos financeiros. A economia regressou



a0 crescimento em 2002 ¢ continua a assentar no turismo (aumento de
7,7%), na construgao (aumento de 2,9%), nos transportes e nas
comunicagoes. O Quadro 6 apresenta alguns indicadores desta retoma
do crescimento.

Quadro 6: Taxa de crescimento dos Barbados

Periodos ou ano Taxa de crescimento
2002-2003 2,3%
2004 4,8%
2005 4,1%
2006 4% (estimativas)

Fonte: Relatério nacional dos Barbados, 2005.

- A taxa de desemprego foi de 11% em 2003, mas a retoma de 2002
permitiu uma redugio para 9,8% em 2004 e para 9,5% no final de 200s.
A taxa de inflagio mantém-se em 2,5%. E um dos raros casos em que o
crescimento provocou uma redugao do desemprego. Ou seja, evolufram
em sentido inverso. O facto de este territorio ser uma pequena ilha com
uma populagio total de menos de 300 000 pessoas explica esta relagao
positiva entre 0 aumento do crescimento ¢ a taxa de emprego. A taxa de
alfabetizacao dos adultos é de 97%.

- Ainda nas Carafbas, Granada apresenta uma actividade econémica em
recessao de 3,8% em 2001 e de 1,1% em 2002. Estes maus resultados
podem atribuir-se & diminui¢ao da produgao agricola e da actividade nos
sectores da industria transformadora, construgio e restauragao. Esta
tendéncia no sentido da baixa inverte-se em 2003, com um aumento do
PIB real de 5,7% ligado a uma retoma da actividade turistica. O ano de
2000 assistiu A continuagao da mesma tendéncia até a0 momento em
que Granada foi atingida pelo furacio Iva, que provocou danos
equivalentes a 200% do PIB. O que provocou uma contracgio da
actividade econdmica de 4%, acusando o sector da restauragio uma
diminui¢io da actividade de 25%.
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Quadro 7: Algumas taxas de crescimento das regides das Caraibas e do Pacifico

Pais Anos Taxa de crescimento do PIB
1997 6,0%
1998 0%
VANUATU D99 OO/‘;
2001 -2,7%
2002 -4,9%
2003 2,9%
1995 3,5%
1996 43%
1997 1,0%
KIRIBATT 1998 7,3%
1999 2,3%
2000 -4,0%
2001 2,0%
2000 -2,8%
2001 2,7%
TLHAS FIJT 2002 4’35;)/ 0
2003 3,0%
2004 4,1%
2005 1,7%

Fonte: Relatérios nacionais de Kiribati, Vanuatu e das ilhas Fiji, 2005.

Relagao entre crescimento econémico, pobreza e acesso aos servigos essenciais

Para além de raras excepgdes, o crescimento nao provoca uma diminuigio
do desemprego nem uma melhoria das condi¢oes de vida nos ACP.

CEDEAO e CEMAC

- Nio existem ligagGes concretas entre crescimento econémico e
melhoria de vida das populagtes através da criagao de empregos
adicionais e do aumento da riqueza nacional.

- Por conseguinte, o acesso aos servigos essenciais (dgua, electricidade,
habitagao, educagao, cuidados de satude, etc.), tributdrio em grande parte
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do poder de compra num contexto em que as privatizagoes continuam,
nao melhora de modo nenhum. O homem da rua do Benim sentiu-o
bem, tendo criado a mdxima popular: «o crescimento nao se come!».
Dai que exista um desfasamento entre a satisfagao das necessidades das
populagdes e o petfil positivo dos indicadores macroeconémicos do

Quadro 3.

- A categoria socioprofissional do chefe de familia (aprendiz, auxiliar
familiar, independente, inactivo, desempregado...) tem uma grande
incidéncia na pobreza, tanto nas zonas rurais como nas zonas urbanas.

- Parece verificar-se uma correlagao positiva entre urbanizagio e
desemprego. Com efeito, o BIT salienta que o desemprego é um
fenémeno puramente urbano.

- A falta de ligagdo entre crescimento e melhoria do bem-estar social parece
ser uma prova de que o desenvolvimento nao tem origem unicamente nas
praticas induzidas pelas decises dos sistemas nacionais e internacionais.
Talvez seja melhor aprofundar a compreensao de um conjunto de praticas
e de instituigdes gragas as quais as populagdes conseguem viver com menos
de um délar por dia. Melhorar este tipo de instituigdes e de praticas sem
negligenciar os grandes projectos de sistemas pode constituir uma
estratégia de desenvolvimento que pode ir mais directamente ao encontro
das populagdes nas suas condigbes de vida didrias. Isto é tanto mais
importante quanto a andlise dos relatérios da UEMOA mostra que a
expansio do sector informal aumenta com a urbanizagio e parece ser este
sector que faz com que as cidades desta regido excluam menos as pessoas
na sequéncia do aumento do desemprego urbano.

- A estrutura do desemprego urbano em termos de sexos é importante e
favorece os homens.

- A maior pobreza que os relatdrios apresentam nas zonas rurais, quando
o desemprego ¢ marginal nessas zonas, poderd ser o resultado de uma
relaio cidades/zonas rurais desestruturante para estas dltimas devido aos
efeitos induzidos do aumento do custo de vida urbano e 4 sua avaliagio
puramente monetéria. Neste caso, a pobreza rural elevada de que fala o
relatério da Guiné, quando o desemprego ai constitui a excep¢ao, pode
ser qualificada de pobreza integrada, na acepgio que lhe d4 Serge Paugam
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(2005)"7. Quer dizer, uma configuragao em que aqueles a que chamamos
«pobres» s20 muitos e nao se distinguem das outras camadas da
populagao. A questdo estd em saber se com tal homogeneidade
estatutdria e socioecondmica nao ¢ mais indicado falar de modos de vida
nio estruturados do que de pobreza.

- Estes resultados nao sao nada surpreendentes quando se examina com
atengio o Quadro 4. Com efeito, ndo s6 os ajustamentos estruturais
continuam em curso na zona UEMOA com politicas or¢amentais e
monetdrias restritivas, como também nao é o sector primdrio, o maior
empregador neste bloco econémico, que constitui o pulmao do
crescimento. E o sector tercidrio, que ocupa uma pequena percentagem
da populagao, que desempenha maioritariamente este papel.

- Resultados pouco sélidos e mitigados em termos de bem-estar, de luta
contra a pobreza e de acesso aos bens e servigos essenciais em economias
de crescimento como as da zona UEMOA suscitam a problemdtica geral
e recorrente da relagio entre crescimento econémico e desenvolvimento.
O carécter positivo dos indicadores macroecondmicos de crescimento
ndo se transmitem As condices de vida das populagdes. E manifesto que
o crescimento econémico, ainda que seja um factor a ter em conta neste
processo, nao deve ser colocado no centro de todas as preocupagdes de
um sistema social. No caso em aprego, parece menos um factor de bem-
estar social nestes paises do que o simples resultado de uma organizagao
mecinica e produtivista das bases institucionais nacionais adaptadas
progressivamente a légica do mercado.

- Dai a necessidade de questionar as relagdes entre as nogoes de
crescimento (dinimica das actividades produtivas) e de riqueza
(problema de reparti¢ao e de utilizagio) no plano nacional e
internacional, a fim de compreender porque é que hd crescimento sem

riqueza na UEMOA.

- E preciso aprofundar as investigagdes no sector informal que, segundo
todos os relatdrios nacionais, ¢ o que cria mais empregos.

- Para além dos casos da Reptiblica Centro-Africana e do Congo, em que
as economias estao apenas a sair de uma situagao de descalabro total na
sequéncia de vérios anos de guerra e em que podem ser atribuidas
circunstincias atenuantes ao facto de nio existir uma relagio positiva



entre crescimento e melhoria do bem-estar social, 0 Gabao e o Burundi
revelam igualmente a inexisténcia efectiva desta relagao.

- Situagao que nio conduz a redu¢ao da pobreza, nem a criagao de
empregos e ainda menos a melhoria do acesso das populagoes aos bens e
servigos essenciais na CEMAC. Esta situa¢ao tem igualmente vérias
origens politicas e econémicas, sendo algumas extremamente longinquas
e outras associadas 4 ndo correspondéncia entre os bons resultados de
uma simples mecinica econdémica organizada para produzir e a situagao
social das populagdes.

Africa Oriental e Africa Austral (COMESA e SADC)

- Para além da Africa do Sul, onde o dinamismo econémico e a aplicagao
do programa Emancipagio dos Negros conduzem a integracao das
populagdes negras no mundo dos negdcios, o crescimento nao provoca
qualquer criagao de empregos adicionais nem uma redugo da pobreza
nos outros paises da regiao.

- Nalguns paises (Burundi, por exemplo), os jovens desfavorecidos
alistam-se nas milicias armadas que se formaram durante os anos de
guerra civil. Verifica-se portanto crescimento sem enriquecimento das
populagdes, porque o pais regista uma diminuigio do seu rendimento
per capita na sequéncia dos efeitos conjugados de uma taxa elevada de
crescimento demogréfico e de uma diminui¢io do valor nominal do PIB.
De acordo com a Missao Econémica Francesa, o nimero de pessoas que
vivem abaixo do limiar de pobreza passou de 35% em 1990 para 70% em
2004, quando o crescimento foi de 4,8%.

Democracia e boa governagao nos ACP

CEDEAO

- Verificaram-se progressos notdveis, ainda que haja muito por fazer.

- Apesar de alguns pontos positivos na democratizagao, a CEDEAO
apresenta no entanto uma fraca alternincia de poder e uma liberalizagao
da vida econémica mais répida do que a da vida politica.
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- A falta de alternincia no poder (caso do Burkina Faso) ou a sua
ocorréncia muito rara (caso do Benim e do Senegal) é outra caracteristica
dos processos democraticos africanos, onde as redes hegeménicas
clientelistas™ impedem o acesso ao poder, apoiando-se em intervenientes
sociais eficientes, cujo papel consiste em trabalhar para manter o s
quo. Os paises conhecem assim nao sucessoes de regimes diferentes, mas
uma reprodugio geracional dos mesmos regimes jd existentes na altura dos
partidos inicos®. Dai a abundante utilizagao do ciclo politico-econdmico,
que consiste em tomar algumas decisbes positivas e populares na véspera
das eleigbes, a fim de aproveitar o cardcter geralmente amnésico dos
eleitores. Por outro lado, continuando os PAE em vigor, a legitimidade
internacional que conferem aos governos e aos dirigentes africanos que os
aplicam faz com que muitas vezes a vertente econémica seja liberalizada
mais rapidamente do que a vertente politica. A democracia transforma-se
assim, a maior parte das vezes, num simples instrumento de promogao
do individualismo econémico e de conquista da sua legitimidade
internacional, sem realizar a promogao social, que ¢ o seu principal
objectivo. Sendo a democracia simplesmente um fim e no um meio de
acgdo, ndo surpreende que o acesso aos bens e servigos essenciais
continue deficiente.

- Apesar dos sinais positivos, que s3o de incentivar, a democracia e a boa
governagio continuam muito frigeis em paises que estao a sair de

conflitos profundos, como o Burundi, a RCA e a RDC.

- Os relatdrios nacionais salientam esforgos positivos em matéria de
respeito das liberdades politicas, ainda que muito continue por fazer.

- Os partidos no poder continuam a dominar largamente e estao
solidamente implantados em redes eficientes, que mantém o statu quo na
lideranca dos paises. A boa governagio sofre aqui automaticamente um
golpe, porque as redes clientelistas funcionam de forma obscura através
da redistribuigio de beneficios aos apoiantes do poder.

- Além disso, o cardcter neopatrimonial dos Estados faz com que cada
responsével publico tenha tendéncia para ficar com a sua parte do bolo



nacional, onde quer que se encontre ¢ independentemente do que faga.
O que nao serve a boa governagio.

- A democracia traduz-se mais em elei¢oes mais ou mesmo correctas do
que na alternancia de poder.

- Parece existir uma relagao curiosa entre a falta de alternincia no poder e
a estabilidade politica e social. Com efeito, a zona CEMAC mostra uma
grande estabilidade politica e social nos paises em que os poderes
instalados nao mudam h4 mais de vinte anos (Camardes e Gabao, por
exemplo).

Caraibas e Pacifico

- Como vérios paises se encontram em pleno relangamento do processo
democrético, ¢ dificil fazer balangos. O Haiti, por exemplo, estd em
plena construgdo, nao podendo ser avangado neste dominio nada certo
nem definitivo. No entanto, hé liberdade sindical neste pafs. Nao existe
qualquer informagio disponivel sobre a democracia e a boa governagio
na Republica Dominicana. Existem prdticas de corrup¢io e de nao
respeito dos direitos dos trabalhadores e dos sindicatos em paises como o
Kiribati, Vanuatu e as ilhas Fiji. Do mesmo modo, depois de ter
conhecido uma administragao bastante aberta durante os primeiros anos
do actual governo, os Barbados voltaram nos tltimos anos ao
obscurantismo nas préticas administrativas. Granada acusa a mesma falta
de transparéncia nas unides aduaneiras e o nao respeito de certos direitos
sociais.

Situagao da integragdo regional e da integracao na economia global

CEDEAO

- A CEDEAO ¢ j4 o simbolo de uma vontade de integragio sub-regional,
que se efectua através do comércio existente entre os paises da regiao
ocidental africana. Esta regido absorve por exemplo cerca de 5% das
exportagdes guineenses sem ter em conta o comércio informal
transfronteiras.
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- Esta integragao sub-regional continua no entanto muito fraca, devido
nio s6 ao facto de estes paises no produzirem bens comercidveis
suficientes e terem quase o mesmo perfil de produgao, mas também por
causa dos indmeros conflitos internos que afectam certos parceiros
politicos e comerciais.

- O conflito que grassa actualmente na Costa do Marfim constitui um
importante obstéculo a esta integrago, na medida em que este pais é um
interveniente geoestratégico na organizagao do comércio nesta regiao.

- Além disso, o facto de a Nigéria, a economia mais forte da regiao

(40% do PIB da CEDEAO), ter adoptado abertamente uma estratégia
proteccionista também no facilita os progressos em termos de
integragao. O porto auténomo de Cotonu, pulmao econémico do
Benim, vé-se assim fortemente afectado na sequéncia de uma redugio de
11% do seu tréfego e uma perda de competitividade obtida pelos portos
de outros paises.

- A Unido Europeia (UE) consagrou 235 milhes de euros (ou seja, mais
de 154 mil milhoes de FCFA) & cooperacio regional com a Africa
Ocidental entre 2003 e 2006 através de duas organizages principais: a
UEMOA (Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental), que
agrupa os paises francéfonos da ex-zona CFA e cujo processo de
integragdo jd estd bastante avangado, e a CEDEAO (Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental), que engloba os paises da
UEMOA ¢ constitui, pelo seu tratado, a instituigio de referéncia em
matéria de integrago. Para o efeito, a Comissdo Europeia adoptou um
documento de estratégia de cooperagao e de programa indicativo entre a
UE e a regido. A estratégia proposta consiste em favorecer a convergéncia
alongo prazo dos dois processos de integragao por intermédio de uma
consolidagio da unido aduaneira e um reforco do mercado comum a nivel da
UEMOA e a criagio da unido aduaneira da CEDEAQ e o reforgo das
capacidades do seu secretariado executivo, tendo em conta os acervos de uma
e de outra das instituicoes.

- O reforgo da capacidade das organizagbes para fazerem valer as suas
especificidades comerciais, tanto ao nivel da OMC como no quadro das



negociagdes dos acordos de parceria econdémica (APE), ¢ igualmente
considerado como um objectivo essencial no quadro deste processo.

- Para esse efeito, 50% das dotagdes do programa indicativo regional
(PIR) serao afectadas ao sector «apoio 2 integragio econémica e a0
comércior. O apoio 2 defini¢do e & concretizagio das politicas sectoriais
regionais num espirito de complementaridade e de subsidiariedade com
os programas nacionais ¢ outro elemento fundamental a apoiar,
especialmente no sector dos transportes, componente vital de uma
politica de integragio econémica.

- A estratégia visa apoiar uma procura de facilitagao e de harmonizagio a
nivel regional para permitir uma livre circulagao de bens e de pessoas. A
este segundo sector de concentragao, os transportes, serao concedidos
35% dos recursos do PIR.

- O papel da regido e em especial da CEDEAO no plano politico, em
matéria de prevengio de conflitos, ¢ outro eixo importante da estratégia.
Estdo previstas dotages neste sector (15%) para esse efeito. Serd mantido
um apoio a ac¢bes importantes que devem ser consolidadas,
nomeadamente nos dominios da pesca, da satide ou da cultura.

- A integragdo na economia global também ¢ uma realidade, porque
existem trocas comerciais entre os paises desta zona e a Unido Europeia.
A Guiné regista cerca de 40% de importagdes em valor provenientes da
UE. O comércio internacional ¢ o principal instrumento pelo qual a
CEDEAO esté integrada na economia mundial.

- No entanto, € preciso notar que esta integragao continua muito
marginal. A natureza das economias da zona viradas para o exterior e a
divisdo do trabalho do pacto colonial, que continua a prevalecer, faz com
que a integra¢ao se faca geralmente pelas rendas e por balangas
comerciais estruturalmente deficitdrias.

- O problema nio estd portanto em saber se a integra¢ao existe ou nao.
Ela ¢ um facto histérico de longa data. O importante é compreender e
analisar qual ¢ a sua contribuigao para o processo de desenvolvimento da
CEDEAQO e que estratégia politica a tornaria mais util e eficaz para esta
zona. Esta preocupagio ¢ fundamental, porque as economias da zona nao
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podem ganhar grande coisa no comércio internacional se continuarem
confinadas numa /ldgica de complementaridade herdada da colonizagio,
quando o comércio contemporineo funciona numa lgica de
concorréncia.

- Por outro lado, o exame dos fluxos comerciais mundiais mostra que

. _ : i ,
mais de metade desses fluxos sao trocas intra-sectoriais entre paises
ocidentais com o mesmo nivel de desenvolvimento e o mesmo perfil de
procura. Do mesmo modo, o melhor parceiro comercial de um pais
industrializado ¢ igualmente um pais industrializado e nao um pais

pobre.

- Ainda que o financiamento do desenvolvimento nio faga parte
especificamente das negociagoes dos APE, a UE deu claramente a
entender que a ajuda para a aplicagao do APE constituird uma prioridade
central do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED). O apoio a
integracao econémica regional é j4 um elemento fundamental da ajuda
europeia a0 desenvolvimento regional na Africa Ocidental.

- S6 na Africa Ocidental o montante global do PIR do 9.2 FED (2003-
2007) eleva-se a 250 milhdes de euros. Para o perfodo 2008-2013, 0
montante indicativo do PIR do 10.° FED ascende a 477 milhoes de
euros. Estes fundos incentivam a diversificagao econémica, o
desenvolvimento do sector privado, a modernizagio do sector piblico e o
desenvolvimento dos recursos humanos. Trata-se de pilares econémicos
competitivos prontos para aproveitar as oportunidades oferecidas pela
integragdo regional e pelo APE.

- Ainda que a circulagao de pessoas, de bens e de servigos, a convergéncia
das politicas macroeconémicas e a estabilidade monetéria continuem a
precisar de ser bastante aperfeigoadas na Africa Central, a integracao sub-
regional é um facto real. J4 existem muitas institui¢oes politicas e
econdmicas que o provam: a Comunidade Econémica e Monetéria da
Africa Central (CEMAC), criada em 1994, a Comunidade Econémica



dos Estados da Africa Central (CEEAC), cujo tratado remonta a 1983, e o
Banco dos Estados da Africa Central (BEAC), instituido em 1972.

- A CEMAC agrupa seis paises que tém como moeda comum o FCFA
(Camardes, Chade, Congo, Guiné Equatorial, Gabao e Republica
Centro-Africana), enquanto a CEEAC compreende também Sao Tomé e
Principe, a RDC, o Ruanda e o Burundi, bem como Angola. Além destas
instituigdes, a posicao geogréfica de certos paises tem igualmente um
papel positivo nesta integragao sub-regional. Assim, a RCA, pais
encravado que constitui o elo econémico mais fraco da CEMAC
depende fortemente dos seus vizinhos (Camarées e Congo Brazzaville)
para o seu circuito de importagdes e de exportagdes, nomeadamente
através dos portos de Douala nos Camardes e de Ponta Negra no Congo.
Alids, este pafs estd a negociar o seu APE por intermédio da CEMAC.

- Para além do cardcter bastante perfectivel da harmonizagao das politicas
monetdrias e or¢amentais, hd muitos outros obsticulos que impedem
esta integragio sub-regional. E o caso da falta de uma rede rodovidria
transnacional que possa reforcar as ligagoes fisicas, econémicas e politicas
entre os Estados. O comércio intra-regional continua igualmente muito
fraco (1,9% das trocas em 2002), apesar de alguns progressos notdveis. Os
outros obstdculos sdo as guerras civis que alastraram nalguns paises e os
conflitos politicos entre Estados vizinhos que dai resultam. O Ruanda e o
Uganda estao actualmente em conflito com a RDC, que os acusa de
agressao organizada. O mal-estar ¢ tao grande que a RDC tenciona
prosseguir a negociagao do seu APE no 4mbito da CEMAC e nio do
COMESA.

- A integra¢ao na economia global ¢ igualmente um facto, uma vez que
se faz através do comércio internacional, organizado desde a colonizagio.
O facto de estes paises se concentrarem todos na produgao de produtos
primdrios faz com que a sua integragdo no comércio internacional seja
tao instdvel como o saldo das suas balangas de pagamento, que variam
em fungio das conjunturas internacionais e de outros factores politicos
internos. E portanto uma integragio internacional através das rendas
petroliferas (Gabao), mineiras (RDC, RCA...) e agricolas (Burundi) que
prevalece nesta regido.
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A acgo da UE no reforo da integragio regional na Africa Central

- O objectivo especifico da cooperagio UE-Africa Central no sector da
integracao econémica regional e do apoio a0 comércio é contribuir para
a insergio progressiva da Africa Central na economia mundial através da
consolidagio do espago econémico regional.

- Os resultados esperados sao a intensificagio das trocas comerciais e a
melhoria da competitividade das economias da regido, o aumento dos
niveis de crescimento e a melhoria das capacidades para formular
politicas regionais.

- Para ajudar a regido a realizar a sua agenda, o PIR deve contribuir para
o refor¢o dos mecanismos de integragao, mediante actividades
horizontais de apoio as instituigoes regionais, aos pafses interessados,
bem como ao sector privado da regido. E neste quadro que est4 previsto
que o Secretariado executivo da CEMAC seja reforgado, a fim de
melhorar as suas capacidades de organizagio, de programagio e de
gestdo. Serd dada especial atengao ao reforgo das capacidades de anilise,
através da criagao de instrumentos adequados em matéria de ajuda a
concepeao de politicas de integracio regional e de ajuda 2 tomada de
decisdes (avaliagao dos impactos econdmicos e tratamento e andlise de

dados).

- Este projecto deve permitir dar uma «assisténcia» e um apoio logistico
ao Secretariado executivo da CEMAC em diferentes sectores prioritdrios
para o processo de integra¢ao regional: uniao aduaneira, vigilincia
multilateral, estudo organizativo, instrumentos e procedimentos de
gestdo orcamental e contabilistica.

- Alids, este programa constitui uma primeira experiéncia de cooperagao
UE/Secretariado executivo da CEMAC e deverd permitir que as
institui¢Ges em causa aprendam a trabalhar em conjunto.

- Este projecto constitui o ponto fundamental do esfor¢o da Comissao
Europeia para dar aos Estados membros da regiao da CEMAC
instrumentos para gerir a sua integragao harmoniosa e a sua inser¢ao na
economia mundial. O projecto assenta em acgdes de formagio e de apoio
a coordenagio, bem como no fornecimento de equipamentos e no



financiamento de estudos. E realizado de forma coerente e complementar
com o apoio da coopera¢ao francesa desde 2002.

- Para o efeito, os transportes e as telecomunicagdes sao os sectores
privilegiados na cooperagio entre a UE e a Africa Central, a fim de
aprofundar a integracao regional. O objectivo desta cooperagio é o
estabelecimento de uma rede de transportes prioritdrios devidamente
conservada pelos Estados. Os resultados esperados sao a melhoria das
condigdes do comércio através da eliminagao dos obstdculos fisicos e nao
fisicos e, por consequéncia, a melhoria em tempo ¢ em custos do trinsito
de mercadorias da regido. A titulo indicativo, 30% a 40% dos recursos do
PIR sao consagrados a estes sectores.

- Tendo em conta as situagdes de crise existentes em 2002 € 2003 em
certos paises da regidgo (RCA, Congo, Chade) e possiveis efeitos de
contdgio transfronteirico (conflito dos Grandes Lagos e do Sudio), a
estratégia de cooperagio UE-Africa Central 2003-2007 previu um apoio
para a prevengao de conflitos e para o didlogo politico ¢ para a
concretizagao das iniciativas e acgoes regionais que déem resposta as
problemdticas especificas dos paises afectados por conflitos ou distirbios.

- A titulo indicativo, 5%-10% dos recursos do PIR sio reservados a este
sector da cooperagao (sector fora de concentragao). No periodo 2003-
2007, as acgoes de cooperagio poderdo incidir nomeadamente no apoio a
CEEAC para a realizagio do MARAC (Mecanismo de Alerta Rdpido na
Africa Central) e apoio a iniciativas regionais de prevencio e resolucio de
crises, incluindo as accoes de DDRRR (desarmamento, desmobilizagao,
repatriamento, reintegragao e reinstalagao).

- Mais precisamente, o apoio 8 CEEAC poderd incidir nos seguintes
elementos: (1) um estudo e/ou um semindrio de viabilidade sobre as
etapas posteriores do desenvolvimento do mecanismo, nomeadamente a
criagao de servigos zonais; (II) um programa de apoio institucional que
abranja nomeadamente as questdes de recolha e de utilizagao da
informagio; (111) o equipamento eventual do MARAC em
telecomunicagoes.
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- Nestes casos, o envolvimento de paises como o Burundi, o Ruanda, a
RDC e Angola num eventual programa de apoio a este mecanismo
carecerd de um co-financiamento, nomeadamente com base nos PIN
respectivos e/ou nos PIR das regides participantes a titulo do 9.° FED.

- As principais medidas que a regido deve tomar para contribuir para a
execugdo da estratégia residem no empenhamento dos Estados no
estabelecimento de uma cooperagio sélida com os mecanismos de
prevengdo de conflitos criado nomeadamente pela OUA a nivel
continental.

Africa Oriental e Africa Austral (COMESA e SADC)
As instituigdes existentes na zona

- A Africa Austral compreende um certo nimero de acordos e de
integrages regionais. E uma zona de confluéncia de vérias iniciativas e
de agrupamentos econémico-politicos de integrago na Africa
Subsariana. Com efeito, a CEEAC compreende também Sao Tomé e
Principe, a RDC, o Ruanda e o Burundi, bem como Angola.

- Além destas instituigdes, a posi¢ao geografica especifica de certos paises
desempenha igualmente um papel positivo nesta integragao sub-regional.
Assim, a posi¢ao central da RDC faz com que este pais esteja na
confluéncia de vérias outras institui¢des sub-regionais e seja
automaticamente membro das mesmas. Fora das institui¢bes acima
referidas, a RDC é também membro da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) através da qual participa no
PIR e nas negociagoes de um APE com a UE, da Associagio dos Bancos
Centrais de Africa (ABCA), do Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral (COMESA) e da Comunidade Econémica dos Estados dos
Grandes Lagos (CEPGL). O Burundi ¢ igualmente membro da maior
parte destas instituigdes e organizagdes sub-regionais.

- Para além do caricter bastante perfectivel da harmonizagao das politicas
monetdrias e or¢amentais, hd muitos outros obsticulos que impedem
esta integragao sub-regional. E o caso da falta de uma rede rodovidria
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transnacional que possa reforcar as ligagoes fisicas, econémicas e politicas
entre os Estados.

- O comércio intra-regional continua igualmente muito fraco (1,9% das
trocas em 2002), apesar de alguns progressos notéveis. Os outros
obstaculos sao as guerras civis que alastraram em certos paises ¢ os
conflitos politicos entre Estados vizinhos que daf resultam. O Ruanda ¢ o
Uganda continuam em mds relagdes com a RDC, que os acusa de
agressao organizada. O mal-estar ¢ tao grande que a RDC vai prosseguir
a negociago do seu APE no 4mbito da CEMAC e nao do COMESA.

A integragio na economia global

- A integragdo na economia global é igualmente um facto, uma vez que
se faz através do comércio internacional, organizado desde a colonizagao.
O facto de estes paises se concentrarem todos na produgao de produtos
primdrios faz com que a sua integragio no comércio internacional seja
tdo instdvel como o saldo das suas balangas de pagamento, que variam
em fungo das conjunturas internacionais e de outros factores politicos
internos. E portanto uma integragio internacional através das rendas

mineiras (RDC) e agricolas (Burundi).

- A Africa do Sul e a Unido Europeia assinaram em 11 de Outubro de
1999 0 Acordo sobre o Comércio, Desenvolvimento e Cooperagao
(ACDC), no final de quatro anos de dificeis negociagoes. Ainda que este
Acordo s6 tenha sido ratificado em 2004, alguns dos seus aspectos ja
estio em vigor desde 2002 e 530 os alicerces das relagoes UE-Africa do

Sul.

- Depois de terem iniciado a negociagao do seu APE no quadro do
COMESA, em Outubro de 2005, 0os ACP desta zona decidiram em
Fevereiro de 2006 aliar-se 2 Africa do Sul e inspirar-se no ACDC para
negociar os APE com a Unido Europeia. Os ministros das finangas destes
paises j4 propuseram um novo regime comercial sob os auspicios da
Africa do Sul, cujo estatuto de poténcia econémica emergente parece
pesar favoravelmente para eles nas negociagoes.

III



Caraibas e Pacifico
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As institui¢des de integragio existentes

- Na Republica Dominicana, a integragio regional e a integragao no
mercado global acompanharam a entrada em vigor em 1 de Janeiro
tltimo do Tratado de Comércio Livre entre a América Central, os EUA e
a Reptblica Dominicana (DR-CAFTA). Cerca de 90% dos sectores
publicos satisfizeram os procedimentos e os ajustamentos necessrios
para a entrada em vigor do DR-CAFTA. Assim, o Haiti estd
obrigatoriamente integrado nio apenas pelos lagos que mantém com
estes paises, mas também pelo seu comércio externo, independentemente
do seu pequeno volume.

- Os Barbados, Granada, a Jamaica ¢ o Suriname estao bem integrados
no plano sub-regional e da economia global, ainda que nao sejam
intervenientes muito eficientes neste tltimo dominio. A integragio sub-
regional ¢ feita por intermédio de um conjunto de institui¢oes politicas e
econdmicas. Esta integracio regional conheceu uma aceleragio em
termos de acgbes legislativas. Em 30 de Janeiro de 2006, os Barbados,
Belize, a Guiana, a Jamaica, o Suriname e Trindade e Tobago assinaram o
acordo CSME, que elimina todas as restri¢oes sobre movimentos de
capitais, de bens, de servicos e de pessoas.

- Outros paises da CARICOM (Comunidade das Caraibas) deram a
conhecer a inten¢ao de integrar este acordo em 2006. Nao existem no
entanto institui¢des que permitam controlar a aplicagio do acordo. Dai
que a vontade comum de estabelecer um passaporte CARICOM continue
sem seguimento efectivo, uma vez que ainda nio existe uma institui¢ao
encarregada de concretizar as decisoes adoptadas (agéncia de restri¢ao).
Fora da CARICOM, através da qual sdo negociados os Acordos de
Cotonu e que integra de facto estes paises na economia mundial, existem
outras instituicGes regionais. E o caso da OECS (Organizagio dos
Estados das Caraibas Orientais).



Ficha 8: Combater os limites da iniciativa « Tudo menos armas » e
dar resposta aos desafios da reciprocidade nos APE

Do ponto de vista de Africa, a iniciativa « Tudo menos armas» (ver

caixa 1) pode ter teoricamente consequéncias como a melhoria das
condigdes de acesso aos mercados europeus para os beneficidrios e a
erosdo das preferéncias existentes para os nao beneficidrios. No entanto, ¢
preciso ter em conta que esta iniciativa nao abrange todos os paises ACP.
E verdade que alguns ACP recusaram assinar esta iniciativa (ver caixa 2),
mas também nem todos os paises da UE responderam favoravelmente ao
pedido feito pelo Reino Unido, pela Dinamarca e pela Suécia de alargar a
iniciativa « Tudo menos armas» a todos os paises ACP. E quando se
verifica que os 39 paises ACP que ratificaram esta iniciativa so
igualmente abrangidos pelo comércio livre, interrogamo-nos se as suas
vantagens nao se anulam da mesma forma que a restri¢io comercial que
pretendia impor sobre as armas.

O principio da reciprocidade é outro ponto que coloca muitas
inquietagoes e desafios nos paises ACP. Nos Acordos de Cotonu, os ACP
eram apenas obrigados a ndo tratar a UE menos favoravelmente do que
qualquer outro parceiro comercial industrializado. Os APE, pelo
contrério, prevéem oferecer um acesso isento de direitos para as
principais exportacoes da UE para os paises ACP. Dai que surjam as
seguintes preocupagoes:

- A liberalizagao exigida aos paises ACP para instaurar a reciprocidade
provocard inevitavelmente custos de ajustamento para estes paises, sob a
forma de um aumento da concorréncia para os produtores locais e da
entrada de menos taxas nos cofres do Estado;

- A reciprocidade também se aplica entre os membros ACP dos APE?

- Membros diferentes podem instituir preferéncias diferentes em relagao
aUE?

- Que percentagem das importagdes provenientes dos ACP deve ser feita
isenta de direitos aduaneiros?
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- Qual o ritmo de introdugao da reciprocidade? Como evitar o
proteccionismo das normas de qualidade que a UE impde aos produtos

agricolas ACP?

- Qual ¢ 0 impacto no tecido produtivo dos ACP da introdugio do
comércio de servigos nos APE?

- Sendo a integragdo regional um processo complexo e de longo prazo,
como demonstra a construgao histérica da UE, pode a mesma ser eficaz
quando se realiza nos ACP de modo precipitado, sob a exigéncia dos
APE? Esta questao ¢ tanto mais pertinente quanto a Comissao exige a
Unizo Aduaneira da Africa Austral que conclua a sua unido aduaneira em
2008 e ndo em 2010, como prevé o calenddrio desta regido.

Estas sao algumas das questdes fundamentais que devem ser examinadas
com rigor para enquadrar bem os APE e evitar regressdes sociais através
de efeitos de exclusao e da falta de efeitos sociais positivos.

Caixa 1: Objectivos da iniciativa « Tudo menos armas »

- A iniciativa « Tudo menos armas» constitui uma proposta inovadora da Comissao
Europeia para eliminar os contingentes ¢ os direitos aduaneiros relativos a todos os
produtos, com excep¢ao das armas, importados dos 48 paises mais pobres do
mundo.

Calendirio: a eliminagao dos direitos aduaneiros e dos contingentes aplicdveis a
quase todos os produtos produziu efeitos em 5 de Margo de 2001; a liberalizagao
completa do comércio de agticar, arroz e bananas serd realizada por fases, ao longo
de um perfodo de transi¢io. Os direitos aplicados as bananas foram reduzidos 20%
por ano desde 1 de Janeiro de 2002, sendo eliminados o mais tardar em 1 de Janeiro
de 2006; os direitos sobre o arroz sao reduzidos 20% em 1 de Janeiro de 2006, 50%
em 1 de Setembro de 2007 e 80% em 1 de Setembro de 2008, sendo eliminados o
mais tardar em 1 de Setembro de 2009. Os direitos sobre o agtcar sio reduzidos
20% em 1 de Julho de 2006, 50% em 1 de Julho de 2007 € 80% em 1 de Julho de
2008, sendo eliminados o mais tardar em 1 de Julho de 2009.
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Caixa 2: Estados africanos que participam nos projectos de Acordos de Parceria
UE-ACP

Africa Ocidental (CEDEAO):

Benim*, Burkina Faso*, Cabo Verde*, Costa do Marfim, GAmbia*, Gana, Guiné*,
Guiné Bissau*, Libéria*, Mali*, Mauritania*, Niger*, Nigéria, Senegal*, Serra
Leoa* e Togo™.

Africa Central (CEMAC):

Camardes, Chade*, Congo, Gabao, Guiné Equatorial, RCA*, RDC* e Sao Tomé
e Principe*.

Africa Austral e Oriental :

Burundi*, Comores*, Djibuti*, Eritreia*, Etiépia*, Madagdscar®, Malawi*,
Mauricia*, Quénia, RDC*, Ruanda*, Seicheles, Sudao*, Uganda*, Zambia*
e Zimbabué.

Africa do Sul:

Angola, Botsuana, Lesoto*, Mogambique*, Namibia, Suazilindia e Tanzania.

* = Estados da categoria PMA que beneficiam da iniciativa «Tudo menos armas.




Ficha 9: Os APE devem ter éxito e tornar eficazes as integracdes
regionais dos paises ACP

Significado e fun¢ao de uma integragao regional
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A integragao regional remete para dois tipos de realidades, sendo uma
natural e outra construida ou institucional. Na verdade, a nogao de
integragdo regional refere-se ndo s6 a paises agrupados por zonas
geograficas especificas, mas também a construgdes institucionais que
deram lugar a blocos politicos e econémicos especificos.

As regides e os seus blocos econdémicos variam em fungio das suas
dimensdes e das suas ambigdes. Tanto podem nascer na sequéncia de um
conjunto de factores histéricos e geograficos que unem os seus Estados
(casos dos ACP e da UE), como podem resultar de aliangas ou de um
projecto politico partilhado por esses Estados (casos da UE e da Africa do
Sul). Por outro lado, podem corresponder a uma simples zona de
comércio livre ou levar a integragao mais longe. Geralmente sao muito
dinimicos, porque podem alargar a integragao, reduzi-la, registar a
entrada de novos membros ou perder outros.

Ainda que ja existissem diversas regiGes e os respectivos blocos
econémicos antes da liberalizagio generalizada do comércio que se
verificou com a globalizago, muitos paises apoiam-se nessas
organizages para:
- Harmonizar as suas politicas monetdrias, financeiras, econdmicas
e sociais;
- Se protegerem da concorréncia, nao sujeitando a concorréncia
internacional sectores e industrias ainda em constru¢ao;
- Adquirir um poder de negociagao para se subtrair a uma
liberalizagao imposta ou para a definir segundo as suas condigoes;
- Obter um vasto mercado regional que lhes permitam ser menos
dependentes dos mercados externos;
- Impor um perfil de desenvolvimento nas negociagdes;
- Explorar as complementaridades, as economias de escala e criar
sinergias para organizar servigos publicos regionais, infra-
estruturas (seguranga/defesa) e instituigbes regionais que garantam



o respeito do quadro previsto para canalizar as reformas, as
politicas internas e reforcar a credibilidade;

- Definir e integrar as melhores praticas regionais a nivel da
governagao politica e econdmica;

- Exercer uma pressao colectiva sobre os paises que se afastam dos
critérios de desenvolvimento regional, etc.

Assim, em matéria de liberalizagao, um acordo de criagio de uma zona
econdmica regional tem um duplo efeito: constitui uma etapa
importante para uma liberalizagio e para uma concorréncia planetiria ao
liberalizar o comércio a nivel da zona; mas cria igualmente um bloco que
constitui um meio de resistir a essa liberalizagao e de se proteger dessa
concorréncia, criando uma matriz institucional especifica para enquadrar
o seu modelo de desenvolvimento.

No que diz respeito & cooperagio ACP/UE, os Acordos de Parceria
Econémica (APE) apoiam-se efectivamente no principio da integragao
regional. Trata-se, portanto, de reforgar os mercados locais e de
desenvolver o comércio na regido. Isto permitird a0 mesmo tempo
facilitar o comércio local e tornar a regido mais atractiva para os
investidores. O APE permitird depois reforar as parcerias econémicas
entre este mercado regional e a Unido Europeia e liberalizar
progressivamente as suas relagbes comerciais. As economias dos paises
ACP poderao assim diversificar-se, acabar com a sua dependéncia em
relagio ao aspecto preferencial nos mercados e integrar-se melhor na
economia mundial. As negociagdes destinadas a obter compromissos
obrigatérios foram agora aceleradas, a fim de os APE estarem concluidos
em 2008. Mas continua a nao haver concordéncia entre os ACP e a UE
sobre as vias e os meios de garantir em termos prdticos e operacionais a
vontade e a capacidade da Comissao Europeia para dar resposta s suas
preocupagdes, que sao o reforo da competitividade e a diminuigao dos
custos associados aos ajustamentos, a liberalizagao do comércio e a erosao
das preferéncias, de modo a estarem em condicbes de realizar o potencial

do mercado no quadro dos APE.

Para esse efeito, 0 movimento sindical insiste no facto de o objectivo
)
principal destas negociagdes ser o desenvolvimento dos paises ACP e a
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20.Pontodevistado  |uta contra a pobreza. Daf a incitagdo aos ACP para fixarem critérios a
movimento sindical

europeu (CES) e respeitar pelos APE para que as negociagoes nao se afastem destes dois
internacional (CISL e . . . oy ~ o _ . .
T ey objectivos. Tais critérios s30: - uma integragio suposta & economia

2002 mundial; - o desenvolvimento social; - a redugio da pobreza; - o respeito

dos direitos dos trabalhadores2°.

Diferentes formas de integragao e as suas etapas

S30 apresentadas nas caixas 3 ¢ 4.

Caixa 3: As etapas de uma integragao regional

Grau de integragao Marcos

Zona de comércio Redugio das barreiras pautais
preferencial e nao pautais

Zona de comércio Eliminago das barreiras pautais
livre € n2o pautais

Unido aduaneira Zona de comércio livre

+ pauta externa comum

Mercado comum Unido aduaneira
+ livre circulagao dos factores de produgio

Unido econémica Mercado comum
+ harmonizagio das politicas econdmicas

Integragao econémica Unido econémica
completa + unificagdo das politicas econémicas e sectoriais

Fonte: BIAO (B.), 1999 : «Integragio regional na Africa Central», A Integragio Regional na Afvica Central, Balango ¢
Perspectivas, pp.29-41, Karthala, Paris.
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Caixa 4: As diferentes formas de integragao

Integracao
pelo mercado

Integragao planificada
pelo Estado

Integracao
pelos agentes

O processo ¢ dominado
pela liberalizagio do
comércio e pelo jogo
das vantagens
comparativas.

As instituicoes e as
ac¢oes voluntaristas
dominam o processo de
integragdo, que
pressupoe uma
protecgao, uma
planificagdo, uma
coligagdo e mecanismos
de perequagio. Esta
0pgao supoe a
construgio de um
projecto de sociedade
nao associada ao
mercado internacional
nem 2 gestao liberal da
economia.

A criagao de
mecanismos de
mercado e sua
utilizagdo. A integragio
consiste na construgao
de espagos regionais de
Concertagao entre os
intervenientes.

Fonte: HUGON (Ph.), 1991: «A integra¢ao regional africana, um processo contraditério», Integracio Regional e Ajustamento

Estrutural na Afvica Subsariana, Estudos e Documentos, Ministério da Cooperagio e do Desenvolvimento, Paris, pp.19-77.

Eventuais obstéculos as integragoes regionais nos ACP: Africa Subsariana

E dificil integrar os paises pobres, como sio alguns dos paises ACP da

Africa Subsariana. De um modo geral, uma integragao desses paises

conduz nio ao crescimento da riqueza e das capacidades, mas antes a um

reforgo da pobreza e da instabilidade, a conflitos e a caréncias. Trata-se de

uma conclusio baseada nos efeitos positivos esperados de uma integracao

(rendimentos crescentes ¢ economias de escala), que funcionam

positivamente quando a integragao abrange paises ricos,

institucionalmente fortes e politicamente estéveis, e negativamente

quando os candidatos a integragdo sao pobres, como no caso de

numerosos ACP. Dito de outro modo, os efeitos cumulativos das riquezas
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e das sinergias institucionais que se criam entre os ricos nao se verificam
numa integragao de paises pobres e instdveis.

Além disso, a estabilidade politica, institucional e social ¢ fundamental. E
por isso que a UE e os sindicatos insistem conjuntamente numa série de
condigdes cuja fungao ¢ construir fundamentos econémicos, politicos e
sociais capazes de reunir estes pressupostos necessdrios para o éxito das
integragoes regionais nos ACP. Os direitos humanos, a democracia e o
Estado de direito fazem parte desses fundamentos.

Elementos essenciais e fundamentais da parceria UE/ACP

21. Maio de 2005,

A Unido e a Africa
Subsariana: Que
Parceria? Occasional
paper n° 58, Instituto
de Estudos de
Seguranca da UE,
Paris.

22. Idem.

120

- Um empenhamento essencial a favor de uma boa governagio

O Acordo de Cotonu reforca ainda mais a dimensao politica da
cooperagao UE/ACP. Os seus fundamentos politicos ultrapassam a
democracia e os direitos humanos para oferecerem uma definigao
bastante lata de governagdo, que a Comissdo considera como «as regras,
0s processos e os comportamentos pelos quais se organizam os interesses,
se criam os recursos e se exerce o poder na sociedade»*. No quarto
pardgrafo do preAmbulo deste Acordo, as Partes reconhecem «que um
contexto politico que garanta a paz, a seguranca, a estabilidade, o
respeito dos direitos humanos, os principios democréticos, o Estado de
direito e a boa governagio constitui parte integrante do desenvolvimento
a longo prazo»** (ver caixa s);



Caixa 5: A propésito da IEDDH (Iniciativa Europeia para a Democracia e os
Direitos do Homem)

* A Unido Europeia assenta nos principios da liberdade, da
democracia, do respeito dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, bem como do Estado de direito.

* Os programas de ajuda externa da Comunidade Europeia
ascendem a cerca de 5 mil milhdes de euros por ano, que se juntam
aos recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento para os paises
da Africa, Carafbas e Pacifico (13,5 mil milhes de euros a titulo do
9° FED para o perfodo 2000-2007). Esta ajuda destina-se
nomeadamente & promogio dos direitos do Homem, da
democracia e do Estado de direito, através de programas
consagrados principalmente, mas nao exclusivamente, a ajuda que
transita pelos governos, que visa no essencial atacar as causas
fundamentais da pobreza.

* Os instrumentos financeiros a favor dos paises candidatos (o
programa Phare, em especial) constituem uma base sélida para
aplicar um tratamento coerente aos problemas dos direitos do
Homem e da democracia. Na sua cooperagio com Africa, Carafbas
e Pacifico, a Comissao comega jd a considerar os progressos
verificados na aplicagao das reformas institucionais a favor dos
direitos do Homem, da democracia, do Estado de direito e da boa
gestdo dos assuntos publicos como um elemento da tomada de
decisao relativamente as dotagdes por pais no quadro do envelope
financeiro total do FED.
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Na defini¢ao da governagao, os trés elementos essenciais que voltam a aparecer e

que ja existiam em Lomé IV sao:

1 O respeito das liberdades fundamentais e dos direitos do Homem,
tal como definidos pelo direito internacional e entendidos como
incluindo o direito civil, o direito politico, os direitos sociais e
culturais e os direitos relativos ao género;

2 O respeito dos principios democréticos universalmente
reconhecidos, em que se funda a organizagio do Estado para
assegurar a legitimidade da sua autoridade, a legalidade das suas
acgdes que se reflectem no seu sistema constitucional, legislativo e
regulamentar e a existéncia de mecanismos de participagao (o
texto especifica que estes principios devem ser desenvolvidos de
acordo com a cultura democritica de cada pais, o que pode estar
em contradi¢ao em relagao & universalidade dos principios
evocados acima);

3 O respeito do Estado de direito deve reger a estrutura do Estado e
o seu funcionamento (divisdo e separagao de poderes, aplicagio
do principio da legalidade, etc.). Assim, a boa governagao passa a
ser a capacidade de um Estado para servir os seus cidados
mediante uma gestdo transparente e responsével dos recursos
humanos, naturais, econdmicos e financeiros, com vista a um
desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

Processos de consulta
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Uma violagao destes principios fundamentais poderd levar a uma
suspensao da ajuda ao desenvolvimento da UE. Dai a prova que os
condicionalismos representados por estes principios desempenham a
funcio de agéncia de restrigio externa ou de estrutura de disciplina no
quadro da cooperagao UE/ACP. Isto explica a existéncia dos processos de
consulta entre as partes em cooperagao a fim de fazer uma espécie de
«inventdrio» dos paises ACP no respeito dos fundamentos da cooperagao
mediante um controlo regular que, se necessério, toma as decisdes que se
impuserem caso a caso.



Promogio do didlogo politico e social

Existem divergéncias entre a UE e os paises ACP acerca dos principios de
avaliagdo e das sangdes que daf podem resultar. Os Estados-Membros
estiveram durante muito tempo divididos entre «moralizadores» e
«pragmdticos» acerca do principio das sangGes.

Aligs, o Acordo de Cotonu nio especifica quais sao as medidas que
podem ser adoptadas no caso de violagao dos fundamentos da
cooperagdo. De igual modo, muitos paises ACP consideram estes
condicionalismos e o didlogo politico e social impostos como uma nova
forma de ingeréncia que priva os Estados ACP ¢ os seus governos da
responsabilidade dos seus actos através de um processo de infantilizagao
que obedece a uma légica de senhor e de escravo.

Sendo assim, importa determinar quais sao os limiares ou os limites que
s30 ou nao tolerdveis na violagao dos fundamentos, interrogando-nos se
as sangdes como a suspenso da ajuda penaliza mais os governos
incumpridores ou as classes populares e vulneraveis. Parece que um
empenhamento permanente na promogao dos principios fundamentais ¢
mais ttil do que a aplicagio de san¢bes imediatas, tanto mais que uma
san¢ao se traduz muitas vezes numa perda duradoura da autoridade e da
influéncia do seu autor. O caso do Zimbabué, que dividiu a Uniao sobre
a escolha entre sangoes econdmicas imediatas e continuagio do didlogo
politico, é revelador destas situagdes, ainda que no final a primeira
possibilidade tenha triunfado, com o acréscimo da proibigao de estadia
dos membros do governo de Mugabe na Unido.

Para além de algumas acgdes concretas j4 concluidas pela UE na
realizagao destes fundamentos necessdrias para o éxito das integragoes
regionais (ver Quadro 8), o desafio dos APE, de que a integracio regional
¢ um instrumento central, consiste em tornar efectivas as reivindicagoes
do movimento sindical sobre a realizacao de relagdes positivas
comércio/desenvolvimento social e luta contra a pobreza.
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Quadro 8: Africa Subsariana: relatério anual de 2003 sobre a politica de

desenvolvimento e a execu¢ao da ajuda externa

Prevencao dos conflitos, boa governagdo e Estado de direito

AFRICA Sudao Manutencio do acordo de LI
OCIDENTAL cessar-fogo
Costa do Marfim Conversagoes de paz 0,5
Nigéria Apoio ao processo eleitoral 6,5
Togo Formagio das administragoes
locais 1,3
Serra Leoa Melhoria do tratamento dos
prisioneiros e recenseamento 7,5
nacional
AFRICA Repiiblica Conversagoes de paz 1,9
CENTRAL Centro-Africana conduzidas sob os auspicios
da Unido Africana
+ Recenseamento nacional
AFRICA RDC Apoio ao processo eleitoral e 14,3
ORIENTAL protecgio dos direitos do
Homem
Eritreia e Etidpia Projectos ligados ao processo 1,0
de paz e de desminagem
Madagascar Apoio ao processo eleitoral 0,2
Somalia Conversagoes de paz no
Quénia 0,5
TotaL EU SPENDING (million euros) 34,8

Fonte: Maio de 2005, A Unido e a Afyica Subsariana: Que Parceria? Occasional paper n° 58, Instituto de Estudos de

Seguranca da UE, Paris.
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Glossario

ACP

INE

Grupo dos Estados da Africa, Caraibas e Pacifico. Organizagio instituida
pelo Acordo de Georgetown em 1975.

Intervenientes Nao Estatais. No espirito do Acordo de Cotonou, esta
sigla inclui a sociedade civil sob todas as suas formas, segundo as
caracterfsticas nacionais, o sector privado, os agentes econdmicos e
sociais, inclusive as organizagoes sindicais.

Balanga comercial

a balanga comercial de um pafs resume as suas exportagdes e importagdes
de bens e, por vezes, de servicos, de acordo com a nomenclatura
utilizada. Estes podem incluir: bens manufacturados, matérias-primas,
produtos agricolas, viagens e transporte, turismo, prestagoes de
sociedades de servico e de aconselhamento, etc.

O saldo da balanga comercial ¢ composto pela diferenca entre os valores
das exportagdes e das importagdes de bens e servigos.

Balanga de pagamentos

a balanca de pagamentos ¢ a estatistica que retoma todas as transacgoes

— reais e financeiras — que, durante um perfodo determinado, intervém
entre os residentes de um pais, por um lado, e o resto do mundo, por
outro. A escala nacional, a balanga de pagamentos constitui um elemento
essencial da contabilidade nacional através do fornecimento de factores
externos que contribuem para a formagio do produto nacional bruto
(PNB) e do produto interno bruto (PIB).

Banco Mundial

128

Criado em 1 de Julho de 1944 na conferéncia de Bretton Woods, nos
Estados Unidos, juntamente com o FMI, o Banco Mundial, cuja missao
oficial ¢ apoiar projectos de desenvolvimento, concede aos paises em
desenvolvimento empréstimos a baixos juros, créditos sem juros e dons



CEDEAO

CEE

CEMAC

em multiplos dominios. Na prética, o Banco Mundial alinhou-se pelo
FMI e poe o seu poder financeiro ao servi¢o dos Planos de Ajustamento
Estruturais. Este banco integra dois organismos de desenvolvimento
distintos: o Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento
(BIRD) e a Associagao Internacional de Desenvolvimento (IDA), e tem
184 membros.

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS
em inglés), criada em 28 de Maio de 1975 por um tratado assinado por 15
paises, aos quais veio juntar-se Cabo Verde em 1977.

Comunidade Econémica Europeia, instituida pelo Tratado de Roma em
25 de Margo de 1957. Em 1 de Novembro de 1993, a denominagao
Comunidade Europeia ou Unido Europeia substitui a de Comunidade
Econémica Europeia, na sequéncia do Tratado de Maastricht, assinado
em 7 de Fevereiro de 1992.

institufda por um tratado assinado em 16 de Margo de 1994 e agrupando
6 paises da Africa Central (Camardes, Republica Centrafricana, Congo,
Gabao, Guiné Equatorial ¢ Chade), a Comunidade Econémica e
Monetiria da Africa Central constitui um prolongamento da Unizo
Monetdria (BEAC) e da Unido Aduaneira e Econémica da Africa Central
(UDEAC), da qual ¢ o prolongamento ¢ o reforgo.

Competitividade

a competitividade econdmica ¢ a capacidade de viabilidade e de
desenvolvimento de um pais, de uma localidade ou de uma empresa em
relagio os outros paises, localidades e empresas que exercem actividades
econdmicas compardveis (por outras palavras, «concorréncia» externa).

Consenso de Washington

este conceito designa o acordo fundamental entre o FMI, o Banco
Mundial e a OCDE sobre as dez prescrigdes econdmicas recomendadas
as economias em dificuldade e, nesta perspectiva, constitui a base dos
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Planos de Ajustamento Estruturais. Trata-se essencialmente de disciplina
or¢amental, orientagao das despesas publicas, fiscalidade favoravel aos
investidores, liberalizagio dos mercados financeiros, criagio de uma taxa
de cAmbio estdvel e competitiva, liberalizago do comércio, aboli¢ao das
barreiras a entrada no mercado e liberalizagio dos investimentos
internacionais, privatizagdes, desregulagio e protecgao da propriedade
privada.

Crescimento econémico

designa o aumento acentuado de um indicador de produgio em volume
durante um longo periodo. Na pritica, o indicador utilizado para medir
este crescimento ¢ o produto interno bruto (PIB) e a taxa de variagio do

PIB.

Ciclo politico-econémico

DERP

traduz simplesmente uma prética eleitoral que consiste em tomar
decisdes econdémicas populares na véspera das elei¢oes para se fazer eleger.
Por exemplo, um governo decide aumentar os saldrios quando se
aproxima um escrutinio, a fim de atrair os votos dos funciondrios e de
outros grupos de pressao.

os Documentos Estratégicos de Redugao da Pobreza (DERP) sdo
estabelecidos pelos governos dos paises com rendimentos modestos
segundo um processo participativo em que participam simultaneamente
os beneficidrios a nivel nacional e os parceiros externos do
desenvolvimento, entre os quais 0 FMI e o Banco Mundial. O DERP
descreve as politicas e os programas macroecondmicos, estruturais e
sociais que um pafs implementard durante vérios anos para promover o
crescimento e reduzir a pobreza, e expde igualmente as necessidades de
financiamento externo e as fontes conexas de financiamento.

Economia rendeira

¢ uma economia cujos principais rendimentos lhe vém da exploragio de
um recurso raro. Assim, um pais rendeiro é um pais que recebe
regularmente montantes substanciais de rendas externas, compostas por



taxas pagas por estrangeiros, por empresas ou pelo governo de um
determinado pais.

FMI

criado em 1944, na Conferéncia Monetdria e Financeira das Nagoes
Unidas em Bretton Woods, por um tratado que entrou em vigor em
1945, a fim de favorecer a criagio de uma economia mundial sélida, o
Fundo Monetdrio Internacional agrupa actualmente 184 paises. A sua
missao consiste, entre outras, em promover a cooperagao monetdria
internacional, garantir a estabilidade financeira, contribuir para a
estabilidade econdmica e facilitar as trocas internacionais.

Iniciativa PPTE (PPME)

a iniciativa a favor dos PPME (paises pobres muito endividados) ¢ um
dispositivo global de redugdo da divida dos paises pobres muito
endividados que envolve programas de ajustamento e de reforma
apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial.

Investimento

designa a utilizagao de meios, especialmente de um capital, para produzir
bens e servicos.

Comércio livre

situagao em que ndo hd nenhum entrave susceptivel de limitar ou travar
as trocas comerciais. Ao plano internacional, o comércio livre supde a
eliminagao das barreiras aduaneiras, fiscais ou regulamentares.

Mundializa¢ao

traduz vérias evolugdes e realidades. No plano meramente econémico, ¢
ndo s6 a interpenetragio e interdependéncia cada vez mais acentuada das
economias nacionais, mas também a sujeigo de qualquer transacgao a lei
do valor sancionado pelas forcas impessoais do mercado, que sdo a oferta
e a procura. No plano geopolitico, ¢ o fim da guerra fria, do mundo
bipolar, da desqualificagio dos ndo-alinhados e do triunfo da democracia
e da economia de mercado. No plano tecnoldgico, ¢ o desenvolvimento
das novas tecnologias da informagio e da comunicagio e o
aprofundamento das conexdes daf decorrentes. Por conseguinte, a

131



Monetarismo

Multinacionais

Pacto colonial

PIB

mundializagio pode ser considerada, na sua versao mais utilizada, como a
interdependéncia econémica crescente dos paises do mundo, devido ao
aumento do volume e da variedade das transacgdes transfronteiras em
termos de mercadorias, servigos e fluxos de capitais internacionais, bem
como devido a uma tecnologia mais ripida e mais ampla.

doutrina econémica que declara a acgao do Estado, em matéria
monetdria, indtil ou mesmo prejudicial. Esta doutrina assenta na ideia de
uma moeda neutra, que é um simples instrumento de troca e ndo tem
qualquer efeito na produgao de riqueza nem na sua distribuiczo.

sociedades privadas com actividades em virios paises. Algumas sio cada
vez mais fortes e controlam outras empresas ¢ mesmo Estados.

¢ um regime comercial auténomo através do qual as metrépoles vendiam
produtos manufacturados as colénias por um preco superior aos cursos
mundiais e compravam af produtos primdrios a um prego superior ao do
mercado internacional. Este pacto levou a uma dependéncia econdmica e
a uma lgica de complementaridade, confinando as colénias e os novos
Estados independentes que lhes sucederam nos sectores primdrios de
baixo valor acrescentado.

o Produto Interno Bruto corresponde ao valor total da produgio interna
de bens e servigos num dado pais durante um determinado ano. E
também a medida do rendimento da produgao num determinado pais.
Fala-se, as vezes, de produg¢io econdmica anual ou simplesmente
produgo.

Planos de Ajustamento Estruturais
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s3o planos do FMI e do Banco Mundial impostos aos paises que
enfrentam dificuldades financeiras, em troca da sua ajuda. Estes paises
comprometem-se a observar uma politica monetarista, a reduzir
sensivelmente as despesas publicas, incluindo nos sectores sociais, e a



PNB

SADC

orientar todas as forgas econdmicas para a exportagio para poder pagar as
suas dfvidas.

o Produto Nacional Bruto ¢ o valor total da produgao final de bens e
servigos dos agentes econémicos de um dado pafs durante um
determinado ano. Ao contrério do PIB, o PNB inclui os rendimentos
liquidos provenientes do estrangeiro, ou seja o rendimento de
investimentos feitos no estrangeiro menos o rendimento de
investimentos estrangeiros feitos no pais. O PNB ¢é nacional porque
reflecte o valor acrescentado produzido pelos residentes do pais em
apreco (principio de nacionalidade), mais ndo ¢ interno dado uma parte
deste valor acrescentado ser produzida no estrangeiro (o PIB baseia-se no
principio de territorialidade). O PNB, como também o PIB, inclui o
IVA do pais, cuja legitimidade é contestada.

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, instituida em 17
de Julho de 1992, em Windhoek, na Namibia.

Sindroma holandés

¢ uma expressao que designa o conjunto dos factos prejudiciais criados
numa economia pela expansio do sector que produz um recurso natural.
Este sector inclui efeitos perversos que se manifestam através de bruscas
alteracoes na atribui¢ao dos recursos, bem como a contracgio dos
sectores de bens préprios a uma economia de troca comercial, apds
distorgdo dos respectivos pregos.
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Lista dos trabalhos do Grupo Sindical Cotonou

Reconstituido em 1992, o Grupo Sindical Lomé-Cotonou, animado pela CES
(CES-CISL-CMT) publicou

1. Guia sindical para a cooperagdo descentralizada (1996)

2. O futuro das relagoes UE-ACP, contribuigio para o Livro Verde da
Comissao (Outubro de 1996)

3. O movimento sindical europeu e internacional recusa a exclusao
social e econémica da Africa (Cimeira UE-Africa, Abril de 2000)

4. Acordo de Cotonou - Guia sindical - Andlise - Inovagoes -
Oportunidades (Setembro de 2000)

5. Trade-Union Proposals for EU-ACP Relations
a) Quadro politico contratual
b) Politicas sociais efectivas (Julho de 1997)

6. Propostas sindicais apresentadas aos negociadores UE-ACP para a
futura Convengio de Cotonou (Junho de 1998)

7. Repeticio das propostas sindicais aos negociadores UE-ACP
(22 versao ministerial - Julho de 1999)

8. O comércio deve servir para o desenvolvimento social
A propésito dos acordos de parceria econdmica
(Novembro de 2002)

9. Avaliagdo junto dos relatores do Comité Econémico e Social Europeu
- Para uma dimensao social dos Acordos de Parceria Econémica
(2003-2004)

10. Reforco dos sindicatos ACP nos Acordos de Parceria Econémica
(2003)

11. Contribuigio para a avaliago intercalar do Acordo de Cotonou
(2004)
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12. Reforgo das capacidades dos sindicatos ACP nos Acordos de Parceria
Econémica. Descri¢ao e argumentagao do projecto (Margo de 2005)

13. As organizagoes sindicais dos ACP perante os desafios dos ACP

Riscos, oportunidades e necessidades em termos de reforco das
capacidades

Um sintese do inquérito efectuado pelos peritos sindicais no terreno
em 25 Estados ACP (Setembro de 2006), feita pelo Professor Lapeyre
(UCL)
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Lista das regides de negociacdao dos Acordos de Parceria

Econdmica (APE)

Lista das regides de negociacao dos Acordos de Parceria Econémica (APE)

AFRICA OCIDENTAL

AFRICA CENTRAL

AFRICA ORIENTAL

Cabo Verde
Géimbia
Gana

Guiné
Guiné-Bissau
Costa do Marfim
Libéria

Mali
Mauritinia
Niger
Nigéria
Senegal

Serra Leoa

Togo

Chade
Congo
Guiné Equat.
Gabao

S. Tomé e Principe

CEDEAO + MAURITANIA CEMAC + STP E MERIDIONAL ESA
Benim Camardes Burundi
Burquina Faso R. Centrafricana Comores

Congo (Rep. Dem.)
Jibuti
Eritreia
Eti6pia
Quénia
Malévi
Mauricia
Madagéscar
Ruanda
Seicheles
Sudio
Uganda
ZAmbia

Zimbabué
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AFRICA AUSTRAL

«GRUPO SADC>» CARAIBAS PAcIFICO
Angola Antigua e Barbuda Ilhas Cook
Botsuana Baamas Fed. Micronésia
Lesoto Barbados Fiji
Mogambique Belize Quiribéti
Namibia Dominica [lhas Marshall
Suazilandia Republica Dominicana Nauru
Tanzénia Granada Niue

Guiana Palau
Haiti Papua Nova-Guiné
Jamaica Samoa

Santa Lucia

S0 Vicente

Sdo Cristévao e Neves

Suriname

Trindade e Tobago

Ilhas Salomio
Tonga
Tuvalu

Vanuatu
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Organizac¢des promotora e parceiros no projecto

Organizagao promotora:

CSTT
Confederagao Sindical dos Trabalhadores do Togo

Organizagdes parceiros:
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NTUC

National Trade Unions Confederation (Mauricia)

CASC

Confederacién Autonoma Sindical Clasista (Reptblica Dominicana)

CSTC

Confédération Syndicale des Travailleurs du Cameroun (Camardes)

USTG
Unido Sindical dos Trabalhadores da Guiné (Guing)

SFTU
Swaziland Federation of Trade Unions (Suazilindia)

FTUC
Fiji Trades Union Congress (Ilhas Fiji)

BWU
Barbados Workers Union (Barbados)

TUC
Trade Union Congress (Gana)



Parceiros internacionais e europeu:

CISL

Confederagio Internacional dos Sindicatos Livres*

CMT
Confederagio Mundial do Trabalho*

CES
Confederagio Europeia dos Sindicatos

ACTRAV/BIT
Servico «acgio trabalhadores» do Bureau Internacional do Trabalho

* A CISL e a CMT foram dissolvidas
e criaram, em 1 de Novembro de
2006, a nova Confederacao
Sindical Internacional (CSI).
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Especialistas que colaboraram no Guia Sindical

Nome Pais de residéncia Sindicato / federacao

Sr. Adrien Beleki AKOUETE Togo CSTT

Sr. Kwasi ADU - AMANKWAH Gana Gana TUC

Sr. Felix ANTHONY Fiji FTUC

St. Ephraim BALEMBA GUBANDJA | Benim UCL

St. Toolsyraj BENYDIN Mauricia NTUC/FCSU

St. Dominique BICAMUMPAKA Ruanda COTRAF

Sr. Jos¢ GOMEZ CERDA Repuiblica CASC
Dominicana

Sr2 Veronica GRIFFITH Barbados BWU

St. Kouglo Boevi LAWSON BODY Togo CSTT

St. Thierry AMOUGOU Bélgica UCL

St. Grégoire NGALAMULUME Bélgica UCL

Sr. Frédéric LAPEYRE Bélgica UCL
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Cargo na federagio

Paises estudados

Secretario-Geral

Promotor do projecto

Secretdrio-Geral

Gana

Secretirio Nacional

Fiji, Kiribati, Vanuatu

Investigador na UCL Benim, Republica Centrafricana, Congo, Gabao,
Burundi

Presidente Mauricia, Madagdscar, Seicheles, Comores

Presidente Ruanda

Haiti, Repiblica Dominicana

Supervisor, Departamento de
Investigagao

Barbados, Jamaica, Suriname e Granada

Economista, Professor-Investigador
na Universidade de Lomé

Burquina Faso, Guiné, Senegal, Togo

Investigador/Perito principal

Guia Sindical

Investigador/ Perito auxiliar

Guia Sindical

Professor

Relatério de sintese dos relatérios nacionais
e guia sindical
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Comité de Coordenacao do Projecto

Pelos paises ACP:

Adrien Akouete (Confédération Syndicale des Travailleurs du Togo),

José Gémez Cerda (Confederacion Autonoma Sindical Clasista -
Dominican Republic),

Felix Anthony (Fiji Trade Unions Confederation),
Kwasi Adu Amankwah (Trade Union Congress - Ghana),

Todos membros do Comité de Acompahamento do Cotonou junto do
Comité econdmico e social europeu.

Pela CES:
Gérard Fonteneau e Gabrielle Clotuche
Pela CISL:
James Howard e Mohsen Ben Chibani
Pelo CMT':
Eduardo Estevez e Isabelle Hoferlin,
acompanhados por Karin Debroey ACV-CSC
Pelo ACTRAV/BIT:

Jim Baker et Frangois Murangira

N.B. A partir de 1 de Novembro de
2006, a CSI veio substituir a CMT e
a CISL ; Isabelle Hoferlin e Ramon
Vivanco foram designados como

representantes da CSI.
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Confederagao Europeia dos Sindicatos
Boulevard du Roi Albert I1, 5

29 B-1210 Bruxelles
Belgique
Tel.: +32(0) 2 224 04 11
Fax: +32(0) 2 224 04 54
E-mail: etuc@etuc.org

Internet: www.etuc.org

Confederagao Sindical Internacional
Boulevard du Roi Albert 11, §

B-1210 Bruxelles
v Belgique

Tel.: +32(0) 2 224 02 11
Fax: +32(0) 2 201 58 15
E-mail: info@ituc-csi.org

Internet: www.ituc-csi.org
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