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1. INTRODUCTION

Apres l'élargissement de I'Union européenne en 2084Slovénie devient le premier pays
d’Europe centrale et orientale a présider 'Uniomopéenne. La CES se félicite chaleureusement
de cet événement, et exprime ses voeux de succgseanouvelle présidence de I'Union, a un
moment ou I'Europe, et le monde en général, sevénmuiiconfrontés a de grands défis.

La présidence slovene a déja a son agenda unrcediibre de défis importants: la ratification du
Traité de Lisbonne signé le 13 décembre 2007, I'élargissement daidk) européenne et la

nouvelle politique de voisinage, le changement alique et I'énergie, la poursuite des
négociations d’adhésion avec la Croatie et la Tierqainsi que la situation dans I'Ouest des
Balkans.

La Slovénie s’est engagée a ratifier le Traité ddbanne dés que possible; de méme, les autres
Etats membres poursuivront les processus de sitdit afin de permettre une entrée en vigueur
du Traité avant les élections européennes de 200% groupe de réflexion pour I'horizon 2020-
2030 » lancera ses réflexions sur l'avenir de ldwnieuropéenne. Il est important que la
composition de ce groupe soit équilibrée, et que deeoccupations sociales soient prises en
considération dans le cadre de I'agenda de ce group

C’est durant cette présidence que débutera le deexicycle trisannuel de I&tratégie de
Lisbonne renouvelée. Le Conseil européen de printemps atoj#s orientations intégrées pour
la croissance et 'emploi 2008-2010. La situaties geunes sur le marché du travail, les principes
communs concernant la flexicurité, les défis aliatie modele social européen ainsi que le défi
démographique seront également traités. La révideohAgenda social sera lancée au printemps
2008. L’égalité entre hommes et femmes sera un éh&ansversal, qui mettra en particulier
I'accent sur la conciliation entre vie professidiaevie privée et vie familiale, le traitement du
fossé salarial entre hommes et femmes méritanatiestion toute particuliere.

Dans le domaine de la |égislation sociale, la pde¥gie slovene doit poursuivre le travail relatif a

la sécurité sociale et contribuer a I'adoption aelirective sur les retraites. Elle devra envisager
les différentes manieres de poursuivre un débabmaable sur la révision de la directive sur le

temps de travail et du projet de directive surdedil intérimaire, en se fondant sur la relance de

discussions politiques initiées par la présidencdugaise. En méme temps, la CES s’attend
€également a ce que des progres soient accompligc@nt les mesures visant a améliorer la mise
en ceuvre de la directive sur le détachement dailiews.

La présidence doit également se concentrerlaupolitigue énergétique Les négociations
portant surla réduction des émissions de gaz a effet de serapres 2012 sont l'un des
principaux themes pour le premier semestre de 200®rincipale priorité consistera a continuer
la promotion de la position de I'Union européennefaveur d’'un régime équilibré et équitable
pour I'apres 2012, et a renforcer davantage eneoréle leader de I'Union européenne dans le
processus international relatif au changement tigue.



2. LES PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION POUR LA PRESIDENCE
SLOVENE

LA STRATEGIE DE LISBONNE: placer la qualité des emplois au coeur de la nouvelle
Stratégie de Lisbonne

La reprise économique de 2006 ainsi que la créa@oh8 millions d’emplois nouveaux au cours
de la période 1997-2005, viennent toutes deux goettila réalité, qui est que 'Europe fonctionne
comme une machine de «création d’emplois ». Cias &ntredisent les affirmations selon

lesquelles I'Europe ne peut pas connaitre la @woiss ni créer d’emplois car son marché du
travail ne serait pas assez « flexible ». Au comtya@t comme le montre I'analyse commune des
partenaires sociaux européens au sujet des défisagdché du travail, la question centrale doit
maintenant consister a améeéliorer la qualité desl@mgréés, a rendre le marché du travail
européen plus sar pour les travailleurs, et noa fdxible qu’il ne I'est déja.

Il convient d’accorder une attention particulier@aaituation spécifique des jeunes sur le marche

du travail, la précarité étant la caractéristicuelus constante. Les mécanismes visant a renforcer
leur acces a ce marché et permettant une intégnaiissie, durable et de qualité sur le marché du

travail devraient étre développés. A cet effeGES attend de la présidence slovéne qu’elle donne
un nouvel élan au Pacte pour la jeunesse.

La CES exige par consequent de la présidence "ogeielle place la qualité des emplois au
coeur du Conseil de printemps comme de la réevisotiAjenda de Lisbonne pour la période
2008-2010. Pour ce faire, il est nécessaire decoeneir et de réévaluer 'importance de lI'acquis
social européen.

La CES demande instamment a la présidence slovéenpramouvoir et de défendre deux
propositions politiques pratiques:

Premierement, insérer une nouvelle recommandat&ms des orientations européennes sur
I'emploi, invitant les Etats membres a amélioremslleurs plans nationaux de réforme, le respect
et la mise en ceuvr@gnt de la lettre que des principesde I'acquis social européen déja existant.

Deuxiemement, se montrer plus ambitieuinédgrer le « E » de 'Europe dans le processus de
Lisbonne, en ajoutant au Plan d’action communautaire urpitieaconsacré a la nécessité de
garantir des conditions équitables pour les borpratiques en matiere de travail dans toute
I'Europe, en « intensifiant » et en « élargissatibequis. Nous saluons le fait que la discussion
sur I'égalité des droits pour les travailleurs iimt&ires a été rouverte. Toutefois, il serait polgsi
d’en faire davantage, entre autres, pour ce quidesta possibilité, pour les travailleurs, de
demander a bénéficier d’horaires de travail fleeshlou a passer a des contrats de travail a plein
temps, ou a temps partiel, et vice versa. Celatguuar effet de remédier a des phénomenes tels
que le travail a temps partiel involontaire, ou riacessité, pour des travailleurs qualifiés,
d’accepter des emplois a temps partiel peu qualg@ur pouvoir concilier vie professionnelle et
vie familiale.



Les principes communs en matiére de flexicurité:

La CES se félicite d’observer que le Conseil eueopées ministres de I'Emploi, tout comme les
partenaires sociaux européens et le Parlement @mpmnt refusé de confondre flexicurité et
facilité de licenciement des travailleurs. La CESfdicite de ce que les ministres européens de
'Emploi adoptent, en lieu et place, une approctpeaildrée de la flexicurité, en mettant I'accent
sur les points suivants:

* Le rOle des partenaires sociaux et des négociatioliectives, non seulement dans la mise
en ceuvre, mais aussi dans la conception des pegide flexicurité;

» Laflexicurité interne en tant qu'importante altatise a la flexicurité externe ;

* L’objectif de promotion des emplois stables, notantmpar une amélioration de la
transition des emplois stables vers des emploss sar

Cela représente un choix politique important: keisede s’en prendre au droit du travail et a la
protection de I'emploi, et, en lieu et place, lasenien ceuvre de réformes qui renforcent et
ameéliorent le fonctionnement du droit du travailcemplétant la protection de I'emploi par des
mesures en matiere de sécurité de I'emploi.

La CES demande instamment a la présidence sloweneiler au respect de ce choix politique
fondamental dans le cadre du processus pratiguiigieet de mise en ceuvre des orientations
intégrées de Lisbonne pour 2008-2010. La CES prestsenment la présidence slovene de ne pas
avoir recours au fameux indicateur utilisé par IIQE relativement a la législation sur la
protection de I'emploi, cet indicateur impliquam @& priori tres marqué, et bien malvenu, en
faveur de la déréglementation de droits importdetstravailleurs, tels que le droit d’information
et de consultation en cas de restructurationsjeyule droit & un préavis en cas de licenciement.

L’Europe comme moteur de sa propre croissance

La CES observe que les menaces pour la croissanggéenne viennent souvent de I'extérieur de
I'Union, et non d'un facteur «interne » tel qu’'umarché de I'emploi manquant de flexibilité.
Actuellement, I'effondrement du taux de change dlad et la crise des « subprimes » sur les
marcheés financiers internationaux mettent en daleggverspectives économiques de I'Europe.

Une réponse européenne a ces défis externes esidegp nécessaire et possible. De fait, I'Union
européenne possede des instruments économiquegiéela politigue monétaire mise en ceuvre
par la Banque centrale européenne, la possihidér le Conseil ECOFIN, d’établir des lignes
directrices en matiére de politique de taux de gbate cofinancement de projets transeuropéens
par la Banque européenne d’investissement, et désgpes de taxation visant a garantir un
fonctionnement correct du marché intérieur. La @B&e la présidence slovéne a se concentrer
sur la nécessité d’entreprendre des actions aauigaropéen dans le but de stabiliser I'économie
européenne et d’éviter que la tourmente qui setegienarchés financiers ne vienne enfoncer a
nouveau l'activité économique au-dessous de samnipotentiel.

Sur ce point, la CES demande également instammienCammission d’envisager I'élaboration
d’'une approche de «double dividende », tout erantisa une croissance solide qui soit
qualitativement différente et plus « intelligentdwpoint de vue du développement durable.



Le changement climatique et I'énergie

La Commission doit adopter, le 23 janvier prochden,paquet Iégislatif sur le changement
climatique et I'énergie. La CES a soutenu a plusigeprises les engagements unilatéraux de
I'Union européenne a réduire les émissions de geffea de serre d’environ 25% a I'horizon
2020, a condition:

e qu’un dialogue structuré soit établi avec les parites sociaux européens (employeurs et
organisations syndicales) quant a la conceptionmike en ceuvre et la supervision du
régime communautaire d’échange des droits d’énmissdans le but d’anticiper et
d’accompagner les nécessaires restructurations gidiiire leurs conséquences, ainsi que
de tirer profit des possibilités d’emplois.

e que I'ETS (systeme d’échange des droits d’émisside) I'Union européenne soit
harmonisé a I'’échelle communautaire, par I'étabhssnt d’'une limite unique pour I'ETS
communautaire, et au moyen d’une démarche allastdavantage de mises aux encheres
dans le secteur de I'énergie.

* que les secteurs industriels intensifs en énepgpewes a la concurrence internationale se
voient accorder un traitement spécifique, qui petendes réductions tres importantes des
eémissions tout en maintenant leur compétitivitédamoment par la mise en ceuvre d’'un
mécanisme d’ajustement aux frontiéres, tant qu@rieEipaux concurrents ne seront pas
soumis a des contraintes similaires en matiere ig®ans de gaz carbonique;

La CES demande instamment a la présidence sloverairg@ en sorte que ces exigences clés
soient reprises dans les conclusions des Consedpé@ens de mars et de juin.

La CES invite également la présidence slovene @seples exigences minimales de qualité
sociale concernant les biocarburants, de sortelepidiocarburants qui seraient qualifiés pour
I'objectif des 10% répondent a la fois aux critesEgiaux et environnementaux en ce qui
concerne les conditions de production. A tout lénmail convient que des auditeurs indépendants
vérifient le respect des conventions fondamentdied Organisation internationale du travail
(OIT).

3. LEUROPE SOCIALE

L’égalité entre hommes et femmes

S’attaquer au fossé salarial et garantir I'approciégrée de I'égalité entre hommes et femmes
(« gender mainstreaming ») seront les prioritést tau long de la présidence slovéne. La
Commission européenne préparera durant cette péléoduivi de sa communication relative au
fossé salarial, avec des mesures visant a rédeifessé. La CES appelle la présidence slovene a
soutenir activement cette initiative.

Il sera en outre nécessaire de faire en sorteayies les politiques qui sont élaborées au niveau
de I'Union européenne s’occupent explicitementalenkniere dont la « dimension de genre » a
été prise en considération. La présidence sloventjpuer un rble important dans cette garantie.

La conciliation de la vie professionnelle, de la giprivée et de la vie familiale

Lors du sommet social tripartite qui se tiendrasslauprésidence slovene, les partenaires sociaux
devront rendre compte des progres accomplis dandomeaine de la conciliation entre vie
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professionnelle, vie privée et vie familiale, etamament en ce qui concerne leur évaluation de
I'accord sur le congé parental. Cette questiontrég@lement une importance majeure dans le
contexte des défis démographiques auxquels I'Ueiamopéenne est confrontée. La présidence
slovéne est particulierement bien placée pour @ouss partenaires sociaux et les Etats membres
du Conseil vers une approche proactive dans ceideirla Slovénie disposant d’'un systeme tout
a fait élaboré et innovant de soutien aux pareatailleurs. Le Conseil devrait reconnaitre qu’'une
large palette de mesures — y compris des mesugstaléves — est nécessaire pour répondre aux
besoins en termes d’équilibre entre vie profesgbaret vie familiale des travailleurs (hommes et
femmes). La CES estime que les partenaires soc@diéchelle européenne devraient agir avec
responsabilité, en particulier s’agissant de réveted’adapter la directive sur le congé parental
lorsque cela se révele nécessaire, celle-ci safdrsdir un accord entre les partenaires sociaux.

Les migrations

Durant la présidence slovene, le Conseil discutiergplusieurs initiatives Iégislatives dans le
domaine des migrations, légales et illégales.

La CES est favorable a une politique globale dede de I'Union européenne en matiere de
migration, d’intégration et de développement, quiposerait des canaux légaux de migration a
tous les niveaux de qualification, tout en applitjuen méme temps et en faisant rigoureusement
respecter les normes de travail, et en garantidsagdlité de traitement avec les travailleurs
locaux. Toutefois, 'immigration ne peut pas cotsr une solution de facilité pour répondre aux
pénuries de main-d’'ceuvre et au changement démaguegpties partenaires sociaux devront étre
impliqués dans I'évaluation des besoins réels dasimés du travail, et les investissements dans la
formation des travailleurs au chémage — y compeiselx issus de I'immigration ou appartenant
a une minorité ethnique — et c’est une prioritéoless De méme, les emplois dans des secteurs ou
il existe des pénuries doivent étre rendus pluscits pour les chdémeurs locaux en termes de
salaires et de conditions de travail.

En ce qui concerne les propositions relatives mike en place d’'une « carte bleue » pour les
travailleurs migrants hautement qualifiés, la CESt ran garde contre I'établissement d’'une

différence trés nette entre « ceux dont nous vautoat « ceux dont nous ne voulons pas ». Il sera
tres difficile, dans la pratique, de définir avegsion quelles catégories de travailleurs

hautement qualifiés seront nécessaires, cela pbeaatonner ces travailleurs dans un certain

secteur ou une certaine profession pour lesquel®rit été sélectionnés, sans les autoriser a
évoluer dans une direction différente, et cela peger des inégalités de traitement injustifiées et
injustifiables entre différents groupes de traeaitk.

Pour la CES, la question de I'égalité de traitensentermes de salaires, de conditions de travail et
de contrats est une question clé, et toute prapositisant a faciliter 'admission de certains
groupes de travailleurs devrait se baser sur ceipg, tout en offrant aux migrants et a leurs
familles des possibilités de s’intégrer dans naseses.

Une autre question clé est la responsabilité soamérnationale que détient 'Union européenne,
s’agissant d’empécher de priver, en particulies,days en voie de développement de leurs jeunes
talents et des professions dont ceux-ci ont bgsmim leur développement économique et social et
pour leur survie. C’est un domaine dans lequelpolgique communautaire coordonnée relative
aux migrations hautement qualifiées serait la Bee, afin d’'empécher les Etats membres de se
faire mutuellement concurrence pour « débauchesstrhvailleurs qualifies aux dépens de leurs
pays d’origine.



La CES est consciente des contraintes auxquelleSolamission doit faire face, les Etats
membres étant trés réticents a céder a I'Unionpgignone des compétences dans le domaine de la
gestion des migrations. Mais il ne faudrait pas cgla aboutisse a une approche décousue, qui ne
s’occuperait que de certains éléments politiquelssqui pourraient encore venir s’ajouter a la
bureaucratie et au manque de transparence dansnu@iree qui a besoin, de toute urgence, de
mesures cohérentes et proactives.

Dans ce contexte, la CES a exprimé sa déceptiont quda proposition de directive sur les

sanctions infligées aux employeurs ayant recoudesa migrants « illégaux », présentée par le
commissaire Frattini au mois de mai, et qualifilecei de « mauvais instrument au mauvais
moment ». Si I'on ne propose pas également desuggnaidiques de migration aux migrants

faiblement qualifiés (qui sont actuellement la gimajorité des migrants vers I'Europe!) et si on
ne leur offre pas des passerelles leur permetergodir de l'lllégalité, cette directive pourrait

bien se transformer en un tout autre instrumernitatiecterait les travailleurs migrants de la plus
dure des maniéres. La CES exige que l'on se comcetitbt sur I'application des normes

minimales du travail et sur des conditions de titalécentes.

La CES salue l'initiative d’'une directive-cadreat®le aux droits des travailleurs migrants comme
un pas important effectué dans la bonne directforde nombreuses occasions ces derniéres
annees, la CES a souligné qu’une Europe présaganmnarchés ouverts et des frontieres ouvertes
avait besoin d’'un cadre juridique de regles gasaatit des conditions équitables, qui soit a la fois
solide et apporte un soutien, et qui établisseagticplier des principes clairs en matiere d’égalit
de traitement pour ce qui est des salaires et aladitions de travail qui s’appliquent a I'endroit
ou le travail est effectué.

La CES invite la présidence slovene a promouvaimpliegres sur les différentes initiatives, tout
en prenant sérieusement en considération les prgations de la CES, ainsi qu’a promouvoir une
implication plus étroite des partenaires sociatixeea tous les niveaux concernés.

La mobilité

Dans le domaine de la mobilité transfrontaliere wlagailleurs et des services, plusieurs themes
continuent de revétir une importance particulidrtein d’entre eux est la mise en ceuvre et
I'application correctes de la directive sur le dé@ment de travailleurs, ainsi que la tension
potentielle entre les objectifs de la directive Burdétachement de travailleurs (protection des
travailleurs dans un climat de concurrence loyatela liberté de la prestation de services. Les
Etats membres devraient se voir accorder suffisarhmie marge de manceuvre pour conserver
leurs mécanismes et leurs instruments destinésvaiker et a appliquer les normes du travail,
ainsi qu’a éviter le dumping social. Dans ce cotggegertaines affaires récentes portées devant la
Cour de Justice des Communautés européerviénd, et surtoutLaval) sont une source
particuliere de préoccupation pour la CES.

Une autre question importante est la nécessité dadme réglementaire a I'échelle de I'Union
européenne, destiné a traiter la question du frentarimaire.

Les Comités d’entreprise européens
En 2008, la Commission européenne lancera la o#visie la directive sur les Comités

d’entreprise européens. Cette révision, qui doja d&oir lieu depuis 1999, est une priorité
absolue et devrait étre effectuée de manierea@idadpide et efficace.



La CES estime que le texte juridique révisé detna@&nforme a la récente évolution de l'acquis
européen concernant l'information et la consultaties travailleurs. La CES considere qu'il est
nécessaire d’inclure dans la directive les mesanessujet desquelles les travailleurs et les
entreprises se sont déja mis d’accord dans le cddsecréations de Comités d’entreprise
européens.

Droit des entreprises; information, consultation etparticipation; participation des employés
et gouvernance des entreprises; révision de la dotve sur les transferts d’entreprises

Actuellement, le droit européen des entreprisetuesaissi soumis a des études d’'impact et a une
simplification. De maniere générale, la CES esbffalile a une simplification du droit européen
des entreprises, de la comptabilité et de I'authiutefois, la CES est tres fortement opposée a
'usage de cette procédure en vue de relacherelges et réglements européens concernés. La
CES souligne la nécessité de normes uniformes, @dingarantir que le marché intérieur
fonctionne efficacement, respecte les droits dasatileurs et offre a tous des conditions de
concurrence similaire. Sur ce point, la CES soaligne I'harmonisation du droit des entreprises
profite également aux entreprises et apporte ucarig€ juridique. Il ne saurait étre question que
ce processus entraine une érosion des droitsalesllgurs.

En ce qui concerne I'élaboration d’'un statut p@uxISociété privée européenne » (SPE), il doit
étre bien clair des le départ que toute proposigiortant sur un statut de la SPE devrait tenir
compte de maniéere adéquate des droits des emdii@gormation a la consultation, ainsi qu’a
la participation aux affaires et au processus d#uil de la Société privée européenne.

Aucune mesure visant a modifier la Iégislation @nant la SE (Société européenne) ne devrait
étre prise pour le moment. Il N’y a en particubeicune raison d’autoriser par la loi que le siége
social effectif d’'une Société européenne puisse distinct de son siege social enregistré. Il est
trop t6t, actuellement, de tirer des enseignemeetd’expérience des 115 SE (au mois de

décembre 2007) dont nous avons connaissance dstdieze. Seul un trés petit nombre d’entre

elles ont utilisé le statut de Société européermne géplacer leur siége social d’un Etat membre a
un autre.

Les réflexions actuellement menées au sujet d’énesion de la directive sur les droits acquis
concernant le transfert des entreprises devraigst @ilisées dans le but de rechercher des
réponses appropriées visant a obtenir une meillpuogection des travailleurs lorsque leurs
employeurs sont visés par des investisseurs detfsque des organismes de capitaux a risque.
Mais méme une reprise par transfert d’actions daésraaires existants de I'entreprise a la société
de capital a risque devrait également étre régiecgiie directive, qui ne doit pas se limiter aux
transferts effectifs de la propriété de I'entrepiiun employeur bien défini a un autre.

PROPOSITIONS LEGISLATIVES EN COURS D’EXAMEN
La directive sur le temps de travail

La CES continuera de lutter en faveur d’'une réwisie la directive sur le temps de travail qui

mette un terme au principe de I'« optomeétre » iitliel et élabore des solutions équilibrées
permettant de traiter la question du temps de gantdde lieu de travail tout en respectant les
décisions de la Cour de Justice des Communautépérnnes. Le déblocage de la situation au
Conseil sur cette question ne doit pas étre rebBeadout prix, la directive sur le temps de travai

constituant une importante pierre angulaire derbipe sociale.



La directive sur le travail intérimaire

La nécessité d’'une directive-cadre sur le trauvaiérimaire devient encore plus urgente avec
'augmentation de la mobilité transfrontaliere desvailleurs et des services, et le potentiel accru
d’abus et de manipulations de la part des agericgérin et des pourvoyeurs de main-d’ceuvre.
L'impasse au Conseil sur cette question est absmitrmdéplorable, et il semble que la grande
majorité des Etats membres soient en mesure d'sgydeur soutien aux progrés. La CES invite
par conséquent la présidence slovéne a explorantkye les possibilités de solution durable.

La directive sur la portabilité des pensions

Un accord s’est réveélé impossible sous la préseleoctugaise de I'Union européenne au sujet de
cette directive, qui se concentre a présent, aodgdam de la CES, sur la mobilité, au lieu de se
concentrer sur la portabilité des droits a une ijpansomplémentaire. La possibilité offerte par la
poursuite des discussions doit étre saisie pouorsgp des améliorations aux dispositions
concernant les périodes de « stage » (en rédutsdies-ci a deux ans au maximum) et I'age
nécessaire pour souscrire (qui ne peut pas étrérisup a 21 ans). Ces changements sont
essentiels en vue de réaliser I'objectif déclargbjet de directive, a savoir 'amélioration de la
mobilité des travailleurs.

La santé et la sécurité au travail
Les maladies professionnelles concernent encorepurortion importante des travailleurs de
I'Union européenne. La présidence slovene devrainpuvoir une adoption rapide de la nouvelle

directive sur les troubles musculo-squelettiquedeeta directive de révision sur les substances
carcinogenes.

4. LA DIMENSION SOCIALE DU MARCHE INTERIEUR

La stratégie relative au marché intérieur

La Commission a publié une communication sur lecté@unique au XXI"siécle, dans laquelle
elle promettait une nouvelle fois de prendre aiesgrsa dimension sociale, annong¢ant un agenda
social renouvelé et une stratégie pour les servitiegsérét géenéral. La CES redoute que la
communication sur le marché intérieur ne se coatelet belles paroles a I'égard des services
publics, mais que les proposition d’actions coregétle la Commission européenne dans le
domaine social ne viennent ensuite contredire cemgsses. La CES attend de la présidence
slovéne qu’elle transforme les belles parolesebtdles déclarations en actions concretes.

Lorsque la CES a accepté le marché intérieur engiaa projet pivot de I'Union européenne, la
Commission a promis, et fourni, une dimension dedarte: un agenda ambitieux en matiere de
politique sociale, plusieurs initiatives législas/concernant la santé et la sécurité au travail et
I'égalité entre hommes et femmes, ainsi que la ptan du dialogue social. La stratégie relative
au marché intérieur ne concernait pas la seule ucsrce, mais constituait une approche
equilibrée. L’agenda social était considéré comaigaht partie intégrante du marché intérieur, et
non comme un facteur marginal et extérieur.

Toutefois, a la fin des années 90, la Commissionodifié sa stratégie: pendant longtemps, la
Commission s’est uniquement concentrée sur lestefftsant a parachever le marché intérieur en
promouvant la libéralisation et les privatisatioB#le accordait une importance moindre, voire
méme absolument aucune importance, a la dimensmals. La CES est d’accord pour affirmer
que I'Union européenne doit entreprendre des axtiorsque les marchés ne sont pas en mesure
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de produire des résultats, mais il n’existe aucamgocritique de la libéralisation et des
privatisations.

A présent, la Commission s’est & nouveau tournée kedimension sociale en annoncant un
agenda social renouvelé. La CES supervisera degpresec la Commission, la « substance »
suivra les déclarations. La stratégie qu’elle dévgiour les services d'intérét général, a titre
d’exemple, n'est pas satisfaisante, et nous cragmue cela ne soit également le cas pour
d’autres propositions d’action. La préférence estoedée a l'approche sectorielle, qui est
susceptible de créer de graves problemes, notamemene qui concerne I'égalité d’acces aux
services qui sont fondamentaux pour la cohésiomkeodels que les services de santé ou les
services sociaux.

La Commission a confirmé qu’elle n'avait pas linten de légiférer pour le moment sur les
services sociaux d'intérét géenéralll est toutefois indispensable de garantir laugée juridique

de ces services, a la suite de leur exclusion dedative sur les services. Etant donné qu'il #'ag
essentiellement de services personnels qui possadi@nement une dimension sociale (ils
permettent la mise en ceuvre des droits sociauxeoostdans la Charte des droits sociaux
fondamentaux), ils ne peuvent pas étre uniquemégis rpar les regles du marché et par la
concurrence, et les limites de leur applicatiorveoi étre définies plus clairement au niveau de
I'Union européenne.

Pour la CES, le récent projet de directive sursleiss de santéxige I'analyse soigneuse d’un
certain nombre de points, notamment en ce qui coacées conditions de disponibilité et
d’universalité des soins. L’instrument prévu poaramtir davantage de sécurité juridique dans les
cas de services transfrontaliers ne doit pas mettr@anger la viabilité des systemes nationaux, et
elle ne doit pas renforcer les inégalités d’acéasltant de la capacité inégale de contribution des
patients.

La CES attend de la présidence qu’elle donne uthe ifmpulsion aux actions. Le marché intérieur
ne peut pas se contenter d’apporter des avantageseales entreprises, mais doit également étre
au service des travailleurs. Il est nécessaireet&renau point une directive-cadre pour les sesvice
d’intérét général, comme I'a proposé la CES en 1i06. La CES attend de la présidence slovene
gu’elle pousse I'évolution de la situation dandém sens, a savoir celui d’'une plus grande clarté
et d’'une plus grande sécurité juridiques pour Ewises publics. Ayant tiré des lecons de son
combat au sujet de la directive sur les servi@§HS insiste pour que soit inlcuse, dans tous les
actes législatifs concernant le Marché unique, lluse Monti (cf. réglement 2679/98/E£E
L’inclusion de cette clause aurait pour effet deagtir que la mise en ceuvre des quatre libertés
fondamentales du Marché intérieur ne fasse pasdbsdux droits de négociation collective et au
droit de gréve tels que définis par la Iégislatiationale. La « clause Monti », qui apparait déja
dans certains actes législatifs sectoriels, esingtrument efficace s’agissant de garantir un
equilibre entre I'achévement du marché intérieuleanaintien d'un niveau élevé de protection
sociale.

Une réglementation améliorée
La CES rappelle son soutien a 'amélioration dedpslation européenne dans le but de répondre

aux besoins de réglementation du développementoédgne de I'Europe, et en particulier du
marché intérieur, et de garantir la mise en ceusseptincipes de la Charte sociale. Dans le méme

! « La présente directive ne doit pas étre interpréténme portant atteinte d'une quelconque manikereicice des droits

fondamentaux tels que reconnus dans les Etats nesrabpar la Charte des droits fondamentaux déoHJsuropéenne, y compris le droit ou la
liberté de faire gréve. Ces droits peuvent égalémnefure le droit a entreprendre d’autres actipré/ues par les systémes de relations
industrielles spécifiques aux différents Etats messly.
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ordre d’idées, la CES souligne la nécessité d’asdarconsolidation du processus démocratique
d’élaboration des réglements européens, la nééedsitgarantir leur mise en ceuvre pleine et
entiéere au niveau national, ainsi que la nécessdgganiser un « feed-back » permanent des
expériences, avec le soutien des partenaires soeiales autres acteurs concernés. Toujours dans
cet esprit, la CES rappelle le role de colégisksteles partenaires sociaux dans le domaine des
politiques sociales ainsi que la nécessité de gataar consultation a part entiere au sujet desto

les réglements qui ont trait aux questions sociatgsil s'agisse de reglements de nature
economique, sociale ou environnementale.

La CES insiste pour que toute initiative de sinidifion, y compris la codification des directives
sociales, soit soumise a la consultation des paresn sociaux, conformément au Traité, et
rappelle gu'a I'heure actuelle, I'étude d’impactsdaitiatives communautaires portant sur le
chapitre social est effectuée par les partenaoesusx. Cette simplification ne doit pas aboutir a
une réduction des droits existants au niveau eeropé national. Si la Commission considere
qgu’il convient de procéder a une étude dimpactpsdipentaire, les résultats de I'exercice
devraient étre intégrés au processus de consultatio

La CES insiste également sur le fait que la pluande partie de la législation sociale
communautaire se base sur le principe d’harmonisatiinimale. L’exercice de « réglementation
ameliorée » ne doit pas étre utilisé dans le butédeire les niveaux plus élevés de protection
garantis par les législations nationales ou lesyeoions collectives.

Enfin, pour ce qui est de I'objectif de réductiom 26% a I'horizon 2012 de ce qu’on appelle le
« fardeau administratif », la CES attire I'attentide la présidence sur le fait que cet objectif ne
devrait compromettre ni les principes de la Chadeiale, ni les droits d’'information et de
consultation des travailleurs. Cet objectif ne paiinotamment pas s’appliquer mécaniquement a
tous les domaines de la législation sociale. Dardomaine de la santé et de la sécurité, il serait
incompatible avec le principe d’une gestion systaqua de la santé et de la sécurité sur le lieu de
travail, en vertu du principe d’évaluation des uisg et de la consultation des représentants des
travailleurs.

5. LE COMMERCE ET LES RELATIONS EXTERIEURES

Nous appelons a la mise en place de politiquesrieytés actives, tant en Europe qu’hors

d’Europe, qui contribueront a une croissance detadll développement du travail décent et a la
promotion des valeurs de I'Union européenne tetjas celles mentionnées dans la Charte
européenne des droits fondamentaux. Nous demardiangrésidence de réagir avec diligence et
fermeté aux violations des droits de 'lhomme etdfests syndicaux, et ce ou qu’elles aient lieu.

Les normes sociales et environnementales doiveati&torporées a tous les accords bilatéraux
d’association ou de commerce signés par I'Uniorogéenne, avec des dispositions efficaces
visant a assurer leur mise en ceuvre ainsi queligatpn des partenaires sociaux, notamment en
ce qui concerne les accords bilatéraux de libresggh actuellement négociés avec la Corée du
Sud, I'ilnde, TANASE (« ASEAN ») et I'Ukraine. Iktonvient d’adopter la méme approche en ce
qui concerne les plans d’action décidés au titréadeolitique européenne de voisinage. Nous
attendons également avec impatience des progrés gui concerne les pays d’Amérique Latine
et les groupements régionaux, notamment dans kextendu sommet UE-ALC, qui se tiendra a
Lima au mois de mai.
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Nous demandons instamment a la présidence de dommerimpulsion significative au
développement économique et social, ainsi qu’atepariat social et a la bonne gouvernance, en
Afrique a la suite du sommet UE-Afrique, et mémeagddiaire euro-méditerranéenne. Nous
soutenons les démarches de I'Union européennetvésgmomouvoir le dialogue social et les
normes de travail décent dans le contexte de I'ASEtMpressons la présidence de poursuivre
cette politique.

Les instruments de défense commerciale (IDC)

La CES est fermement opposée a toute tentativatvésaaper I'actuel systeme d’instruments de
défense commerciale de I'Union européenne, quiitajdaqu’a présent la preuve de son bon
fonctionnement, et est en conformité avec les segle 'OMC. La CES demande que les
organisations syndicales se voient accorder let di®idéposer des plaintes dans le cadre des
procédures liées aux instruments de défense corateede I'Union européenne, comme c’est le
cas aux Etats-Unis.

*k%
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