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1. INTRODUCTION

La Présidence suédoise sera confrontée a toutsérieede défis majeurs. La crise économique
actuelle, et la rapide montée du chémage qui llapegne, le second référendum irlandais, la
Conférence des Nations-Unies sur le Changementa@itjore de Copenhague et la mise en ceuvre
du Traité de Lisbonne figurent parmi les questiprngritaires.

Il apparait clairement que le premier défi, et lespmportant, sera de faire sortir 'Europe de la
crise financiere, économique et sociale et de néghter les marchés financiers de maniere a ce
que les causes de la conjoncture actuelle ne miiipies exister. Dans sa Déclaration de Paris, la
CES a demandé un New Deal social pour conserveengslois existants et engendrer les
conditions permettant de créer des emplois plusnenx et de meilleure qualité.

Le second défi majeur est de s’assurer que le &&ém irlandais connaitra une issue favorable
et que la transition entre le Traité de Nice eticdé Lisbonne se fera en douceur. Cela aura une
importance politique majeure et impliquera un clemegnt des orientations actuelles, ainsi qu'un
nouvel élan politique : apres l'entrée en viguewr @raité de Lisbonne, les institutions
européennes cesseront de travailler conformémextpancipes de '« économie de marché
libre » et se tourneront vers une « économie soclalmarché » ; la « concurrence » ne sera plus
une fin en soi mais un moyen d’atteindre les obf@&uropéens, parmi d’autres ; le « plein
emploi » et la solidarité doivent revenir en téeeld liste des priorités. En outre, le vote a la
majorité qualifiée sera étendu et le Parlementadis@ de pouvoirs renforcés, notamment son
droit de veto par rapport a la nomination du Pe&sidie la Commission.

Le troisieme défi est lié au changement climatidUgE est la seule entité au monde capable de
mener une action directe et coordonnée. Elle doitdtre un leader et non un suiveur. |l est plus
que temps que I'Europe investisse, au cours disspirochaines années, 1 % du PIB européen par
an afin de créer des emplois plus nombreux et diéeome qualité, de promouvoir I'innovation, la
recherche, le développement et I'emploi dans detegis clé, d’investir dans des technologies
vertes, innovantes et durables, de maintenir degices publiques de qualité, d’offrir aux
travailleurs les qualifications nécessaires a ueehriologie verte d’'avenir respectueuse de
I'environnement et de meilleurs emplois qualifiés.

Au niveau institutionnel, la Présidence devra agins un contexte incluant la constitution d'un
nouveau Parlement européen (le 7eme depuis lesigremmélections directes en 1979), une
nouvelle Commission européenne et de nouvelleesédgcoulant du Traité. Aprés le Conseil
européen de juin, il est clairement apparu que deistbn formelle de nommer le nouveau
Président de la Commission serait prise a I'autqrprebablement suite a I'entrée en vigueur du
Traité de Lisbonne et la présentation du prograrpande candidat au poste de Président.

La Suede est confrontée a un défi supplémentagreali fait qu’elle n'est pas membre de
'Eurogroupe qui est composé de 15 membres obligesespecter les principes du Pacte de
Stabilité et de Croissance. Il est donc d’autans pirgent de compléter le systeme institutionnel
par un organe de coordination de gestion de ctisepression croissante visant a revenir
prématurément & un assainissement des financesiqyesl pourrait bien s’avérer
contreproductive, bien que la Commission ait déjmoacé qu'elle souhaitait lancer des
procédures relatives a des déficits excessifsudoifane, et fixer notamment une date limite pour
remédier a la situation. Une telle décision impdigunécessairement que les Etats membres ne
pourront pas tirer profit d'une possible relancenémique et portera préjudice aux services
publics. En ces temps de crise, la politique sedlles services publics a travers toute I'Europe
doivent étre préservés, renforcés et non diminaésipe application rigide du Pacte de Stabilité,



rendant obligatoires des réductions prématuréesiggificatives des déficits budgétaires deés
I'apparition des premiers signes de reprise deiVaé économique.

Les résultats des élections européennes ont mquéédans certains pays, les partis d’extréme
droite ont gagné du terrain. Ces partis ont un artement nationaliste, raciste et xénophobe a
I'égard des travailleurs migrants. La CES pensel'gne des causes de cette tendance réside dans
les récentes décisions de la CJE qui ont placébta kirculation au-dessus du respect des
conventions collectives et permis le développerdamte rémunération réduite et inégale. Si 'UE
veut de nouveau avoir le soutien des travailleilirsst urgent de trouver un équilibre entre les
droits des travailleurs et les regles du marché&ieur. La CES espére que la Présidence suédoise
corrigera le silence actuel de la Commission aefia# la précédente Présidence en encourageant
un large débat et une grande campagne dans cerdonfaur sa part, la CES a d'ores et déja
présenté plusieurs propositions telles que l'armmediun Protocole de progres social au Traité de
Lisbonne afin de réaffirmer la primauté des drétsdamentaux sur les régles du marché unique
et d’entamer une révision de la Directive sur l@adéement de travailleurs.

La CES exhorte la Présidence a joindre un Protab®lprogrés social aux Traités afin de montrer
a la CJE la nécessité de réaffirmer les droits domehtaux sur le marché unique. Dans le cas
contraire, la pression exercée sur les syndicattrede marché unique s'intensifiera et cela ne
fera qu'ajouter aux difficultés rencontrées enegtériode de crise. L'impression que « laissez
faire » est le fil conducteur dans ce domaine spame et la CES espere qu’elle pourra trouver
suffisamment de soutien pour corriger cette tenelanc

2. IMPACT DE LA CRISE FINANCIERE, ECONOMIQUE ET
SOCIALE

LE NEW DEAL SOCIAL ET LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES ET SOCIALES
DE LA CRISE

Comme cela a été évoqué précédemment, la Présidmarémpise devra gérer la réponse
européenne face a la crise de I'emploi. La Con&#dsar européenne des syndicats appelle la
Présidence suédoise a entamer un processus menamiew deal social en Europe, ce qui
engendrera une plus grande justice sociale etrdeis plus nombreux et de meilleure qualité.
Cet objectif doit faire partie intégrante des dsstans relatives a la Stratégie de Lisbonne apres
2010 qui débuteront cet automne. La CES souhait jon réle actif dans ces discussions, dans la
définition et la mise en ceuvre de politiques damgddmaine social et celui de I'emploi et
demande :

Plus d'emplois et de meilleurs emplois : un investsement dans un plan de relance européen
étendu afin de créer une nouvelle vague de croissanc&estpdbi. La CES demande au Conseil
européen et a la Commission d'élaborer un planpéero d'investissement représentant 1 % du
PIB annuel pour les trois prochaines années afircrder des emplois plus nombreux et de
meilleure qualité, de promouvoir l'innovation, lacherche et le développement, de favoriser
I'emploi dans des secteurs clé, d’investir danstdelsnologies innovantes, vertes et durables et de
maintenir des services publics dont I'importandecapitale.

La solidarité européenne comme protection contre teexces du capitalisme financier une
réglementation efficace des marchés financiers, pamage équitable des richesses et
'impossibilité de revenir au capitalisme casino auw « business as usual » de ces 20 derniéeres
années sur les marchés financiers sont préponderaatCES revendique une augmentation
significative des dépenses sociales européenngsequiettront d’étendre les activités des fonds



structurels européens, notamment celles du Fondgalseuropéen et du fonds européen
d'ajustement a la mondialisation. Il faut ausdielutontre la concurrence fiscale exercée par les
marchés dérégulés parce qu’elle menace I'Europalsoc

Des systemes de protection plus présents pour unécsrité accrue et une lutte contre
I'exclusion sociale :la CES revendique un agenda social européen faroreeret. Il permettra
aux travailleurs de conserver leur emploi et desmas solides et leur assurera une protection
ainsi qu’'une formation adaptée. Réduire les allonatn’est pas la bonne solution.

Un salaire plus élevé et une négociation collectivdus forte : la CES dénonce le gel des
salaires et la baisse du salaire nominal. En geftmde de chute de la demande, il est vital de
protéger le pouvoir d’achat. La CES tente donc ®@oiv un renforcement des institutions de
négociations collectives et de formation des sedagt un engagement de la Banque centrale
européenne (BCE) en faveur d’emplois plus nombegudte meilleure qualité. La BCE doit agir
sur la croissance et le plein emploi, pas seulementa stabilité des prix. La CES revendique la
création d’'un conseil consultatif de partenairesax européens au sein de la BCE.

3. PRINCIPAUX DOMAINES D'ACTION DE LA PRESIDENCE
SUEDOISE

Priorités de la Présidence — la dimension socialsteelle visible ?

La CES regrette que la dimension sociale de I'Eeimop semble pas faire partie des priorités de la
Présidence suédoise. Dans son programme, elleréffifitence aux propositions actuellement
étudiées en matiére de mobilité des patients, deilation de la vie professionnelle et familiale,
de santé et de sécurité des travailleuses encedhtas regard de la directive sur I'égalité de
traitement. Elle ne prévoit aucune nouvelle initatou le lancement de nouveaux thémes de
débats. Selon nous, I'Union européenne devraitechent montrer qu'elle comprend et qu'elle
souhaite agir sur les principales sources d'ingd&tles travailleurs européens en cette période de
forte hausse du chémage.

4. EUROPE SOCIALE

Vous trouverez ci-dessous, quelques-unes des ptiopssque la CES souhaiterait voir étudiées
et développées lors de la Présidence suédoise&/deii européenne.

MOBILITE
Protocole de progrés social

Comme nous le mentionnions, les arréts de la Ceyustice européenne (CJE) dans les affaires
Laval, Viking, Ruffert et Commission v Luxembourgnstituent une menace pour les travailleurs
en termes de concurrence déloyale au regard damanération, des conditions de travail et de
'inégalité de traitement entre les travailleurgdox et migrants. De méme, la CJE limite les
possibilités offertes & certains Etats membresadandir le rdle des négociations collectives dans
le traitement des effets d’'une mobilité transfrdigta accrue.

Pour contrer les effets néfastes de ces arrét€FEla continuera a demander I'annexion d’'un
Protocole de progres social aux Traités. Un telqmale devrait clarifier le fait qu’aux termes des
Traités européens, le marché intérieur n'est pas fim en soi mais est censé contribuer a



I'amélioration des conditions de vie et de travhkb travailleurs et des citoyens et que ce progres
social est le principe directeur qui devrait régutes ses actions et ses politiques. En
conséquence, les droits sociaux fondamentaux neaidaetv jamais étre considérés comme

hiérarchiquement inférieurs aux libertés économsque

Détachement de travailleurs

Les récents arréts de la CJE ont suscité énormédfiatdrrogations concernant la maniére dont
les Etats membres et les syndicats a travers tOHt@ope pourront, dans une ére de
mondialisation, élaborer et défendre des normesa&mere d’emploi. Il est crucial que les Etats
membres soient autorisés a mettre en ceuvre latDeesur le détachement de travailleurs non
seulement dans le respect de leurs traditionsmedés, mais aussi dans le respect de ses objectifs
initiaux, a savoir le renforcement de la protectaes travailleurs sur le marché unique et la

garantie d’un climat de concurrence loyale.

La CES exhorte la Présidence suédoise de I'UE@tam grand débat concernant la maniére de
restaurer les objectifs originaux de la Directive le détachement de travailleurs. Pour la CES, il
ne fait aucun doute que, bien que la Directiveétdt adoptée a une large majorité au sein du
Parlement européen et du Conseil, les récentsateda CJE contredisent I'intention originale du
Iégislateur européen. La CES présentera ses recodatians concernant une révision sous la
Présidence suédoise.

Sous-traitance

La CES demande aux institutions de 'UE de prethelsemesures nécessaires afin de clarifier les
droits et les obligations des parties impliquéassdas chaines de sous-traitance afin d'éviter que
les travailleurs ne soient privés de leur capaéit@ffirmer efficacement leurs droits, tout
particuliérement dans le cas de la sous-traitararesfrontaliéere. La CES renouvelle donc son
appel a la création d’'un instrument européen qglergéenterait la responsabilité conjointe et
solidaire des entreprises et des intermédiairesp@ins dans le cas du paiement des impots, des
cotisations de sécurité sociale et des salairdgreainde a la Présidence suédoise de lui apporter
son soutien.

SANTE ET SECURITE

Chaque année, prés de 160.000 travailleurs décddantl’'Union européenne suite & un manque
de prévention adaptée des risques professionnalrise économique peut avoir un impact
négatif, une importance moindre était accordée meibeures conditions de travail.

La CES espere que la Présidence suédoise demaadar&Commission de lancer toutes les
campagnes nécessaires afin de gérer la situatioallecrésultant de la précarité croissante sur le
marché du travail et de présenter toutes les pitimus |€gislatives nécessaires suite a la seconde
phase de consultation des partenaires sociauxesutrdubles musculo-squelettiques (TMS) et
I'exposition aux carcinogénes, aux mutagénes esabstances toxiques pour la reproduction. Au
vu de leur effet majeur sur la santé des travasleles TMS sont la principale cause des plaintes
déposées par les travailleurs européens. Pourigavda mise en ceuvre de REACH, il est urgent
de disposer d'une initiative |égislative permettdidtendre le champ d'application de l'actuelle
directive sur les carcinogénes et d'allonger ta lies valeurs limites professionnelles obligatoire
La Présidence suédoise peut aussi jouer un rolefgrssoutenant les activités de la Commission
lites a la préparation de la révision de la divectconcernant I'exposition aux champs
magnétiques sur le lieu de travalil.



La CES souhaiterait aussi attirer I'attention dd’tésidence sur la nécessité de s’assurer que le
programme d’action de réduction des frais admiaiigs au sein de I'Union européenne, axé sur
un certain nombre de domaines prioritaires proppaésa Commission en matiére de santé et de
sécurité et de prévention des accidents industnggeurs, n’entraine pas une réduction des
obligations patronales en termes d'évaluation diesues et une atteinte aux principes
d’'information, de consultation et de participatiabes travailleurs.

INCLUSION ACTIVE

Suite a la présentation effectuée I'année derpigréa Commission concernant son Agenda social
renouvelé et les recommandations ultérieures sud'sion active, la CES renouvelle son appel a
la mise en ceuvre de politiques ambitieuses dad®maine au sein de I'Union européenne. Une
mise en ceuvre active est d’autant plus importam¢el@ crise a laquelle nous avons été confrontés
au cours des 10 derniers mois au moins a donnéam&is a de nouvelles formes d’exclusion et
exposé un grand nombre de travailleurs au risqusoahrer dans la pauvreté.

En conséquence, la CES souhaite que la Présida@deise prenne un engagement fort dans ce
domaine, en plagant les personnes et les questamiales au coeur de toute mesure destinée a
lutter contre la crise et en donnant la prioritded systemes publics de sécurité sociale forts et
basés sur la solidarité dans le sillage de la Deitiden de Paris adoptée par la CES fin mai.

La CES souhaite aussi que la Présidence suédoisfirnte et mette en ceuvre les
recommandations adoptées par le Parlement eurgpéeris d’avril dernier dans son rapport sur
I'inclusion active des personnes qui ne sont pluuldesmarché du travalil.

NEGOCIATIONS COLLECTIVES TRANSNATIONALES

Les négociations collectives transnationales s¢ lsogement développées ces derniéres années
du fait de la mobilité croissante de groupes mattonaux dans une nouvelle dimension du
commerce mondial.

La crise économique actuelle va encore accélétar nwbilité comme le montre la toute récente
vague de fusions, restructurations et délocalisatgui touche pratiquement tous les domaines de
l'industrie européenne, notamment le secteur autdejoet plus généralement lindustrie
métallurgique mais aussi le secteur bancaire,timbat et le textile.

Les problemes qui se posent dans le domaine dexiaéigns concernent la difficulté d’assurer
un suivi adapté au niveau national parce que lesesdions en question sont dépourvues de tout
statut juridique européen. De plus, ni les procéslimpliquées dans le lancement de ce processus
de négociation a ce niveau, ni l'identité et laréspntativité des acteurs a obtenir un mandat et a
conclure une convention transnationale ne sontedail en va de méme pour les procédures
d’appel associées.

La Commission a inclus cette question a son Agesatéal 2005 dans le but de conférer a ces
conventions un statut juridique optionnel si cekt souhaité par les partenaires sociaux.
Toutefois, depuis la rédaction d’'une Communicatgervant de base a l'ouverture d'une
procédure de consultation des partenaires soda@ommission a réduit certains de ses objectifs
principaux mais moins ambitieux, tels que la ca¥atd'un Groupe d'experts incluant des
représentants des partenaires sociaux pour un mdad#eux années afin d'élaborer un systeme
de surveillance, prévoir un mécanisme destiné dsaral'évolution des négociations collectives
transfrontaliéres et organiser une conférence f&aypar an.



La CES considere cette initiative comme utile mdens le méme temps, la trouve inadaptée si
I'on considére la valeur stratégique de cette gouest les mutations actuellement en cours dans
ce domaine.

La CES est convaincue qu’une initiative politiqueté pourrait permettre une impulsion plus
forte dans ce domaine.

PROPOSITIONS LEGISLATIVES RECENTES ET EN SUSPENS
Directive sur le temps de travail

Aprés le récent échec de la conciliation entrealddfent européen et le Conseil, la révision de la
Directive sur le temps de travail est revenue adesbu elle était en 2003. La balle est maintenant
et encore une fois dans le camp de la CommissElon3a CES, elle devrait prendre des mesures
(apres avoir refusé de prendre ses responsalpitigédant 9 ans) afin de mettre en ceuvre et de
faire respecter 'actuelle directive telle qu'ipieitée par la CJE. La Cour a, dans une série de
jurisprudences cohérentes depuis 2000, confirm@iates reprises que le travail de garde sur le
lieu de travail devait étre considéré comme dumptede travail » : cela doit étre respecté par les
tous les moyens.

Selon la CES, il n’existe aucune bonne raison éeipiter une nouvelle proposition de révision et
il serait sage de laisser cette question a la dleu@ommission. En tous cas, toute nouvelle
proposition devrait au moins s’assurer de l'abmfitide la renonciation individuelle et de

I'élaboration de solutions équilibrées pour géeetdmps de garde sur le lieu de travail tout en
respectant les décisions de la CJE. De plus, lalisation du temps de travail devrait étre

impossible sans mise en ceuvre de garanties comtdenaanté et la sécurité des travailleurs et
leurs droits a I'information et a la consultation.

La Directive sur le temps de travail est un pilieajeur de I'Europe sociale. Elle ne doit pas
devenir un instrument de concurrence entre lesnégjides Etats membres aux dépens de la santé
et de la sécurité des travailleurs. La Présidengmidse aura un réle important a jouer en
s’assurant qu’aucune solution simpliste, déséqeiitet partielle ne soit mise sur la table.

Directive sur la portabilité des droits & pension pofessionnelle

Sous les deux précédentes présidences de I'UEnadniiiative n'a été prise dans ce domaine.
Néanmoins, le probleme demeure et nécessite desiossl rapides si nous souhaitons une
mobilité efficace des travailleurs au sein de ltWuneuropéenne.

Selon la CES, les solutions en question devraienw/rir au moins ces trois points : (i) faire
reculer les dispositions régissant les périodesmailes d'acquisition des droits (c.a.d. une période
maximale de deux années) ; (ii) et I'age d'incluglans ces régimes (moins de 21 ans) ; (iii) et
simplifier l'implication des partenaires sociauxnglala surveillance des régimes de retraite
professionnelle (quel que soit I'organisme gesame).

Réconciliation de la vie professionnelle, de la vigrivée et de la vie familiale

La question de la réconciliation de la vie professelle, de la vie privée et de la vie familialé es



capitale dans le cadre des défis démographiquésostomiques auxquels I'UE sera confrontée.
Nous appelons la Présidence suédoise a jouer enprdlactif, dans le sillage de sa grande
expérience et forte de ses succeés dans ce doneidesoutenir des politiques et des mesures
fortes destinés a améliorer I'équilibre entre viefgssionnelle et vie privée des hommes et des
femmes. Les partenaires sociaux ont finalisé leegociations sur la révision de l'accord sur le
congé parental en vue du renforcement de ses dispss Cet accord doit étre transposé en une
directive européenne révisée puis mise en ceuvseiauwles Etats membres. La CES espére que la
Présidence suédoise jouera un role actif et déesodans ce processus.

Dans le cadre de son paquet sur la réconciliatr@semté en octobre 2008, la Commission a
proposé de réviser la Directive sur les travaisuenceintes afin d’améliorer ses dispositions en
matiere de durée et de rémunération du congé dermitat Cette révision est actuellement
bloquée au Parlement européen et certaines primpssitle la Commission posent aussi des
problemes majeurs au sein du Conseil. La Présidenédoise devrait soutenir le processus
législatif et aider a I'élaboration de solutionstpue cela s'avére nécessaire. Dans d’autres secteu
des politiques de réconciliation, tels que les ai#ons relatives a la garde des enfants et I'aide
aux personnes agees, la Commission et les paeensdaciaux conviennent que de nouvelles
actions sont nécessaires a la fois au niveau rsteireuropéen et que ces actions devraient étre
soutenues par le Conseil. L'investissement dansir&sastructures est tout particulierement
important en cette période de crise économique,dgimaintenir les emplois des femmes dans les
services publics et privés et d'aider les parettitsa concilier travail et garde des enfants.

Non-discrimination en dehors du lieu de travail

Le projet de directive visant a prévenir et conmeat discrimination en dehors du lieu de travalil
couvrant la discrimination en raison de I'age, @widntation sexuelle et de la religion est
actuellement débattu par les institutions de I'lIB.CES soutient cette initiative parce qu’elle
permettra d’éviter I'existence de régles différentégissant différents motifs de discrimination, ce
qgui pourrait donner lieu a des incohérences judes] et pratigues ou pourrait s'avérer
problématique dans les cas de discriminations ple#i Une directive large couvrant tous les
motifs mentionnés a larticle 13 du traité représesit un message fort & I'attention des Etats
membres de I'UE et de ses citoyens, selon leques m@ pouvons pas construire une société
moderne et cohésive sur la discrimination. Avewitllissement de la population, la diversité
grandissante de nos sociétés en termes d’origimégeie et de religion et I'intolérance croissante
vis-a-vis des gens, fondée sur leur orientationuskx différente, des systemes I|égislatifs
cohérents protégeant tous nos citoyens de la disation, ou qu’ils se trouvent dans I'UE,
devraient constituer une cible prioritaitea CES est en total désaccord avec ceux, a sair |
employeurs, qui déclarent que cette Directive ask luxe » que les entreprises ne peuvent pas se
permettre du fait de la crise économiqueégalité et la diversité ne représentent pas quodt

ou un fardeau administratif, elles constituent aussatout potentiel permettant aux entreprises de
demeurer ou de devenir plus pérennes et compétitiaePrésidence suédoise devrait accroitre les
efforts visant a obtenir le soutien des Etats mesidans ce domaine.

Immigration

Au niveau de I'UE, la CES est en faveur d’'une jmpli¢ globale d'immigration, d’intégration et
de développement, offrant des canaux légaux d'imatimn tout en appliquant et en faisant
rigoureusement respecter les normes du travaibetingissant une égalité de traitement avec les
travailleurs locaux. Cette approche devrait éttégrée a la politique d'immigration de 'UE pour
les cing prochaines années.



Le programme de Stockholm, qui sera adopté solsdaidence suédoise, devrait constituer le
suivi opérationnel du Pacte européen sur l'immignaét I'asile signé solennellement en 2008.
Lors de la rédaction de ce Pacte, les Etats menalveent comme objectif premier la lutte contre
l'immigration (clandestine), et non l'exploratior dolutions de gestion commune des flux
migratoires. La CES regretterait vraiment que Ilfatpede Stockholm ait une approche similaire,
se focalisant sur des mesures répressives en enatiénmigration clandestine et négligeant
I'élaboration de politiques d'immigration proactiyeoffrant ainsi des canaux Iégaux
d'immigration et favorisant des politiques d’intatjon adaptées.

Une telle approche pourrait avoir des effets seawmes indésirables, telles que des sentiments
croissants d’intolérance, de xénophobie et de meeidans la plupart des pays de I'UE. Accorder
une importance disproportionnée a l'immigrationndestine pourrait aussi servir d’excuse a la
violation des obligations internationales en mati@asile.La CES appelle la Présidence suédoise
a jouer son role de leader au sein de I'UE en meftamédiatement un terme aux pratiques
inhumaines actuelles a I'encontre des groupes dinmamts accostant sur les cOtes des Etats
membres du sud de I'UE et a qui il est refusé tét die pénétrer sur le territoire de 'UE afin
d'empécher les demandes d'asile potentielles. l&sidence suédoise devrait rappeler aux
institutions de 'UE et autres Etats membres l@ligyations aux termes des traités et conventions
internationales et devrait s'assurer de la pleinentiere protection des réfugiés conformément
aux obligations internationales des droits de I'Hlenet a sa propre Charte des Droits
fondamentaux.

En matiére d'immigration économique, la CES attattention sur les priorités suivantes :
» Le projet de Directive « Droits » devrait étre affogle toute urgence.

* Encourager les Etats membres a mettre en ceuvmaaisges destinées a protéger et aider
les ressortissants de pays tiers sur le territoirals sont employés et a empécher les
tentatives unilatérales visant a renvoyer chezteus ceux qui ont perdu leur emploi. La
montée du chémage entrainera non seulement unetigddes possibilités d'immigration
légale mais aussi une augmentation du chdmage lekaessortissants de pays-tiers qui
pourraient de ce fait perdre leurs permis de ttatale séjour liés a leur emploi. Souvent,
les immigrants n'ont pas droit & une protectionialecdans les mémes mesures que les
travailleurs locaux. Il est donc nécessaire deasespus-estimer I'impact de la crise sur les
immigrants. Le risque est grand de voir augmererdmbre d'immigrants clandestins et
de voir la pauvreté grandir au sein de cette paojomaCela pourrait aussi nuire a la
cohésion sociale dans les régions ou le taux demabé et le nombre d'immigrants sont
élevés.

« La Commission européenne a annoncé trois nouvetlgsositions de directives sous la
Présidence suédoise : 'admission temporaire desitteurs saisonniers, des personnes
transférées au sein de leur entreprise et desastgirémunérés. La CES demande a la
Présidence suédoise de tenir compte de l'inquiétiedesyndicats :

- ces nouvelles propositions de loi ne devraientdgasurner I'attention de I'adoption de la
Directive « Droits »

- en l'absence d’'une politique plus compléte en matiBmmigration légale, ces directives
peuvent avoir un impact négatif sur les marchékedeploi et une gestion équitable de la
mobilité professionnelle. La CES demande donc Rrésidence suédoise de consulter et
d’'impliquer les partenaires sociaux lors du dévptpent de ces propositions.



- Compte-tenu des inquiétudes majeures des syndicategard de cette directive sur les
travailleurs saisonniers qui permettrait a desomissants de pays tiers de venir travailler
au sein de I'UE pour des périodes pouvant alleuasO mois par an (!), la CES exhorte la
Présidence suédoise a vérifier attentivement sioes quelle forme une telle directive
devrait étre rédigée.

- au regard des stagiaires rémunérés et des perswansferées au sein de leur entreprise,
et compte-tenu des problémes préexistants en matemise en ceuvre de la Directive sur
le détachement de travailleurs dans le cadre dwhéamtérieur, la CES invite la
Présidence suédoise de 'UE a évaluer avec soioh#&np d’application proposé et
demande que les conditions d'emploi des travadlevansférés soient régies par la
Iégislation et les conventions collectives du paigscueil.

5. CHANGEMENT CLIMATIQUE ET ENERGIE

Politique de I'UE en matiere de changement climatige

La CES renouvelle son soutien a une politique diop@ européenne ambitieuse d’un point de
vue environnemental et socialement durable cordrib@ une réduction pouvant aller jusqu’'a
30 % des émissions d'ici a 2020. Le paquet Change@ématique de I'UE représente une
avancée significative. Toutefois, de nouvelles mesusociales et professionnelles seront
nécessaires pour parvenir au plein-emploi et &tiesations sociales positives. La CES appelle la
Présidence suédoise de I'UE a étudier la posdilikt coupler le Paquet Changement climatique a
« un paquet de transition vers un emploi équitatgjai pourrait inclure :

« Un Livre blanc sur le changement climatique, lespétences et les emplois, incluant des
propositions pratiques permettant de promouvoir @oion coordonnée des Etats
membres destinée a soutenir la formation a de hlesveompétences dans des secteurs
tels que le rendement énergétique et les énergiesivelables.

+ La création d'un « fonds européen d’ajustendenhe économie sobre en carboradim de
passer a une économie respectueuse de I'envirombeswaitenant les ajustements
nécessaires aux travailleurs affectés par les regdides au changement climatique. ce

fonds serait en partie financé par les revenus tiegla mise aux enchéres des droits.

« Une évaluation globale de I'impact du Paquet Charege climatique sur les prix de
I'énergie et I'emploi, secteur par secteur, toutpamtant une attention toute particuliére
aux catégories les plus vulnérables de travailleude foyers.

« La création d’'un comité consultatif des partenagesiaux européens sur le changement
climatique et les politiques.

« La création de moyens de négociation, en particalieniveau territorial, permettant de
concevoir de nouvelles politiques industrielles tdbonant & une économie sobre en
carbone.

Conférence de Copenhague

La CES exhorte les Présidences suédoise, espagrimdége de I'UE a faire tout ce qui est en leur
pouvoir pour parvenir & un accord équitable, ambiiet inclusif & Copenhague qui permettrait
une réduction, d’ici a 2050, de 85 % des émissiglobales (par rapport a 1990). Les pays
développés doivent montrer 'exemple en matiéredection des émissions et fixer des objectifs
fermes de réduction, d’ici a 2020, de 25 a 40 % @hegssions par rapport au niveau de 1990



conformément aux recommandations du GIEC. Les @agrgents connaissant le développement
le plus rapide devraient s’engager a controlerslémissions. De plus, les pays industrialisés
doivent s’engager a fournir des fonds, des teclyiesopropres et une formation afin d’aider les

pays en voie de développement a remplir ces nouveagagements. Un nouvel accord mondial

devrait explicitement développer et reconnaitre dessures de «transition vers un emploi

équitable » - reformation, compensation, allocattbémage, protection sociale et droit du travail

— comme essentielles a la réalisation des objdotdés. Une réorientation fiscale doit étre menée
dans un régime fiscal par répartition équitable ae garantir un développement durable et de
financer des stratégies d’adaptation et d’atténnati

Adaptation au changement climatique

L’Europe a besoin d’'une stratégie d’adaptationiragact inévitable du changement climatique.
La Présidence suédoise devrait exhorter la Comamssuropéenne a élaborer des propositions
fortes d'aide a I'adaptation en l'incluant & I'engde des politiques et programmes européens
dont le paquet de relance.

La Politique énergétique européenne

Peu de progres ont été effectués dans I'avancém Eelitique énergétique européenne. La CES
rappelle une nouvelle fois que I'énergie ne dog& pae laissée aux seules forces du marché. Une
véritable politique énergétique industrielle eurmége est nécessaire. Elle encouragerait
linvestissement dans une infrastructure de digtidim intelligente, garantirait les emplois de
grande qualité, protégerait les consommateurs ralbies contre la pauvreté énergétique et
garantirait la participation démocratique des astedans les régulateurs nationaux et dans
I’Agence de coopération des régulateurs de I'érgi§CRE).

6. LA DIMENSION SOCIALE DU MARCHE INTERIEUR

Services de santé et sociaux
Services sociaux

La question de la sécurité juridique des serviaesasx reste ouverte. La CES est convaincue
gu’il est important de garantir cette sécuritétautren cette période alors que les fournisseurs de
ces services font face a une telle demande. Darfaite, ces services sont principalement destinés
aux personnes et ont une dimension sociale claienéfinie. D’'un cété, ils ouvrent la voie a
I'application de droits sociaux ancrés dans la @hdes droits sociaux fondamentaux, d'un autre
c6té, ils permettent, au sein de I'Union, que dgsonses trés spécifiques soient apportées aux
personnes particulierement vulnérables socialendetiheure actuelle. Voild pourquoi il est
inconcevable qu’ils soient régis par la loi du nh&cet la concurrence et toute limite a leur
application doit clairement étre définie au nivelau’'UE. La Présidence suédoise devrait prendre
ce dossier en mains.

Services de santé



En ce qui concerne les services de santé, la GiEBnant pris note de la proposition de directive
concernant des services de santé transfrontaasiddu 2 juillet 2008 et les améliorations qui y
ont été apportées lors de son adoption, en avriliele en premiere lecture par le Parlement
européen. La balle est maintenant dans le camppdaell.

En conséquence, la CES espére avant tout que $&d@mée suédoise confirmera les avancées
issues du débat au Parlement, particulieremereggard de :

» la confirmation des compétences des Etats membrawnatiere d’organisation de leur
systeme de santé et de définition et de mise emecel@g conditions d’acces aux services
de santé ;

« la limitation de la mobilité transfrontaliére desqaatients ;

» le respect de I'égalité de traitement entre leptt nationaux et les patients immigrants.

Ces améliorations peuvent en réalité consolidpratger les systémes nationaux de santé tout en
permettant aux patients de jouir de leur droit adéplacer librement et de leur garantir des
services de santé maximum.

Néanmoins, la CES a l'intention de s’'assurer dex denéliorations majeures : (i) la premiére
concerne la question de l'autorisation préalabéeCES est convaincue que celle-ci doit demeurer
la régle parce qu’elle constitue un instrumenttigg permettant de réglementer l'acces aux
systemes de santé nationaux tout en maintenanédguilibre financier. En d’autres mots, la CES
souhaite que la formulation de I'Article 8 paradrap3 du projet de loi soit révisée ; (i) la
seconde amélioration souhaitée par la CES conderftndement juridique de la directive qui,
selon nous, devrait étre complété par une référaridaticle 152 du Traité, ce qui consoliderait
sans équivoque la dimension sociale intrinséquesgstémes de santé et ne les confinerait pas
seulement aux considérations du marché intérieur.

Droit des sociétés : la Société Privée européent&PE)

Bien que la CES encourage des campagnes d’améiordés conditions du marché pour les
entreprises et salue toute proposition destindadiarer les performances des PME, elle insiste
pour que la flexibilité des PME ne soit pas amékoau détriment des droits des travailleurs a
participer au Conseil d’administration de leurs ié@s. La CES demande donc que des
modifications vitales soient apportées a la prapmside Statuts d'une Société Privée Européenne.
Il est crucial que ces statuts soient accompagerésegles régissant des normes minimales en
termes de droits de participation des travaillelirsst aussi essentiel que la SPE n’exerce pas de
pression sur les formes juridiques nationalesstietes droits de participation qui y sont liéseUn
dimension transfrontaliére et un capital minimumtsdonc des conditions préalables majeures a
la création d'une SPE.

La CES soutient la position du Parlement européeptée a une majorité écrasante le 10 mars
2009 et exhorte la Présidence suédoise a promouneitelle approche au sein du Conseil.

Transferts transfrontaliers

Il est tout aussi essentiel de s’assurer que lgspises n'abusent pas des opportunités offertes
par le marché intérieur pour échapper a des ohligaiégales qui leur auraient été applicables
aux termes des législations nationales. De ce [&®I€ES renouvelle son appel & une adoption
urgente d'une 14éme Directive « Droit des socigtésr le transfert transfrontalier du siege social



statutaire des sociétés de capitaux dont le butlegirévenir la création de sociétés-boite aux
lettres. Une telle initiative est une condition gledle essentielle a toute nouvelle évolution du
droit européen des sociétés, ce qui inclut enqudigr I'adoption du statut d'une SPE.

7. ELARGISSEMENT

La CES salue l'accession des pays candidats sagsvee du respect des critéres liés a la
démocratie, aux droits de 'homme, au respect@fpaotection des minorités.

Concernant la Turquie, I'évaluation de la Commisséosouligné que les violations graves des
droits syndicaux devaient cesser si la Turquie aibaih accéder a 'UE.

La CES souligne la nécessité pour la Présidencdo@es d'aborder la question des droits de

I’'Homme et des droits syndicaux lors des négoaiatiha CES espere aussi étre consultée lors de
I'ouverture du chapitre social des négociations.

8. COMMERCE ET RELATIONS EXTERIEURES

Commerce et relations extérieures

La CES est convaincue que les politiques commesiat de relations extérieures doivent
contribuer a la croissance durable, au développethepartenariat social et de I'emploi décent, a
la promotion des valeurs de I'UE telles que celeésentes dans la Charte des Droits
fondamentaux de I'UE, et au respect universel desventions internationales et plus
particulierement de celles de I'OIT. La Présideded’UE doit réagir rapidement et fermement en
notre nom a tous face a toutes les violations dgisscdde 'homme et des droits syndicats quel que
soit le pays.

La CES soutient les négociations liées a I'élaggient de 'UE actuellement menées et les
considere comme une opportunité unique de diffnesrvaleurs. Toutefois, cela ne doit pas servir
a nuire a notre modéle social, et nous demandoms léaespect total des Iégislations et pratiques
communautaires, particulierement dans le domaindialague social.

La CES remarque avec intérét l'intention de la idefce de promouvoir de maniére prioritaire
une stratégie de I'UE pour la Mer Baltique. Nousisions sur le fait que les syndicats doivent étre
pleinement consultés lors de ce processus notampaeré biais du Réseau des syndicats de la
mer Baltique qui lutte pour des marchés du trguailes et fonctionnels dans la région. La CES et
BASTUN, ce qui inclut aussi la Fédération des Sgatdi indépendants de Russie (FNPR),
appellent a l'inclusion d’'une dimension socialergecdans le dialogue sociale des relations entre
'UE et la Russie. La CES soutient aussi I'approche Partenariat oriental encouragée avec
I'Ukraine, la Moldavie, la Géorgie, I'Arménie, I'’Azbaidjan et la Biélorussie, si des progres sont
réalisés en matiere de droits de 'Homme et desdsyndicaux. Nous demandons l'inclusion du
forum des partenaires sociaux aux institutions duePariat oriental dans la lignée du Forum du
dialogue social créé dans le cadre du développederitUnion pour la Méditerranée, dont le
travail devrait étre souligné.

Des chapitres forts en matiere de développemerabtir incluant des normes sociales et

environnementales, doivent étre intégrés a l'entendes accords commerciaux et des



conventions bilatérales de 'UE et intégrer depal#tions destinées a garantir la mise en ceuvre et
limplication des partenaires sociaux. Cela s’appdi aux accords commerciaux bilatéraux
actuellement négociés notamment avec la Corée dueBd’inde, ainsi que les Accords de
Partenariat Economique conclus avec les pays AGRIewraient étre négociés dans le but de
favoriser lintégration régionale et la productitotale. Cela s'applique aussi a l'accord de
partenariat et de coopération en cours de négouiatitre I'UE et la Chine. Il devrait inclure un
chapitre fort en termes de développement durabbtdyant le respect des Normes fondamentales
du travail de I'OIT.

La CES soutient la promotion de l'intégration réwite, liée a des garanties sociales, dans les
accords d’association, notamment avec I'Amérigustraée et la Communauté andine. Nous
sommes préoccupés parce que, dans ce dernieresasggociations bilatérales en vue d'accords
de libre échange ont été entreprises suite a tédbeégociations unifiées avec la Communauté.
Nous nous opposons a la conclusion d'un ALE avecdbbmbie au vu des violations des droits
syndicaux constatées dans ce pays.

Nous sommes impatients que I'UE approfondisse agiise ses relations avec I'administration
américaine, notamment en vue de présenter desgmssitommunes fermes sur le changement
climatique lors de la Conférence de Copenhagueetiendra cette année. Nous demandons une
fois encore que la CES et I'American Federatiobadior-Congress of Industrial Organizations se
voient conférés un statut égal a celui conféré awpat dans le cadre du Conseil Economique
Transatlantique — dont I'agenda devrait étre élatgplus stratégique. Nous espérons que cette
demande sera approuvée lors du Sommet UE-EU prnéwveoars de cette Présidence. La CES,
conjointement au Congres du Travail du Canadastmgiour étre informée et consultée au regard
des discussions actuellement menées sur un pasted@wnomique plus étroit.

Si les négociations du cycle de Doha redémarreotis nnsistons pour que la déclaration

ministérielle finale de 'TOMC mentionne un prograste travail de suivi de 'OMC sur le theme

du commerce et de I'emploi qui inclurait les redas entre le commerce, le travail décent, les
normes fondamentales du travail et le développeraemserait placé sous la supervision d’'un
comité ou d’'un groupe de travail de 'OMC.
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