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1. INTRODUCTION

Défis institutionnels

La Présidence francaise est la premiere d’'un nauvea de présidences de I'UE qui se
succederont entre le*1juillet 2008 et le 31 décembre 2009. Elle débutena époque ou
I'incertitude regne a la fois au regard du processintégration et de la conjoncture économique,
gu’elle soit européenne ou mondiale. En outre,\aie se profiler a I'horizon la fin des mandats
de la Commission et du Parlement européen.

L’Europe subit donc en ce moment plusieurs ondeshde et grands sont les espoirs placés dans
la capacité de la Présidence francaise a promoavaicoordonner une réponse claire et urgente a
une telle crise.

Le « Non » irlandais a déclenché un signal d’alaem@péen. Dans le sillage de la France et des
Pays-Bas, le peuple irlandais a porté un coup teefasn seulement au Traité de Lisbonne, mais
aussi a la maniéere dont la construction européesnactuellement menée. Il a voté « Non » pour
plusieurs raisons, a la fois nationales et eurapg®nlLa campagne pour le « Non» a été
vigoureuse et passionnée, alors que celle pourQei® n'a pas été en mesure de fournir aux

citoyens suffisamment de raisons d’appuyer le &rdé Lisbonne. Tout comme cela a été le cas
auparavant, la peur d'une dégradation des nornmmales et les politiques néolibérales ont joué

un role important dans la décision finale. La fgiteportion de « Non » dans les zones ou vit la
classe moyenne irlandaise (tout comme en Francelrenmn mélange de perceptions et de

sentiments qui se sont cumulés, se renforcant ieslas autres, parmi lesquels la peur de la
mondialisation, I'échec de la politique socialergendrer des résultats, les affaires réecemment
portées devant la Cour européenne de justice geaghdes droits fondamentaux, laissant le

champ libre a la concurrence déloyale et permetjaatles salaires ne soient utilisés comme des
outils de concurrence.

Maintenant, nous avons besoin d’'un virage en natikr politique. L'Europe doit écouter les
inquiétudes grandissantes de ses citoyens quist jitre, s'attendent a ce que les leaders
européens prennent des mesures urgentes. Nouoymn€rpas que les citoyens s’opposent a
I'élargissement en tant que tel, mais plutdét adacarrence déloyale. lls ne sont pas opposeés a
« trop d’Europe », mais restent sceptiques facenanque de politique sociale. lls ne sont pas
hostiles aux immigrés, mais s’opposent a leur etgilon et au statut de citoyens de seconde zone
qui leur est conféré. lls ont le sentiment que tipe se focalise trop sur la concurrence et pas
assez sur une plus grande solidarité et une hasattmn vers le haut.

L’'une des approches possibles serait de poursigvpeocessus de ratification et de demander a
I'lrlande de clarifier ce que son peuple attend’@arope, ce qui permettrait ainsi I'incorporation
de nouveaux protocoles au Traité de Lisbonne. RBarontexte, la CES proposerait a) d’ajouter,
en annexe du Traité, un protocole de progres sauet pour objectif d’affirmer la primauté des
droits fondamentaux sur le marché unique ; b) ddgev un signal fort dans le domaine du temps
de travail qui, en réalité, améliore la situatiam leeu d’entrainer une régression sociale ; c)
d’entreprendre la révision de la Directive sur &aghement de travailleurs ; et d) de résoudre la
question de la différenciation, comme cela a évp@seé par la Belgique.

Le fossé grandissant entre un projet européenrsoyia ses élites et le scepticisme de franges de
citoyens européens, qui sont de plus en plus apexts face a la direction prise par I'intégration
européenne, doit figurer parmi les priorités degdiada. Depuis le lancement du processus
d’intégration, les partis nationalistes et les gggmds a toute cession de la souveraineté natianale
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I'Europe l'ont critiqué mais les affaires récemmertées devant la CJE ont lancé un vent
d’euroscepticisme au sein des mouvements popultpiepensent que I'Europe s’égare, des
mouvements qui pourraient saper la légitimité gedgration européenne.

Les préparatifs des élections au sein du Parlemerdpéen constitueront une opportunité de
mobiliser les électeurs en faveur du projet européed’une Europe plus sociale. Le déclin
constant de la participation aux €élections europégrdepuis 1979 contraste véritablement avec
I'importance croissante prise par le Parlementehdu’acteur majeur sur la scene européenne.

Le théme central et leitmotiv de la Présidence francgaise est « 'Europe quegeb. L’Europe
qui protege est une promesse bienvenue dans lasdéfdu Modéle social européen, de la
dimension sociale de lintégration, des valeursdets normes sociales, un engagement vers
I'emploi, la protection de I'environnement et lar@énité dans cette ére de la mondialisation. Le
Président francais a avertit qu’il ne fallait pagd la sourde oreille face a la colere de ceux qui
percoivent I'Union européenne comme une protectiogis plutét comme un cheval de Troie les
exposant a toutes les menaces dans un monde ee pheitation. La Présidence francaise a
I'intention de relever ce défi et de donner un gesglus humain a la mondialisation. La CES
soutient une « Europe qui protege » et s'opposeeni@nt a une Europe protectionniste. La
mondialisation doit étre réglementée grace a dasds nouvelles et novatrices de partenariats
sociaux et de protection sociale. Renforcer la dsiwn sociale de I'Europe doit étre la priorité
numeéro un si I'on veut créer une Europe plus homegt plus sociale et relever les défis posés
par la mondialisation.

Le Groupe des Sages de I'UE, un groupe de trauvail@venir du modéle européen présidé par
Felipe Gonzalez, devra prendre pleinement en cofigsjgect social et ne pas seulement jeter un
bref regard a la dimension sociale, mais l'intégiginement au processus de réforme. Dans le
cadre de futures révisions du traité, la créatiamal Convention européenne deviendra une
procédure standard et, ici méme, la CES rappelleagicipation a la précédente Convention et
espere faire aussi partie de toute future Conventio

Défis économiques

La conjoncture économique est, de méme, loin d'd&® plus brillantes. Aprés des années de
calme, une forte pression inflationniste fait mair@nt son retour, poussée par une augmentation
rapide des prix de I'énergie et des denrées alamest Les activités spéculatives, en
particulierement celles des fonds de placementrazggt cette pression inflationniste, surtout
dans le cas du carburant. L'idée que la combinadencette inflation et des inquiétudes
permanentes concernant la disponibilité du crédiéins le sillage du «credit crunch », et
'augmentation des taux d’intéréts, puisse entraime récession, crée un profond malaise. La
confiance des consommateurs est en baisse etheagedmontre des signes d’augmentation dans
certains Etats membres et dans certains secteotamment celui du Béatiment. Le ciel
s’assombrit de plus en plus au-dessus des actienges par les syndicats et des mesures ont été
prises dans plusieurs pays pour maintenir le nivdauypouvoir d’achat des foyers alors que
I'inflation annihile celui engendré par de modestagmentations du salaire nominal. En avril, la
CES a organise, sur ce theme, une manifestati@mpéenne a Ljubljana.

La croissance économique mondiale, qui jusque lait asréé des débouchés extérieurs

dynamiques a I'Europe, se dirige droit vers un ntidsement. Les décisions en matiere de
politique monétaire européenne s’ajoutent aux ingaégatifs nous affectant. De ce fait, il est

prévu que la croissance en Europe connaisse umdleritissement, passant de plus de 3 % en
2006 a 1,8 % en 2009.



La CES pense que I'agenda de la Présidence frangaigait inclure, en téte de ses priorités, des
efforts visant a empécher 'économie de tomber dawesnouvelle longue période de marasme et a
mettre les marchés financiers au service de |aadei Economie.

2. PRINCIPAUX DOMAINES D'ACTION DE LA PRESIDENCE
FRANCAISE

Priorités de la Présidence : La dimension socialegbéficie-t-elle d’une visibilité suffisante ?

La Présidence a annoncé que ses principales paméraient les quatre domaines suivants : (1)
aboutir a un accord politique sur tepaquet énergie et climat » incluant une révision du
systeme d’échange de g@nis en place par I'UE et une nouvelle directive Bs énergies
renouvelables, si possible en premiere lecturerddeaParlement européen ; (2) adopiepacte
européen sur I'immigration et I'asile ; (3) remettre au goQt du jour Rolitique européenne de
sécurité et de défenset (4) lancer une réflexion sur 'avenir de la Bglie agricole commune.

Bien que toutes ces questions soient primordidiEsyope sociale ne figure pas en téte de
'agenda. Nous comprenons qu’'apres le long bloagarosé depuis 2002 par le Conseil des
Ministres au regard de l'adoption de directivesiales, la Présidence souhaite adopter une
nouvelle directive sociale envoyant ainsi un maoglesgnal prouvant que I'Europe sociale vit

encore.

La CES est convaincue que les priorités de la @sse en matiere d’énergie, de changements
climatiques ou d'immigration et d’asile comportemte dimension sociale. Toutefois, hous nous
attendions a voir figurer ’Agenda social, 'adaptide la Directive sur le travail intérimaire, une
Directive sur le temps de travail acceptable owéldsion des Comités d’entreprise européens
parmi les priorités de la Présidence francaise,neente cinquieme domaine ou des progres
doivent étre réalisés au cours des six mois a venir

Il est clair qu'une « Europe des résultats » vaigium qu’une « Europe sans résultats », mais ces

résultats doivent étre plus que de simples slodamsg. contenu compte aussi et, dans la situation
actuelle, le risque d’une déception, voire méme dchec, est particulierement éleve.

3. EUROPE SOCIALE

Comme cela est mentionné ci-dessus, 'Europe odiat étre remise sur de bons rails. Vous
trouverez ci-dessous, quelques-unes des propasiiom la CES souhaiterait voir étudiées et
développées lors de la Présidence francaise deohuropéenne.

Protocole de progrés social

La CES demande qu’uRrotocole de progrés sociakoit annexé au Traité des que cela sera
possible. Un tel protocole devrait clairement dignique, selon les différents Traités européens,
le marché intérieur n’est pas une finalité en saisna pour objectif de contribuer a 'amélioration
des conditions de vie et de travail des travaileetr des citoyens et que c’est cette notion de
progres social qui devrait régir toutes ses actiebhsses politiques. Les droits sociaux
fondamentaux ne peuvent donc, hiérarchiguementamarljamais étre considérés comme
« inférieurs » aux libertés économiques Bien auraome ! La nécessité d’un cadre réglementant,
au niveau de I'UE, le travail intérimaire (voir @essous) constitue un autre theme important dans
une eére de mobilité accrue des travailleurs esdesces.



Mobilite

Comme nous l'avons évoqué précédemment, dans laiderde la mobilité transfrontaliere des
travailleurs et des services, plusieurs questiemétent une importance toute particuliere. L'une
de ces questions est la mise en ceuvre et I'applicetelles de la Directive sur le détachement de
travailleurs et les divergences potentielles emdse objectifs de cette directive (qui sont la
protection des travailleurs dans un climat de coetice loyale) et la libre prestation de services.
Les Etats membres et les partenaires sociaux @ewrae voir accorder suffisamment de liberté
pour d’'un coOté conserver des mécanismes et desunmsnts destinés a surveiller et a faire
respecter les normes du travail et a empécher domtping social d’'un autre coté. Dans ce
contexte, les affaires recemment portées devabda(Laval, Ruffert et plus recemment COM vs
Luxembourg) sont des sources particulieres d’irtgdi& pour la CES. Le Parlement Européen
débattra de ces questions au cours de la Présiffancaise sur la base du rapport Andersson. La
CES espere le soutien de la Présidence francarsaida nécessité de mieux protéger et respecter
les négociations collectives et les relations msiftnnelles dans le cadre du marché intérieur et la
nécessité ensuite de réviser la Directive surfaath@ment de travailleurs.

AGENDA SOCIAL

La CES pense, qu’au vu de la conjoncture économetjseciale, 'Europe a besoin d'un agenda
social fort. Dans le passe, la Présidence frangaiegjours contribué au renforcement de I'aspect
social de I'Europe et la CES espere qu’il en sereoee de méme. Ci-dessous, vous trouverez
quelques-uns des domaines auxquels il est urgesiatiaquer, notamment sur le front législatif :

Comités d’entreprise européens (CEE)

La CES a salué la présentation, par la Commissdieia tant attendue révision de la Directive sur
les CEE qui fait suite a la seconde phase de datisul des partenaires sociaux. Pour la CES, il
est primordial que ce processus de révision alsmiisun succes sous la Présidence francaise,
donc avant la fin de I'année 2008. La CES atterwllguPrésidence francaise s’engage clairement
en faveur de I'absolue nécessité d'une révisiooalte Directive, révision incluant une meilleure
définition des termes « information » et « congidta», la reconnaissance du role joué par les
syndicats, de meilleures conditions d’exercice pdes CEE, des amendes effectives,
proportionnées et dissuasives pour les sociét&arfaifi des dispositions de la Directive et
I'abaissement des limites requérant la création C&E.

Non-discrimination en dehors du marché du travail

La Commission a inclus a I’Agenda social une prdpms de directive visant a prévenir et a
combattre la discrimination en dehors du marchétrdwuail. Initialement, cette proposition
semblait se limiter a la discrimination basée suhd&ndicap mais, apres de longs débats et des
positions claires de la CES, du Parlement européaiONG, considérant la proposition de la
Commission insuffisante, la proposition inclut memant la discrimination basée sur l'age,
I'orientation sexuelle et la religion. Selon la CEEs’agit la clairement d’'une « meilleure »
réglementation, dans le sens ou elle évitera qaediges differentes ne s’appliquent a différents
motifs de discrimination et ne créent ainsi desolmrences juridiques et pratiques ou des
problemes en cas de discriminations multiples. Waste directive, couvrant tous les motifs
mentionnés a l'article 13 du Traité, indiqueradi@ment aux Etats membres de I'UE et a leurs
citoyens que nous ne pouvons édifier une sociétéleme et homogene fondée sur la
discrimination. Avec le vieillissement de nos p@tigns, la diversité croissante de nos sociétés
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en termes d’origine ethnique et de religion, atttlérance croissante a I'égard des personnes
ayant des orientations sexuelles différentes, naibjectif prioritaire devrait étre une législation
forte et cohérente - protégeant tous nos citoyensr€ la discrimination et ce, ou qu’ils soient
dans I'UE. Une telle directive nécessitant un sutinanime du Conseil, la Présidence francaise
devrait tout mettre en ceuvre pour convaincre ldseauEtats membres du Conseil que cette
initiative mérite leur appui.

Egalité entre les Hommes et les Femmes

Au rang des priorités de la Présidence francagedront la lutte contre I'écart salarial entre les
hommes et les femmes et l'intégration de la dinensle genre, une fois que la Commission
européenne aura publié le suivi de sa Communicationl’écart salarial incluant les mesures
visant a le réduire. La CES appelle la Présideraechise a soutenir activement cette initiative.
De plus, il sera nécessaire de s’assurer que toegepolitiques élaborées au niveau de I'UE
traitent explicitement de la maniere dont la dimemsde genre a été prise en compte. La
Présidence francaise peut jouer un réle exempdains ce domaine.

Réconciliation de la vie professionnelle, de la vigrivée et de la vie familiale

Dans le cadre de leurs actuelles discussions sacdmciliation de la vie professionnelle, de la vi
privée et de la vie familiale, les partenaires @oxieuropéens entameront des négociations sur la
révision de I'accord sur le congé parental avea minjectif le renforcement de ses dispositions.
Cette question est aussi liée aux défis démographiqauxquels 'UE est confrontée. Selon
'agenda des partenaires sociaux, la Présidennedise peut jouer un réle majeur dans les étapes
finales de ces négociations, permettant ainsi ‘qeedrd final soit transposé en Directive révisée.
Dans d’autres domaines de la politique de récatinh, tels les soins apportés aux enfants et aux
personnes agees, les partenaires sociaux ont &ignial Commission la nécessité de redoubler
d’efforts au niveau, a la fois, européen et natioba CES espere recevoir le soutien du Conseil
dans ce domaine.

Neégociations collectives transnationales.

Le nombre d’'accords transnationaux est passé der82005) a 147 (en 2007). De ce fait, la
tendance et son impulsion sont particulieremernie$or_es deux tiers de ces textes possedent une
dimension exclusivement européenne et concernestles plus grands groupes multinationaux
européens. De nombreux problemes demeurent tositefmis réponse, tels que la nécessité de
clarifier quels acteurs sont jugés suffisammentrésgntatifs pour accorder un mandat aux
négociations, étre signataires ou élaborer desgdwoes claires afin de régir la mise en ceuvre des
textes signés. La CES est convaincue qu'il fautrcn@e « place permanente » au niveau européen
pour la poursuite d’'un débat directement avec &tepaires sociaux, plutdt qu'avec des experts
et s’assurer de la poursuite de la surveillanceteldes signés avec la possibilité d’examiner les
points majeurs nés de ces accords. Il est primlagd@la Présidence soutienne ces propositions.

Inclusion active

La Commission européenne présentera une Recomnandgat le theme de l'inclusion active.
La CES salue le fait que de nouvelles mesures tspreses au niveau européen dans un domaine
aussi important. Toutefois, en ce qui concernehleixcdes instruments les plus appropriés au
niveau européen, la CES est convaincue que lesmé&sordéfis auxquels une nouvelle
Recommandation devra faire face finiront probablenpar en faire une recommandation aussi
inutile qu’inefficace. Pour cette raison, nous sasrfavorables au soutien de la Méthode Ouverte
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de Communication (MOC) qui appuierait et appliqitdes principes et les critéres évoqués dans
la Recommandation 92/442/CEE datée du 27 juilld219Ce soutien impliquerait aussi des
évaluations régulieres basées sur des indicateoremans (a définir) permettant des
comparaisons entre les différentes mesures pris@seeévaluation plus précise des initiatives en
vigueur (et de leur efficacité) dans différentst&tamembres avec pour objectif la réalisation des
objectifs respectifs. Ces évaluations devraierd gtiivies par des recommandations spécifiques a
chaque Etat membre selon les progres effectuéalmaehce de progres.

La CES appelle la Présidence francaise a saigipidunité offerte par la Table Ronde d’Octobre
sur la pauvreté et les conclusions des travauxteffs par le Comité de protection sociale pour
renforcer 'engagement des Etats membres enveeli@ation de la pauvreté dans I'UE, a savoir
en renforcant la MOC. La CES a aussi l'intentioagi¥ dans le domaine méme de l'inclusion
active. Dans le cadre du Dialogue social europées négociations seront donc entameées afin de
promouvoir un marché européen de I'emploi plususitl

Immigration

Au cours de la Présidence francaise, le consedtti@bde plusieurs initiatives Iégislatives liées a
immigration légale et clandestine. La Présideffi@ncaise a aussi annoncé vouloir faire de
I'élaboration de politiques d'immigration commurgens I'UE dans le domaine de I'immigration
légale et clandestine 'une de ses priorités ehaib@ obtenir 'engagement des Etats membres
envers le Pacte sur I'immigration et I'asile. La&possede de sérieux doutes concernant le point
central de ce Pacte qui fait une réelle distincimtre I'immigration choisie et I'immigration
subie, accentuant I'attraction d’immigrés hautemegualifies et, parallelement, empéchant les
immigrants peu qualifiés et possédant un potenéi@uit d’entrer dans 'UE ou d’y obtenir un
statut légal. Les contrbles frontaliers, le rapatent forcé et les sanctions a I'encontre des chefs
d’entreprise ayant employé des immigrés clandegtingegent I'Europe de l'afflux de ces gens
dont nous ne voulons pas, alors que des politiquigsatoires temporaires et circulaires et des
contrats d’intégration n’offrant aux immigrés aucdroit mais uniquement des obligations,
garantissent que I'Europe ne bénéficie que d’imésgyualifiés dont elle a besoin sans avoir a
consentir des investissements majeurs ou des sociEux éleves.

La CES est favorable, au sein de 'UE, a une ppigiglobale sur 'immigration, I'intégration et le
développement, ouvrant des canaux légaux d’'immagrajuel que soit le niveau de compétence,
tout en appliquant et en faisant rigoureusemergesr, dans le méme temps, les normes du
travail et en garantissant aux immigrants une t&gdé traitement avec les travailleurs locaux.

La CES est consciente des contraintes éprouvéeslap@ommission, les Etats membres
rechignant particulierement a transférer a I'UErl@ompétence en matiere de gestion de
'immigration. Cela ne doit toutefois pas condu@ieune approche au coup par coup, gérant
seulement des fragments de politiques qui powsaterber a la fois la bureaucratie et le manque
actuel de transparence dans un domaine nécessdaoute urgence des mesures cohérentes et
proactives.

Dans ce contexte, la CES a exprimé toute sa décefaice a la proposition de Directive sur les

sanctions a I'encontre des chefs d’entreprise eyaplodes immigrants « clandestins » dont la

décision a été laissée a la fois au Parlement éarppt au Conseil au cours de la Présidence
francaise. Nous pensons qu’il s’agit du mauvaigumsent au mauvais moment.



A moins que les immigrés peu qualifies (qui repnéset actuellement la grande majorité des
migrants vers I'Europe !) se voient proposer desaga légaux d’immigration dans I'UE et des
moyens de sortir de I'illégalité, cette Directiveyprait bien devenir encore un autre instrument a
I'encontre des travailleurs immigrés. La CES deneagde toute l'attention soit portée au respect
de normes du travail minimum et de conditions dedil décentes.

Parmi les autres questions primordiales figure uastjon de la responsabilité sociale de 'UE
envers les pays en voie de développement afin gue-@ ne soient pas victimes d’une fuite de
leurs talents et des personnes exercant des poofesgont ils ont besoin pour survire et pour
assurer leur développement économique et sociati Vo domaine ou une politique européenne
coordonnée en matiere d’immigrés hautement qusliérait particulierement bienvenue afin
d’empécher les Etats membres de se concurrencemngeses autres pour attirer les travailleurs
qualifiés au dépens des pays d’origine de cesili@ws.

La CES salue linitiative d’élaboration d’'une Dite® cadre sur les droits des travailleurs
immigrés, qualifiant cette directive d’étape mageudlans la bonne direction. A de nombreuses
reprises ces derniéres anneées, la CES a souligméegdurope, avec des marchés et des frontieres
ouverts, se devait de posséder un cadre légatiéorégles garantissant une situation comparable
et surtout établissant des principes clairs d'égalie traitement en matiere de salaire et de
conditions de travail s’appliquant la ou le travest effectuée.

La CES souhaite souligner que I'immigration ne do#is étre utilisée comme une maniere

« simple » de résoudre les pénuries de main d'cemvries changements démographiques. Les
partenaires sociaux devront aussi étre impliqués tidvaluation des besoins réels du marché du
travail et l'investissement dans la formation desdilleurs sans emploi, ce qui inclut la formation

des travailleurs sans emploi immigrés ou issus idenés ethniques, figure en téte de la liste des
priorités. De plus, les emplois dans les secteurane pénurie existe doivent étre attractifs pour
les chdmeurs locaux en termes de salaires et dktioms de travail.

Toute politique destinée a promouvoir I'immigratisous quelque forme que ce soit doit prendre
en compte la nécessité d’obtenir le soutien dedpulation locale. Cela implique que des
investissements rigoureux doivent étre réalisés dbs politiques d’intégration comprenant un
véritable processus bilatéral, aidant a la foiplgsulations locales et immigrées a s’adapter a une
conjoncture changeante. Pour y parvenir, ces Qoés sociales et en matiéere d’emploi plus fortes
sont nécessaires. La CES appelle donc la Présidemogaise a encourager la réalisation de
progres dans ces différents projets, tout en pitebi@m note des inquiétudes de la CES et en
soutenant une implication plus grande des partemawciaux a tous les niveaux.

PROPOSITIONS LEGISLATIVES EN COURS
Directive sur la portabilité des pensions

Sous la Présidence slovéne de I'UE, il s’est awapossible de parvenir a un accord sur cette
Directive qui est axée aujourd’hui, aux grands diaria CES, sur la mobilité, plutdét que sur la

portabilité des droits de retraite complémentdirepportunité que représente la poursuite de ces
discussions doit étre saisie afin d’améliorer lepakitions relatives aux périodes d’acquisition

des droits (soit une réduction au maximum de deisy at de la durée de cotisation (inférieure a
21 ans). Ces changements sont essentiels a Isatéali de I'objectif annoncé de cette proposition

de Directive, a savoir 'amélioration de la moldldes travailleurs.



Directive sur les travailleurs intérimaires

L’augmentation de la mobilité transfrontaliere diesvailleurs et des services et, par conséquent,
le nombre plus important de possibles abus et m&tipns par les agences et les chefs d’équipe
fait de I'adoption d’une Directive cadre sur lesvailleurs intérimaires une urgence absolue. Il est
positif que le bout du tunnel soit proche sur cetiestion et que la grande majorité des Etats
membres puisse garantir des progres. La CES a katwérd conclu au sein du Conseil a cet

égard en le qualifiant de base solide vers un dc@ioal avec le Parlement européen. Nous

appelons donc la Présidence francaise a soutemrooessus et a s’assurer de I'adoption rapide
de la Directive.

Directive sur le temps de travail

La CES considere I'accord relatif a la Directive sitemps de travail, conclu par le conseil en
juin, comme inacceptable et, par conséquent, kteejEn 'état, cette proposition de Directive
menera a un déclin généralisé du niveau de protedis travailleurs par rapport a I'actuel texte
de la Directive. Pour cette raison, la CES poursuson combat pour I'ajout d’'amendements au
cours de la seconde lecture de la Directive delamarlement européen. Une révision de la
Directive sur le temps de travail devrait au minimpermettre de garantir que les renonciations
individuelles ne soit pas appliquées indéfinimentjge des solutions équilibrées sont élaborées
afin de régler la question du temps de garde sliguede travail tout en respectant, dans le méme
temps, les arréts de la CJE. De plus, 'annuatisaties heures de travail devrait étre impossible
sans garantir aux travailleurs des dispositifs dategtion adaptés en matiere de santé et de
sécurité et de droits a l'information et a la cdtadion. La Directive sur le temps de travail est
I'une des pierres angulaires de I'Europe sociaéeCES ne permettra pas qu’elle soit sacrifiée sur
l'autel des intéréts commerciaux et des idéologiske la flexibilité. Le gouvernement francais a
toujours été dans le camp de ceux prénant des@mugocialement durables en matiere de temps
de travalil.

En conséquence, la CES appelle la Présidence fsaacpuer un réle fort et positif dans la
relation avec le Parlement européen lors de laeptéson en seconde lecture de cette Directive.

4. CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET ENERGIE

Il est important que I'Union européenne se fixe daigctifs ambitieux en matiere de réduction de
ses émissions de gaz a effet de serre et quelldos@e les moyens de les atteindre en
accompagnant les transitions sociales de manidédedndre la vocation industrielle de I'Europe.
La CES souhaite une rapide adoption de I'ensembke iditiatives législatives relevant du
« paquet climat» mais exige qu’il soit doté d'umlet « Accompagnement social des
transitions professionnelles» comprenant une tivdasur les nouvelles qualifications, un fonds
européen d’ajustement pour les travailleurs déplatéde la concertation avec les partenaires
sociaux. La CES soutient le renforcement du systdi@ehange des quotas d’émissions avec
I'extension du principe de la mise aux enchéres giggas, accompagné impérativement d’un
dispositif d’ajustement aux frontieres pour lesusities exposées a la concurrence internationale.

La CES appelle également la présidence francdeieeaadopter le reglement sur les émissions de
CO, des voitures neuves, en maintenant I'objectif 8@ ¢ de C@km en 2012. Enfin, la CES
attire I'attention de la présidence francaise &ungénce d’une politique de I'énergie européenne
qui prenne en compte les enjeux de long terme quet k& lutte contre le réchauffement
climatique, la sécurité énergétique et 'accesods iu service de I'énergie.
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Face au renchérissement du prix de I'énergie, ilarifg est de réduire la consommation des
meénages, surtout les plus modestes. La CES a @rdpdancement d’une initiative financiere

européenne par laquelle la Banque européenne dtisgement (BEI) leverait des fonds sur le
marché obligataire international et les re-préteratcompagnés d’une bonification aux

gouvernements qui investissent dans la lutte cdetrthangement climatique et les économies
d’énergie.

S’agissant du « troisieme paquet énergie », la €@ithaite (a) des garanties pour protéger les
consommateurs vulnérables de la pauvreté énergéti@p) I'ouverture des régulateurs nationaux
et de 'Agence européenne des régulateurs a lecipatton démocratique des parties prenantes ;
(c) l'étude des impacts sur l'investissement empéoi des options relatives a la séparation
(« unbundling »).

L’industrie européenne ne doit pas étre sacrifieprafit des changements climatiques. De toute
évidence, elle doit s’adapter et devenir plus deraiais, avant qu'une telle transformation ne se
produise, il doit y avoir, au niveau mondial, unencurrence loyale basée sur des avantages
compétitifs acquis en toute légitimité, non pas sla@s violations des droits sociaux et
environnementaux socialement reconnus, dont leseé®ifondamentales du travail édictées par
I'OIT.

La solution la plus efficace de réduction les émiss de carbone est d'imposer un mécanisme de
compensation. La Commission a proposé ce mécariemene une possible alternative dans son
paquet. Pour les syndicats européens, I'adoptian t&l mécanisme est une condition préalable
essentielle a la garantie de leur soutien au pagci@nat ».

5. DIMENSION SOCIALE DU MARCHE INTERIEUR

Stratégie relative au marché intérieur

Une Communication de la Commission sur le marchiéugnau 2i™ siécle promet de reprendre
au sérieux sa dimension sociale, annoncant unggeapour les Services d’intérét général. La
CES craint que la Communication sur le marché ietérne traite qu'en surface des services
publics.

La CES attend de la Présidence francaise qu’ellestorme ses mots et déclarations bien
intentionnés en actions concretes.

La CES vérifiera avec soin si la Commission jomtfdnd a la forme. Par exemple, la stratégie
relative aux Services d’intérét général n'est patisfisante. La préférence est donnée a une
approche sectorielle, qui pourrait conduire a deegg problemes, notamment au regard de la
garantie d’une égalité d’acces aux services fondéame@ en matiére de cohésion sociale, a savoir
les services de santé et/ou sociaux.

Lorsque la CES a accepté que le marché intériaufesprojet pivot de 'UE, la Commission a
promis de le doter d’'une dimension sociale forttdun ambitieux agenda de politique sociale,
une série d’initiatives législatives en matieresdaté et de sécurité au travail, d’égalité entse le
hommes et les femmes et de mesures destinées aywoimle dialogue social. La stratégie de
'UE au regard du marché intérieur n’avait pas usigent trait a la concurrence, mais était dotée

d’'une approche équilibrée, grace a laquelle I'agesdcial semblait faire partie intégrante du
marché intérieur, ce n’était pas un facteur mafgiuare méme extérieur.
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Mais a la fin des années 90, la Commission a chaogdusil d’épaule, sa stratégie se focalisant
uniquement sur les efforts visant a réaliser le chmarintérieur grace a la promotion de la
libéralisation et de la privatisation. Peu ou paspbrtance a été donnée a la dimension sociale et
aucune autocritique n’a été effectuée en matietdéerlisation et de privatisation.

La CES espére que la Présidence francaise exeftaf@ortantes pressions pour que des mesures
ne soient prises dans ce domaine. Le marché intéreepeut pas bénéficier qu’aux entreprises ; il
doit aussi servir les intéréts des travailleursCIES espere que la Présidence prendra des mesures
afin de garantir une plus grande clarté et une gtaede sécurité juridiques aux services publics.
Ayant retenu la lecon de la bataille liee a la Biree européenne sur les Services, la CES insiste
sur le fait que la Clause Monti (Réglement du Cidr26¥9/98) soit incorporée a toute Iégislation
régissant le marché unique. Cela garantirait quiaec application des quatre libertés
fondamentales du Marché unique ne finit par entréa® droits a la négociation collective et le
droit de greve tels que définis par la Iégislati@tionale. D’ores et déja incluse dans certaines
législations sectorielles, la clause Monti constitun instrument efficace garantissant qu’un
equilibre existe entre la réalisation du marchérieur et la préservation d’'un niveau élevé de
protection sociale.

La CES espére que le futur « paquet Altmark » 'siiftd de I'Etat et les initiatives en matiere de
partenariats public-privé institutionnalisés, deaessions et de marchés publics tiendra compte
des dispositions du nouveau traité.

Un autre theme important sera la mise en ceuvra @éréctive européenne sur les services et le
respect de I'esprit de compromis, par exemple cligsion totale et sans équivoque des services
sociaux. Les Etats membres doivent s’assurer qgaitdiet unique propose des informations sur
la Iégislation sociale et le droit, les conventiaodlectives, les obligations en matiére de santé e
de sécurité, les régimes de sécurité sociale, dpslédion en matiére de protection de
I'environnement et la fiscalité dans les Etats messpet que les raisons d'ordre public, de
politique publique, de sécurité publique, de samiblique ou la nécessité de protéger les
travailleurs ou I'environnement sont utilisées poustifier une politique régissant des
réglementations et des régles non discriminatoires.

Services de santé et sociaux

La Commission a confirmé qu’a I'heure actuelleg ellavait pas l'intention de légiférer sur les
Services sociaux d’intérét généralToutefois, la sécurité juridique de ces serviceg dtre
garantie suite a leur exclusion de la Directive l&gr services. Les services en question étant
essentiellement des services aux personnes etdaogaée dimension sociale claire (permettant
la mise en ceuvre des droits sociaux présents ddbkdrte des droits sociaux fondamentaux), ils
ne peuvent pas étre régis par la loi du marcha ebhcurrence, et les limites de leur application
doivent étre clairement définies au niveau de I'UE.

La CES est convaincue que le récent projet de mesur les soins de santé nécessite une
analyse approfondie d’'un certain nombre de pomtsamment les conditions de disponibilité et
d’universalité des soins. Cet instrument prévu paftrir une plus grande sécurité juridique dans
les cas de services transfrontaliers ne devraibhpse en péril la viabilité de systemes nationaux

1 . . o " s . .
« Le présent réeglement ne peut étre interprété comfifieetant d'une quelconque maniéere I'exercice dessdfondamentaux, tels

qu'ils sont reconnus dans les Etats membyremmpris le droit ou la liberté de faire gréves@eoits peuvent également comporter le droit ou la
liberté d'entreprendre d'autres actions relevasisgistéemes spécifiques de relations du travailrpsop chaque Etat. »
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ou creuser le fossé des inégalités d’acces résudtaha capacité des patients a cotiser, ou les
conditions de travail et les qualifications professelles du personnel affecté par une
concurrence et des tensions accrues au sein disscelnargés de ces services.

Meilleure réglementation

La CES réitere son soutien a I'amélioration deéfadlation européenne dont I'objectif est de regir
le développement économique européen (et pluscpbgtiement le marché intérieur) et de
s’assurer que les principes de la charte socialeras en ceuvre. Gardant ce point a I'esprit, la
CES souligne la nécessité de garantir le renforoerda processus démocratique préalable a
I'élaboration de réglementations européennes, @dirs’assurer qu’elles sont parfaitement mises
en ceuvre au niveau national et de garantir un rgietmanent sur les expériences vécues en
obtenant le soutien des partenaires sociaux etad#es parties prenantes. En outre, la CES
rappelle le réle joué par les partenaires sociaubeer qualité de co-législateurs dans le domaine
de la politique sociale et souligne la nécessit@akantir leur totale consultation au regard de
toute consultation possédant un aspect sociall gagisse d’'une réglementation économique,
sociale ou environnementale. La CES insiste stisiteque toute initiative visant a simplifier la
situation, ce qui inclut la codification des Dirges sociale, doit étre soumise aux partenaires
sociaux conformément au Traité et indique qu’adiieeactuelle, ce sont ces mémes partenaires
sociaux qui évaluent l'impact des initiatives commautaires traitant du Chapitre social. La
simplification ne doit pas entrainer un recul destd acquis au niveau européen ou national. Si la
Commission décide qu’une évaluation supplémenttinepact doit étre meneée, la méthode et les
résultats de cette évaluation doivent se situes tanhamp du processus de consultation.

La CES insiste aussi pour que la majeure partie degislation sociale de 'UE soit basée sur le
principe d’harmonisation minimale. Un exercice desta «améliorer la réglementation » ne
devrait pas étre utilisé pour réduire les niveaanrtonisés de protection ou abaisser les niveaux
établis par la |égislation nationale ou les conwerst collectives.

Pour finir, au regard de I'objectif de réductiorsam®its administratifs de 25 % d’ici 2012, progres
sur lequel débattra le prochain Conseil de printerap 2009, la CES rappelle a la Présidence
francaise que cet objectif ne doit pas étre atteintdétriment soit des principes de la Charte
sociale ou des droits a l'information et a la cdtaion dont disposent les travailleurs. Un tel
objectif ne doit pas automatiquement s’appliqudieasemble des domaines de la législation
sociale. En termes de santé et de sécurité parpeeihserait incompatible avec le principe de
gestion systématique de la santé et de la sécsuitde lieu de travail au sein de toutes les
entreprises sur la base du principe d’évaluatiaridgiues et de la consultation des représentants
des travailleurs. La CES rejettera toute mesur@épamt les micro-entreprises de ces obligations
ou excluant des catégories spécifiques de trauasliépar exemple les intérimaires) du champ
d’application de ces mesures préventives.

Droit des sociétés

La CES observe attentivement les initiatives deClammission européenne en matiere de
modernisation du Droit des sociétés et de légwmslatégissant les petites et moyennes entreprises
dont I'objectif est de leur permettre de tirer jirdes opportunités offertes par le marché intérieu
européen. Nous considérons particulierement lagsitipn de Société privée européenne (SPE)
comme une mesure destinée a renforcer la liberté jdaissent les sociétés au niveau européen,
alors que les intéréts des travailleurs sont vusdplcomme une complication qui devrait étre
laissée a la charge des niveaux inférieurs deglalédion nationale.
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La CES exhorte la Présidence francaise a s’asqueeta nouvelle réglementation en matiere de
SPE est conforme aux dispositions relatives auksdd® participation des travailleurs nés de la
réglementation SE/SCE. Sur ce point, la CES soelmure la modernisation du droit des sociétés
doit bénéficier a toutes les parties et ne deypastporter atteinte aux droits des travailleurs.

6. COMMERCE ET RELATIONS EXTERIEURES

Commerce et relations extérieures

La CES demande des politiques extérieures actiyes, ce soit dans et hors des frontieres
européennes, politiques qui contribueront a unessaace durable, au développement du travail
décent, a la promotion des valeurs de I'UE telles celles mentionnées dans la Charte des droits
fondamentaux de I'UE et le respect universel desventions internationales et plus
particulierement celles adoptées par I'OIT. Nougedgns, par la présente, la Présidence francaise
a réagir promptement et vivement aux violations diests de 'Homme et des droits syndicaux
quel que soit le pays ou elles sont commises. Nmygignons aussi la Présidence francaise a
promouvoir nos valeurs lors des sommets majeuc®ars des six prochains mois, ce qui inclut le
Sommet Asie-Europe (ASEM) et tout autre sommet igo@int les pays méditerranéens,
I'Ukraine, I'lnde, la Russie et la Chine.

La CES attache une importance toute particuliereeaserrement des liens avec la Méditerranée
et espere que le sommet du 13 juillet permettneeVéalisation du Processus de Barcelone, au
profit des travailleurs de cette région. La CESeespjue la Présidence francaise prendra des
mesures afin de renforcer le rble consultatif dedemaires sociaux, particulierement dans les
domaines économique et social, représentés parilarFsyndical euro-méditerranéen (coordonné
par la CES) et le Business Med (Union méditerranéales confédérations des entreprises). Nous
sommes impatients de voir se profiler une issuatipesa la Conférence sur I'emploi qui se
tiendra au mois de novembre au Maroc et, par lsepté, exprimons le désir fort de participer a
cette initiative.

La CES attend aussi avec impatience le nouveauappament d'une dimension sociale dans le
contexte de 'ASEM, patrticulierement lors de lamete Conférence des ministres du travail a
Bali en octobre avant le Sommet de 'ASEM qui sendira a Pékin. La CES participe aux
préparatifs de ces réunions et, dans le cadre dwentent syndical international, soumettra des
recommandations en temps et en heures.

Des chapitres forts en matiere de développemendbtiyr incluant des normes sociales et
environnementales, doivent étre incorporés a lme des accords commerciaux et des
conventions bilatérales de 'UE et comporter despakitions destinées a garantir la mise en
ceuvre et I'implication des partenaires sociauxaG&pplique tout particulierement aux accords
commerciaux bilatéraux actuellement en négociatawex la Corée du sud, I'Inde, TANASE et
I'Ukraine, ainsi que les Accords de partenariatnécoique conclus avec des pays ACP, qui
devraient étre négociés avec pour objectif I'indéign régionale et une production locale pérenne.
Des criteres identiques s’appliquent a I'accordodeenariat et de coopération que I'UE négocie
actuellement avec la Chine, accord qui devrait iawssclure un chapitre fort sur le
développement durable, incluant le respect des emrimndamentales du travail de I'OIT. Les
pays demandant le statut GSP+ devraient se varnmdr que I'application de I'ensemble des
normes fondamentales du travail est une conditiéalable fondamentale a I'octroi des avantages
liés a un tel statut et que tout échec de leuri@gdpn entrainera la suspension de leur statut.
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La CES réitére ses positions mentionnées dansttsa tk1 21 avril adressée au Président de la
Commission concernant I'acces au marché non agri@d\INA) dans le cadre des négociations
de 'OMC. Si les négociations du cycle de Doha smmcluantes, nous insistons pour que la
déclaration ministérielle de TOMC mentionne un gnamme de travail de suivi de 'OMC sur le
théme du commerce et de I'emploi (incluant lesti@te entre le commerce, un emploi décent, les
normes fondamentales du travail et de développgnsenis la houlette d’'un comité ou d’un
groupe de travail de 'OMC.

Instruments de défense commerciale (IDC)

La CES s’oppose fermement a toute tentative visarsaper le systeme actuel de défense
commerciale de 'UE qui, jusqu’a maintenant, a petoute son efficacité et est conforme aux
regles imposées par 'TOMC. La CES demande a cé spil accordé aux syndicats le droit de

déposer une plainte dans le cadre des procédwesstieiments de défense commerciale de 'UE,
tout comme cela est possible aux Etats-Unis.

*k%k
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