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1. UVOD

Ceské predsednictvi bude Fidit Evropskou unii ve chvili velké nejistoty. Svétové hospodarstvi
prochazi krizi dosud nevidanych rozmérd, kdy se nezaméstnanost pravdépodobné
vyznamneé zvysi, dochazi k ¢etnym bankrotlim v soukromém sektoru a hospodarska ¢innost
v mnoha zemich bud stagnuje, nebo je v poklesu. Evropsky rozmér krize uvadi do popredi
klicové otazky jako je plan obnovy evropského hospodérstvi, pfisnéjsi regulace bankovniho
a finanéniho sektoru, evropska pramyslova politika, politika ohledné zmén klimatu a
energetiky v kontextu udrzitelného rozvoje. Nezbytny je "Novy zeleny udél", jak jej navrhuje
Barack Obama, ale rovnéz "Novy sociélni udél", jehoz cilem by bylo vybudovat na troskach
svého predchidce novy systém, ktery by méné odcizoval, méné rozdéloval, byl by
byt skute€¢né evropsky a zahrnujici vSechny. Je tfeba posilit akce na podporu poptavky
podniknuté na urovni EU a narodnich drovnich. Do Nového socialniho udélu je tfeba zapojit
pracovniky a odbory posilenim kolektivniho vyjednavani, abychom se vyhnuli novému kolu
politiky typu "oZebra¢ svého souseda”.

Predsednictvi EU musi pracovat ve zvlastnim institucionalnim kontextu - vzhledem k
nadchazejicimu konci mandatu Evropské komise a Evropského parlamentu, s volbami do
EP, které jsou planovany na dny mezi 4. a 7. ¢ervnem 2009, s pokracujicim ratifikacnim
procesem Lisabonské smlouvy a s irskymi navrhy na pfekonani negativniho vysledku
referenda. Ceska vlada bude 26. &lenskym statem, ktery bude ratifikovat Lisabonskou
smlouvu, ktera by méla nabyt u€innosti do konce roku 2009. Legislativni ¢innost EU se
zpomali a proces jmenovani budouci Evropské komise zane bezprostfedné po volbéach.

Hlavnim mottem ¢eského predsednictvi je "Evropa bez bariér", s kliCovymi tématy, kterymi je
konkurenceschopnost, Ctyfi svobody a liberalni obchodni politika, pfevedenymi do tfi
prioritnich cilt, tfi "E" - Ekonomika, Energetika a Evropskd unie ve svété:
"Konkurenceschopna Evropa (Ekonomika), feSeni energetiky a Kklimatickych zmén
(Energetika) a Evropa oteviena a bezpecna (Evropska unie ve svété)". Mezi dulezitymi
vyjmenovanymi tématy je i "udrZitelna energetika, "pfezkoumani rozpodtu". Program zatim
neobsahuje socialni priority a jakoby se zdalo, Ze neexistuje zadna potfeba pfizpusobit
program novym vyzvam po krachu finanénich trhd. S takovym pfistupem EOK ddrazné
nesouhlasi.

Kromé toho, ¢eské predsednictvi bude muset také fesit nékolik "zbytk(" po francouzském
pfedsednictvi, vCetné smérnice o pracovni dobé, evropské soukromé spole¢nosti a
zdravotnickych sluzeb.

Obdobi do voleb do Evropského parlamentu bude pfileZitosti vést lobbying pro silngjsi
evropsky projekt, vice socialné orientovany a Iépe slouzici obéanim a pracovnikim. Pres
rostouci vyznam a pfibyvajici odpovédnosti EP jako kliCového hrace statistiky naznacuji, Ze
Ucast volicu pfi kazdych evropskych volbach klesé, z 63 % v roce 1979 na pouhych 46 % v
roce 2004. To ukazuje, Ze zamér privést obCany a pracovniky blize k evropskym kli¢ovym
aktérim se nenaplnil. Mozné jsou ruzné scénare: stagnace, kdy vétSinu v EP bude mit
liberalné praveé kfidlo, nebo pokles ucasti ve volbach s posilenim stran extrémni pravice a
extrémni levice. Mnozi evropsti obcané si vSak prosté neuvédomuiji, co je v sézce. To, Ze v
vybéru a podkopava viditelnost a duvéryhodnost Evropského parlamentu jako klicového
hraCe. Soustfedéni se na institucionalni otazky, jako napf. zda Lisabonska smlouva vstoupi v
platnost pifed volbami nebo po nich, &i zda volby probéhnou na zakladé pravidel podle
Smlouvy z Nice, neni mimo Brusel pfedmétem vétSich obav €i vaZzného politického zajmu.
Ustfednim problémem je "zpozdéni" mezi rozhodnutimi uginénymi na zacatku v Bruselu a ve
Strasburku, a mnohem pozdéjsi diskusi v narodnim prostfedi a narodnich parlamentech.
Evropské politické strany zatim nevedou evropské kampané, i kdyZz se snazi jednotlivé
narodni kampané ¢aste¢né koordinovat.
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Také europeizace trhu prace vyZaduje pfiméfené evropskou reakci. Existuje Siroce rozSifeny
pocit, ze Evropa se nedafi pusobit jako ochrance, at’ pfed negativnimi G¢inky globalizace, i
pred finan&ni krizi. KdyzZ byla Evropa konfrontovana s finanénim krachem, pfisla s mezivladni
reakci a do Cela se postavilo francouzské pfedsednictvi Rady. To vedlo mnohé evropské
obcany k pochybnostem ohledné pfidané hodnoty EU. Evropska komise pusobila dojmem
pfepracovanosti a nikoli na vySi novych ukoll, takze clenské staty zazily "comeback".
Evropsky parlament vétSinou micel. Novy pldn obnovy je skromnym krokem spravnym
smérem, ale jeho finan¢ni stimul se nemusi ukézat jako dostate¢ny a stale je tfeba skute¢né
evropské prumyslové politiky.

PFi potfebé vyfesit institucionalni blokadu a déat jasnou odpovéd na negativni dusledky
riznych rozhodnuti EU pro prava pracovniki EOK navrhla a) aby byl k Lisabonské smlouvé
pfipojen protokol o socialnim pokroku, s cilem uplatnit nadfazenost zakladnich prav nad
pravidly jednotného trhu; a b) zahajit zménu smérnice o vysilani pracovnikd. Na oba
poZadavky stale chybi jasnd odpovéd od Evropské komise i pfedsednictvi EU. Pfichazeji jen
vagni a vyhybava ujisténi. EOK ocCekava, Ze Ceské predsednictvi prosadi jasnou diskusi a
podnikne pozitivni akce k témto navrhum.

2. DOPAD FINAN CNi KRIZE

Hospoda Fské a socialni d asledky

Hospodarstvi jiz svira recese. Navic, s potfebou v pfiStich nékolika letech plynule sniZzovat
nadmérné dluhy v rizikovych avérech bank a domacnosti stojime pfed vyhlidkou na dlouhou
hospodarskou depresi. Pracovnici budou postizeni velmi téZce a dojde k masivni
restrukturalizaci pracovnich mist. Po vice neZ deseti letech mzdové umirnénosti se mzdy
dostanou pod jesté vétsi tlak.

AvSak Cas krize je také Casem moznosti. Nahlé zhrouceni "kasinového kapitalismu” nam
nabizi pfilezitosti zastavit zakladani rastu a pracovnich mist na spekulaci a bubliné cen aktiv;
vytvofit finanéni sektor, ktery bude slouZzit pracovnim mistim a produktivnim investicim a
nikoli opa¢né; znovu zavést spravedinost do prerozdélovani tim, Ze budeme mit spravedlivé
danové systémy, silné systémy kolektivniho vyjednavani a silné verejné sluzby; vytvofit
skuteCné a hmatatelné konkurenéni vyhody investicemi do "zelenani evropského
hospodarstvi”, a posilit a rozsifit systémy podpor v nezaméstnanosti tak, aby davaly jistotu
pracovnikim na trhu prace, ktery nyni prochazi silnymi turbulencemi.

EOK vyzyvéa Ceské predsednictvi, aby dalo prioritu feSeni financni krize prostfednictvim akce
na urovni EU a evropské spoluprace a solidarity. To znamena zejména nasleduijici:

e Zajistit skuteénou implementaci narodnich stimula¢nich plant ve vysi 1,2 % HDP EU
Clenskymi stéty. Je tfeba otevifené odsoudit chovani zemi, které by se snaZily jako

~ zve 1

Cerni pasaZzéfi "vyexportovat” se z krize na zadech ostatnich.

« Resit neexistenci evropského rdmce pro néarodni stimulagni plany pfeménou planu
obnovy Evropské komise na skute€né evropsky plan. Evropska unie potrebuje posilit
stranu poptavky akcemi z Urovné EU, zajistit finance stimulaci narodnich ekonomik a
poskytnout pracovnikim "novy mzdovy udél" posilenim kolektivniho vyjednavani,
abychom se vyhnuli novému kolu politik typu "oZebrag svého souseda”.

» Dosahnout pokroku v jasné politické agendé ohledné nové regulace finan¢nich trhd,
aby se zajistilo, Ze se podobna krize nebude opakovat (Evropska agentura pro rating
likviditu, skoncovani s dafovymi raji a zafazeni zahrani¢nich a mimobilan¢nich aktivit
zpét do standard( pro bankovni podavani zprav).

* Usporadat tripartitni socialni summit k projednani téchto zaleZitosti, jakoz i role a
pfispévku evropskych socialnich partnert, zejména s ohledem na schizku G-20 k
mezinarodnim financim, ktera by se méla konat v dubnu v Londyné.



* Naplanovat béhem predsednictvi druhé, doplfikové zasedani tvarcl politik k diskusi o
makroekonomickém dialogu.

3. HLAVNi OBLASTI AKCi PRO CESKE PREDSEDNICTVi

Priority p Fedsednictvi - je vid &t socialni rozm ér?

Hospodarska krize, kterou nyni svét zaziva, pfidava socialni politice jesté vétsi vyznam. Na
socialni bali¢ek predloZeny Evropskou komisi v €ervenci 2008 je tfeba pohlizet na pozadi
mizejicich pracovnich mist a pracovniki a obCanl zaZzivajicich vétsi nejistotu. EOK proto
naléhaveé zada Ceské predsednictvi, aby udélalo, co mlize, pro prosazeni socialni legislativy
potfebné pro vytvoreni vétsi jistoty mezi pracovniky a také k tomu, aby polozilo vétsi diraz
na socialni ¢ast Strategie pro rlist a pracovni mista. Naléhavé je tfeba akce pro vyvazeni
pravidel vnitfniho trhu a zakladnich prav, napravu pravnich mezer ve smérnici o vysilani
pracovniku, a je tfeba hrat pozitivni roli ve vyjednavani o smérnici o pracovni dobé.

4. SOCIALNIi EVROPA

Déle nasleduji nékteré navrhy, u nichZz by si EOK pféla, aby se jich Ceské predsednictvi
Evropské unii ujalo a rozpracovalo je.

Protokol o socialnim pokroku

EOK vyzyva k vytvofeni Protokolu o socialnim pokroku,  ktery by byl pfipojen ke Smlouvé
jak nejdfive to bude mozné. Tento protokol by mél vyjasnit, Ze podle evropskych Smluv neni
vhitfni trh cilem o sobé, ale ma pfispivat ke zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek
pracovnikil a ob&anl a Ze pojem socialniho pokroku je vadc&im principem, ktery by mél fidit
vSechny akce a politiky EU. Z&kladni socialni prava proto nelze nikdy povaZovat za
hierarchicky niZe postavena nez ekonomické svobody. Ve skuteénosti je tomu naopak.

EOK si také preje zafazeni Montiho doloZzky do ve3keré legislativy k jednotnému trhu, aby
bylo zajisténo, Ze implementace Ctyf zakladnich svobod jednotného trhu nebude na prekazku
pravim kolektivniho vyjednavani a pravu na stavku, jak jsou definovana narodnimi zakony.

SOCIALNI AGENDA

Evropsky fond pro p Fizpisobeni se globalizaci

Az bude revidovan Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci jako jeden z nastroju
pomahajicich pfekonat sou¢asnou hospodarskou krizi, mél by byt zvétSen a pfeménén ve
fond pro pomoc vSem pracovnikim ohrozenym ztratou pracovniho mista, bez ohledu na to,
zda toto ohroZeni pochazi z globalizace, ¢i z probihajici hospodarské krize. Mélo by byt k
dispozici vice zdroja, kritéria ohledné poc¢tu nadbytecnych pracovnik( (1000) by méla byt
revidovana smérem dolu, a strukturalné zajisténo by mélo byt zapojeni socialnich partnera.

Prechodna opat Feni pro volny pohyb pracovnik @

Pravo na préci v jiné zemi je jednou ze &tyf zakladnich svobod v EU. Po pozitivnim signélu
od Evropské komise zalozeném na jeji zpravé prokazuijici, Ze volny pohyb pracovnich sil je
dobry pro evropské hospodarstvi, by ¢lenské staty mély rozhodnout, pokud tak jiz neucinily,
0 Uplném otevieni svych hranic pro pracovniky z novych ¢lenskych stat.

Nadnéarodni kolektivni vyjednavani

Ma-li byt internacionalizace podniki a globalizace spravovana fadné, je jasné, ze se
nadnarodni Uroven vyjednavani stane dllezitou pro predvidani a feSeni problému spojenych
s restrukturalizaci a delokalizaci podnikd. EOK uvitala dokument Evropské komise
pfedlozeny 2. Cervence 2008 cennym, ale shledala jej stdle v mnoha oblastech
nedostateénym. EOK se bude podilet na spoleénych akcich socialnich partnera, ale
soucasné povazuje za zasadni, aby evropské instituce prosazovaly rozvoj nadnarodniho
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kolektivniho vyjednavani a aby ¢eské predsednictvi polozilo ddraz na pFipravu pady pro SirSi
evropske iniciativy v této oblasti.

Aktivni za €lenovani
EOK vita iniciativu Evropské komise zafazujici aktivni zaclefiovani do Obnovené socialni

agendy, avSak ma pochybnosti o U€innosti a vhodnosti zvoleného nastroje, tj. doporucent,
s ohledem na ukoly, které jsou v oblasti zaClefiovani, a na prostfedky, které jsou k dispozici.

Proto EOK v kliCové prvni etapé podporuje navrh na posileni oteviené metody koordinace
(OMK), ktera by méla stavét na zasadach a kritériich uvedenych v doporu€eni 92/442/EHS z
27. Cervence 1992 a umoznit jejich uplatnéni. EOK také podporuje, aby se provadéla
pravidelnd hodnoceni zaloZzena na spole¢nych ukazatelich, (jez je tfeba definovat), které
umozni srovnani rlznych pfijatych opatfeni a presnéjSi hodnoceni iniciativ existujicich
v jednotlivych &lenskych statech. Po vyhodnoceni G&innosti opatfeni, ktera byla pfijata k
dosazeni cild stanovenych na narodni urovni, by méla nasledovat konkrétni doporu€eni pro
kazdy Clensky stat v zavislosti na tom, jakého pokroku dosahl (¢i nedosahl).

EOK vyzyva Ceské predsednictvi, aby vyuZilo prilezitosti, kterou poskytl kulaty stdl o
chudobé konany v fijnu 2008, a navazalo na zaveéry prace Vyboru pro socialni ochranu k
posileni zavazku ¢lenskych statt k vymyceni chudoby v EU.

EOK zahjjila jednani se zaméstnavateli v ramci evropského socialniho dialogu s cilem
prosadit inkluzivné&jsi evropsky trh prace.

Vysilani pracovnik G

EOK opakované vyjadfila silné obavy z negativnich dasledkd nedavnych rozhodnuti
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi pro zivotni a pracovni podminky pracovnikd v
Evropé. Zejména rozsudky v pfipadech Laval, Riffert a Komise vs. Lucembursko vyvolaly
velké otdzky o tom, jak bude ¢lenskym statim a odborim v Evrop& umoznéno zavadét a
hajit standardy prace v éfe globalizace. Kli€ové je naléhavé posouzeni revize smérnice o
vysilani pracovnikd s cilem zajisténi rovného zachazeni s migrujicimi a mistnimi pracovniky.
Evropsky parlament se témito otazkami zabyval ve zpravé schvalené velkou vétSinou 22.
fijna 2008 (viz zpravu "Vyzvy kolektivnim smlouvam v EU"). Rovnéz férum Evropské komise
"Prava pracovnika a ekonomické svobody", které se konalo 9. fijna 2008, zvazovalo potifebu
této revize.

EOK naléhavé zada Ceské predsednictvi, aby prosazovalo diukladnou diskusi v Radé o revizi
smeérnice o vysilani pracovnik. Smérnici schvalil Evropsky parlament a Rada EU Sirokym
konsensem, ale rozsudky Soudniho dvora napadaji plvodni zamér evropského
zakonodarce. Nyni je tedy tfeba pfistoupit k nové demokratické diskusi.

Subdodavatelstvi

EOK naléh& na instituce EU, aby uCinily nezbytné kroky pro vyjasnéni prav a povinnosti
stran zapojenych v subdodavatelskych fetézcich, aby se vylou€ilo zbavovani pracovniki
moznosti efektivné vyuZivat svych prav - zejména v pfipadé pfeshrani¢nich subdodavek.
EOK proto opakuje svou vyzvu k pfijeti evropského nastroje regulujiciho spolecnou a vlastni
odpovédnost hlavnich dodavateld a prostfednikl, alespori pokud jde o placeni dani,
pFispévkul do socialniho zabezpeceni a mezd.

LEGISLATIVNI NAVRHY O CEKAVAJICI VY RIZENI

Smeérnice o pracovni dob &

Po nedavném hlasovani v Evropském parlamenté ve druhém c&teni o revizi smérnice o
pracovni dobé&, v némz byly jako nepfijatelné odmitnuty vSechny kli¢ové otazky dohody, k niz
dospéla Rada EU v €ervnu 2008, je mi¢ nyni na strané Rady, kter4 bude brzy muset
rozhodnout, zda je pfipravena vstoupit do smir€ich jednani s Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem. Podle ndzoru EOK by revize smérnice o pracovni dobé méla pfinejmensim
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zajistit, Ze individualni opt-out nezlstane navzdy a Ze budou vypracovana rovnovazna feseni
pro zachazeni s pracovni pohotovosti na pracovisti pfi respektovani rozhodnuti Soudniho
dvora Evropskych spoleenstvi. Také by nemélo byt mozZné pocitat pracovni dobu v
celoro¢nim poméru bez fadnych zaruk ohledné zdravi a bezpec€nosti pracovniku a jejich prav
na informace a projednani. Smérnice o pracovni dobé je dllezitym zakladnim kamenem
socialni Evropy, ktery by se nemél stat nastrojem systémové soutéze mezi ¢lenskymi staty
na ukor bezpec¢nosti a zdravi pracovniku.

Ceské predsednictvi EU bude mit kliSovou roli jako smiréi zprostfedkujici mezi réiznymi
stanovisky, ktera jsou nyni vzajemné velmi vzdalena. EOK proto vyzyva Ceskou vladu, aby
sehrala silnou a pozitivni roli ve smirim procesu.

Smeérnice o p fenositelnosti prav v oblastid Gchod G

Za francouzského predsednictvi nedoSlo k zadné iniciativé v této oblasti. V prabéhu
legislativniho procesu se z navrhu smérnice stal navrh "na zlepSeni mobility pracovnikd“ — a
tak fakticky doSlo k vylouceni moznosti prenositelnosti prav, (bez ohledu na to, Ze jejich
neexistence byla povazovana za jednu z prekazek mobility).

Je vSak tfeba, aby se predsednictvi této otazky znovu chopilo a bylo tak mozné dosahnout
vyrazného zlepSeni ve tfech bodech:

- zkraceni minimalniho rozhodného obdobi pro nabyti prav (t.j. aby toto obdobi trvalo
maximalné dva roky);

- shizeni rozhodného véku pro ¢lenstvi (do 21 let);

- umoznéni socidlnim partnerdm, aby se zapojili do monitorovani zaméstnaneckych
ddchodovych systému (bez ohledu na to, jaky organ je fidi).

Tyto zmény jsou zasadni pro dosaZeni cile navrhu smérnice, a sice pro zlepSeni mobility
pracovnika.

Slad’'ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

Socialni partnefi zahdjili vyjednavani o sladovani pracovniho, soukromého a rodinného
Zivota, kteréa se soustfeduji zejména na revizi jejich dohody o rodi€ovské dovolené s cilem
posilit jeji ustanoveni. Tato otazka ma také velkou duleZitost v kontextu demografickych
vyzev, pred nimiz stoji EU. V zavislosti na ¢asovém harmonogramu socialnich partneru
muze Ceské predsednictvi hrat dulezitou a podpurnou roli v zavéreénych fazich téchto
vyjednavani vedoucich k transpozici dohody v revidovanou smérnici.

Jako soucéast balicku ke sladovani predloZzeného v Fijnu 2008 Evropska komise navrhla
revidovat smérnici o téhotnych pracovnicich s cilem zlepSit jeji ustanoveni ohledné délky
dovolené a davek v jejim priib&hu. Ceské predsednictvi by mélo podpofit legislativni proces.
V dalSich oblastech, jako je poskytovani péCe o déti a staré lidi, se Evropskd komise a
socialni partnefi shoduji na tom, Ze je tfeba vice akci na Urovni EU a narodni drovni, které by
méla podpofit Rada EU.

Nediskriminace mimo pracovist &

Evropskd komise predlozila v Cervenci 2008 navrh smérnice k predchazeni a boji proti
diskriminaci mimo pracovisté pokryvajici diskriminaci na zakladé véku, sexualni orientace a
naboZenského vyznani. Podle nadzoru EOK je to jasnym prikladem "lepSi pravni Gpravy",
ktera vylouci, aby se r(zné oblasti diskriminace Fidily rozdilnymi pravidly, coz muze
zapricinovat pravni a praktické nesrovnalosti nebo zpusobovat problémy v situacich
vicenasobné diskriminace. Obecna smérnice pokryvajici vSechny divody uvedené v ¢lanku
13 Smlouvy by ¢&lenskym statim EU a jejich ob&anim vyslala silny signal, ze vymyceni
diskriminace je zasadnim pfedpokladem pro budovani moderni, soudrzné spole¢nosti. Se
starnutim naSeho obyvatelstva, narlstajici etnickou a naboZenskou rdznorodosti naSich
spole¢nosti a se zvySujici se netoleranci k lidem s jinou sexualni orientaci musi byt hlavnim
cilem vytvofit silny a soudrzny zakon chranici vS8echny naSe obdany pfed diskriminaci po
celé Evropské unii. ProtoZze smérnice tohoto druhu vyZaduje jednomysinou podporu v Radg,
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Ceské predsednictvi by mélo ucinit vS8e, co mlze, aby presvédcCilo ostatni ¢lenské staty v
Radé, Ze tuto iniciativu je tfeba podpofit.

Migrace

EOK je pro komplexni politiku na drovni EU k migraci, integraci a rozvoji nabizejici legélni
cesty pro migraci a soucasné pfisné aplikujici a vymahajici standardy prace a zarucujici
rovné zachazeni s mistnimi pracovniky. V souladu s tim EOK varuje pfed pfistupem feSicim
véci postupné, ktery by mohl vést k dvourychlostni migracni politice s méné, ¢i Zadnymi
pravy pro nizko kvalifikované migranty.

V tomto kontextu EOK vita iniciativu ohledné ramcové smérnice o pravech migrujicich
pracovnikl jako dulezity krok spravnym smérem. EOK ddrazné povzbuzuje Radu, aby tuto
smérnici schvalila, a tak zachovala silnou zasadu rovného zachazeni s mistnimi pracovniky,
zejména pokud jde o mzdy a pracovni podminky platici v mist&, kde je prace vykonavana.

EOK zdlraznuje, Ze iniciativa "modrych karet" nesmi snizit standardy u pracovnikd, ktefi jiz v
Evropé jsou, nebo zastavit investice do jejich Skoleni. Tato iniciativa navic nesmi byt
povazovana za nahradu politik a pobidek pro vétSi investovani do projektd, jejichz cilem je
pomoci nyni nezaméstnanym migrantiim ziskavat vysoce kvalifikovana mista.

EOK vyjadfila obavy ohledné navrhu smérnice o sankcich proti zaméstnavatelim
zaméstnavajicim "ilegalni" pfistéhovalce. Pokud tato smérnice nenabidne legélni cesty pro
migraci a cesty z ilegality pro migranty, mohla by se zménit v dal3i nastroj, ktery nejvice tvrdé
postihuje migrujici pracovniky. Nicméné EOK dlrazné podporuje zasadu zpétnych plateb,
zavedeni spole¢né a vlastni odpovédnosti, i t€inné mechanismy pro stiznosti a sankce. EOK
naléha na ceské predsednictvi, aby udélalo vSe, co muze, pro zachovani téchto prvkl, aby
se zajistilo, Ze se smérnice nestane bezzubym nastrojem.

5. KLIMATICKE ZM ENY A ENERGETIKA

Politika EU v oblasti klimatickych zm  én

EOK opétovné zdlraznuje svou podporu environmentalné ambiciézni a socialné udrzitelné
evropské politice v oblasti klimatu pfispivajici k dosazeni snizeni emisi az o 30% do roku
2020.

Klimaticky bali¢ek EU je vyznamnym krokem vpfed. OvSem proto, aby se pIné realizoval
pozitivni pfinos pro zaméstnanost a socialni oblast, bude tfeba novych opatfeni v oblasti
zaméstnanosti a v socialni oblasti.

EOK vyzyva Ceské predsednictvi, aby zvazilo vyvazeni "balicku ke klimatickym zménam"
balickem pro "spravedlivy pfechod zaméstnanosti", do néhoz by patfila:

- Bila kniha ke klimatickym zmeénam, kvalifikacim a pracovnim mistim obsahujici
praktické navrhy pro prosazovani koordinovanych akci ¢lenskych statd na podporu
Skoleni v novych kvalifikacich v oblastech jako je energeticka uc¢innost a obnovitelné
zdroje energie;

- vytvoreni Evropského "fondu pro pfizpusobeni se nizkouhlikové ekonomice" za
ucelem poskytnuti podplrnych opatfeni pro zmény, které budou muset uginit
pracovnici dotéeni opatfenimi ohledné zmén klimatu. Tento fond by byl ¢aste¢né
financovan vynosy z aukci povolenek;

- komplexni posouzeni dopadd balicku ke klimatickym zmé&nam na ceny energii a
zameéstnanost, odvétvi od odvétvi, se zvlastni pozornosti vénovanou

Vv s

nejzranitelnéjSim kategoriim pracovnik( a domacnosti.
Kodariska konference

EOK naléhavé 7ada ceské a Svédské predsednictvi, aby intenzivné pracovala pro
spravedlivou, ambiciézni a inkluzivni dohodu v Kodani zakladajici cestu pro snizovani emisi
ve svété 0 85 % do roku 2050 (ve srovnani s arovni roku 1990).
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Rozvinuté zemé& se musi postavit do €ela ve sniZzovani emisi a zavazat se k pevnym cilim
shizeni o alespon 25 - 40% do roku 2020 ve srovnani s rokem 1990, jak to doporucuje
Mezivladni panel ke zméné klimatu (IPCC). Nejrychleji se rozvijejici nové ekonomiky by na
sebe mély vzit kontrolu svych emisi. Industrializované zemé& musi pfislibit poskytnuti fondd,
Cistych technologii a Skoleni, aby pomohly rozvojovym zemim spinit nové zavazky.

Nova globalni dohoda by méla explicitné uznat opatfeni pro "spravedlivy pfechod
zaméstnanosti" - rekvalifikace, kompenzace, davky v nezaméstnanosti, socialni ochranu a
prava v praci - jako kli¢ové prvky pro dosazeni dohodnutych cilG.

Fiskalni reorientace se musi uskute¢nit v ramci spravedlivého a pferozdélovaciho dafového
systému, aby se zajistil udrzitelny rozvoj a poskytlo financovani pro adaptaéni a zmirfiovaci
strategie.

Prizpdsobeni se zménam klimatu

Evropa potfebuje strategii pro pfizplsobeni se nevyhnutelnym dopadum klimatickych zmén.
Ceské predsednictvi by mé&lo naléhat na Evropskou komisi, aby vysla s vyraznymi navrhy
zapojeni téchto pfizplsobeni do vSech evropskych politik a programu, véetné balicku k
hospodéaiské obnové.

Evropska energeticka politika

V evropské energetické politice byl u€inén jen maly pokrok. EOK znovu opakuje, Ze energie
nemohou byt ponechany jen trznim silam. Je tfeba skutec¢né evropské primyslové
energetické politiky, ktera bude povzbuzovat investice do infrastruktury inteligentnich
rozvodnych siti, zajiSténych kvalitnich pracovnich mist, chranit zranitelné spotfebitele pfed
energetickou chudobou a zajisti demokratickou UcCast zainteresovanych v narodnich
regula¢nich organech a Agenture pro spolupraci energetickych regulatora (ACER).

6. SOCIALNI DIMENZE VNITRNIHO TRHU

Strategie ohledn & vnit iniho trhu

Sdéleni Evropské komise k vnitfnimu trhu v 21. stoleti slibuje, Ze bude opét brana vazné
jeho socialni dimenze, a oznamuje strategii pro sluzby obecnému zajmu. EOK se obava, Ze
toto sdéleni obsahuje ohledné verfejnych sluzeb spiSe jen slovni podporu. EOK ocekéava, Ze
Ceské predsednictvi pfevede dobfe minéna slova a prohldSeni do konkrétnich akci.
Napfiklad strategie, kterou navrhuje pro sluzby obecnému zajmu, je neuspokojiva.

Kdyz EOK pfijala vnitfni trh jako stéZejni projekt EU, Evropské komise slibila a dodala silnou
sociélni dimenzi, v€etné ambiciézni agendy socialni politiky, fady legislativnich iniciativ ke
zdravi a bezpecnosti pfi praci a rovnosti Zen a muzu, a opatfeni pro prosazovani socialniho
dialogu. Strategie vnitiniho trhu EU nebyla jen o konkurenci, ale znamenala i vyrovnany
pfistup, kde socidlni agenda byla povaZzovana za souc€ast vnitfniho trhu, nikoli jen za

N

marginalni, ¢i dokonce "vedlejSi" faktor.

AvSak koncem devadesétych let Evropska komise zménila kurs a jeji sou€asna strategie se
soustfeduje pouze na Usili dokongit vnitfni trh prosazovanim liberalizace a privatizace. Maly
nebo Zadny vyznam se pfiklada socialni dimenzi a neexistuje Zadna sebekritika ohledné
liberalizace a privatizace. Vnitini trh nemuze pfinaset vyhody jen podnikiim; musi také slouzit
zajmim pracovnikd. EOK ocekava, Ze Ceské predsednictvi bude dirazné prosazovat
hmatatelny pokrok v této oblasti a podnikne kroky zaméfené na zaruceni vétSi pravni
jasnosti a zajisténi vefejnych sluzeb. EOK trva na tom, aby Montiho dolozka (nafizeni Rady
2679/98) byla zarfazena do veskeré legislativy upravujici vniténi trh. To by zajistilo, aby Zadné
uplatnéni ¢tyf zékladnich svobod vnitfniho trhu neskoncilo branénim pravim kolektivniho
vyjednavani a prava na stavku, jak jsou definovana narodni legislativou. Montiho dolozka,
ktera je jiz soucasti nékterych odvétvovych predpisl, je ucinnym nastrojem pro zaruceni
zachovéani rovnovahy mezi dokon€enim vnitfniho trhu a udrZzenim vysoké drovné socialniho
blahobytu.



EOK ocekava, Ze nadchazejici "Altmarksky bali¢ek" ke statni pomoci a iniciativy k
institucionalizovanym partnerstvim vefejného a soukromého sektoru, koncesim a vefrejnym
zakdzkam vezmou v UGvahu nova ustanoveni Smilouvy. DalSim dilezitym tématem bude
implementace smérnice o sluzbach a respektovani duchu kompromisu, napfiklad plného,
jednoznaéného vylougeni socialnich sluzeb. Clenské staty musi zaijistit, aby jednotna
kontaktni mista poskytovala informace o socialni a pracovnépravni legislativé, o pravech v
zaméstnani, kolektivnich smlouvach, poZadavcich na bezpe€nost a zdravi pfi préaci,
systémech socialniho zabezpeceni, legislativé v oblasti Zivotniho prostfedi a dani v
Clenskych statech, a také o tom, Ze dlvody souvisejici s vefejnym poradkem, vefejnou
politikou, vefejnou bezpecénosti a vefejnym zdravim, &i s potiebou chranit pracovniky Ci
prostfedi, se pouZivaji pro zdudvodnéni nediskriminaénich predpisi a pravidel Fidicich
politiku.

Socialni sluzby a zdravotni pé ¢&e

Komise potvrdila, Ze v souCasné dob& nemda v Umyslu stanovovat legislativni pravidla
socialnich sluzeb obecnému zdjmu . Tyto sluzby jsou primarné zamérené na lidi a maji
jasny socialni rozmér, (ktery umoZiuje provadéni socialnich prav, kter4 jsou obsaZzena
v Listiné zakladnich prav), a proto se nemohou Fidit trznimi zakony a konkurenci. Omezeni
jejich puasobeni je navic tfeba jasné definovat na drovni EU. EOK vyzyva Ceské
predsednictvi, aby pokracovalo v praci zahajené jeho francouzskym predchiadcem pro
posileni pravni jistoty téchto sluzeb.

Pokud jde o zdravotni péci, EOK bere na védomi navrh smérnice o uplatiiovani prav
pacientt v preshraniéni zdravotni pécéi vydany dne 2. Cervence 2008. AvSak EOK od
Ceského predsednictvi oCekava iniciativy zaméfené na podstatné zlepSeni této smérnice.
EOK povaZuje za zasadni zajistit, aby navrh ve skute¢nosti nevedl k:

- zpochybnéni politik vefejného zdravotnictvi, které jsou odpovédnosti kazdého
Clenského statu;

- ohrozeni finanéni udrzitelnosti;

- "dvourychlostnimu" pfistupu k systémdm zdravotnictvi, tj. k rozdéleni na ty, kdo si
mohou dovolit nejlepsi péci (véetné v zahranici), a ty, ktefi na to prostfedky nemaji;

- zhorSeni pracovnich podminek personalu a pfedpokladl pro zvySovani jeho profesni
kvalifikace;

- obétovani zdravi pravidlim trhu, ale naopak vedl k posileni role zdravi jako
konkrétniho kliC¢ového prvku v rédmci socidlni Evropy, pfi realizaci zakladnich
socialnich prav a v boji proti chudobé a socialnimu vylouceni.

Podnikové pravo: Evropska soukroma spole  €nost a p Feshrani €ni presuny

EOK povzbuzuje iniciativy, které zlepSuji trzni podminky pro podniky a vita navrhy uréené na
zlepSeni trzni vykonnosti malych a stfednich podnikd, ale sou¢asné je pevné presvédcena o
tom, Ze zvySeni flexibility pro malé a stfedni podniky nesmi byt na ukor prav zaméstnancl na
UCast v organech podniku. EOK proto vyzyva k vyznamnym zméndm v navrhu statutu
evropské soukromé spole¢nosti (SPE). Je klicové, aby statut SPE doprovazela pravidla o
minimalnich standardnich pravidlech pro prava zaméstnancl na ucast. NejvhodnéjSim
pfistupem by bylo doplnit statut SPE zvlaStni smérnici k pravim pracovnikd, po fadné
konzultaci s evropskymi socialnimi partnery.

Stejné zasadni je zajistit, aby podniky nezneuzivaly pfilezitosti nabizenych vnitfnim trhem k
vyhnuti se svym pravnim povinnostem. EOK proto znovu vyzyva k naléhavému schvaleni 14.
smérnice podnikového prava k preshraniénim presunim registrovanych kancelafi s cilem
zabranit vytvareni fiktivnich podnikd (“letter-box company"). Takova iniciativa je zasadnim
prfedpokladem statutu SPE.
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7. OBCHODNI A VNEJSIi VZTAHY

Obchodni a vn &j5i vztahy

EOK zaznamenava, Ze vnéjSi vztahy jsou mezi prioritami ¢eského predsednictvi. EOK je
pfesvédCena, Ze tyto politiky musi pfispivat k udrzitelnému ristu, rozvoji socialniho
partnerstvi a dlstojné prace, prosazovani hodnot EU jako jsou ty obsazené v Listiné
zakladnich prav, a univerzalnimu respektovani mezinarodnich tmluv, zejména Mezinarodni
organizace prace. Pfedsednictvi musi naSim spoleénym jménem reagovat rychle a darazné
na porusovani lidskych a odborovych prav, kdekoli se objevi.

Chapeme ambici pfedsednictvi zrychlit pfistupovy proces pro zemé zapadniho Balkanu.
RozSifeni poskytuje jedine€nou pfilezitost pro Sifeni naSich hodnot a my tento proces
dirazné podporujeme. Nesmi vSak slouzit k podkopavani nasSeho socialniho modelu, a proto
pozadujeme plny soulad s legislativou a praxi Spole€enstvi, zejména v oblasti socialniho
dialogu.

TéSime se na prohloubeni a rozSifeni vztaht EU s novou administrativou USA, zejména s
cilem, aby obé& strany prezentovaly silné pozice ke klimatickym zménam na kodariské
konferenci pozdéji v tomto roce. Znovu opakujeme svlj poZzadavek, aby EOK a Americké
federaci prace - Kongresu prumyslovych organizaci (AFL-CIO) byl udélen stejny status,
kterému se téSi zaméstnavatelé ve vztahu k Transatlantické hospodéaFské radé. Doufame, Ze
tato zadost bude schvalena na summitu EU-USA v Praze.

Do v8ech bilateralnich obchodnich a asociacnich dohod EU je tfeba zahrnout vyrazné
kapitoly k udrzitelnému rozvoji, v€etné sociélnich a environmentélnich standardd, s uéinnymi
ustanovenimi zamérenymi na zajiSténi implementace a zapojeni socialnich partnert. To se
tyk& zejména bilateralnich obchodnich dohod, které se nyni vyjednévaji s Jizni Koreou, Indii,
ASEAN a Ukrajinou, i dohod o hospodarském partnerstvi uzavienych se zemémi Afriky,
Karibiku a Pacifiku (AKP), které by mély byt vyjednany s cilem povzbudit regionalni integraci
a udrZet mistni vyrobu. Stejné Gvahy se tykaji i dohody o partnerstvi a spolupraci, kterou EU
nyni vyjednava s Cinou, jeZ by rovnéZ? méla obsahovat vyraznou kapitolu o udrZitelném
rozvoji, véetné respektovani zakladnich standardt prace MOP. EOK spole¢né s Kanadskym
kongresem prace (CLC) trva na tom, abychom byli informovani a konzultovani o

v,

probihajicich jednanich o tésnéjSim hospodafském partnerstvi.

Zemé, kterym byl nedavno udélen status GSP+, by mély byt pozorné monitorovany, aby se
zajistilo plné uplatnéni vSech zakladnich standard( prace, které jsou predpokladem pro
pozivani vyhod tohoto statusu. Za jejich neplnéni by méla byt G€ast v systému pozastavena.

Pokud budou obnovena jednani kola z Dauhd, trvame na tom, aby zavére¢né ministerské
prohlaSeni WTO dalo této organizaci mandat k naslednému pracovnimu programu k
obchodu a zaméstnanosti, ktery se bude tykat propojeni obchodu, dustojné prace,
zakladnich standardl prace a rozvoje a bude monitorovan vyborem nebo pracovni skupinou
WTO.

RovnéZ podporujeme Vychodni partnerstvi (VP) prosazované s Ukrajinou, Moldavskem,
Gruzii, Arménii a Azerbajdzanem a Béloruskem, pokud tam dojde k pozitivnimu vyvoji
ohledné lidskych a odborovych prav. EOK vyzyva k zac¢lenéni féra socialnich partnerd mezi
institucionalni prvky VP. EOK by si pfala byt zapojena do diskusi vedoucich k summitu VP
planovanému na jaro, protoze to by zajistilo, Ze budou slySeny hlasy pracovnikl a do
procesu bude zahrnuta socialni dimenze. EOK byla Uspé&sné v tom, Ze bude zaloZzeno Férum
pro socialni dialog jako soucast vyvoje Unie pro Stfedomofi a vyzyva k tomu, aby prace v
tomto kontextu pokracovaly. To rovnéz poskytuje pro VP dobry pfiklad k nasledovani.

Nastroje ochrany obchodu

EOK se pevné stavi proti veSkerym pokusim podkopat sou€asny systém obchodni ochrany
EU, ktery se dosud prokazuje jako efektivni a je v souladu s pravidly WTO. EOK poZaduije,
aby odbory ziskaly pravo predkladat stiznosti v rdmci nastroju obchodni ochrany v EU, tak
jak je to mozné v USA.
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