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INTRODUCTION

La Présidence tchéque sera a la barre de I'Unicopéenne en une période de grande incertitude.
L’économie mondiale connait une crise d’'une ampkams précédent avec pour conséquences
une probable augmentation significative du chomégegerspective de nombreuses faillites dans
le secteur privé et la stagnation ou le déclin'aetivité économique dans de nombreux pays. La
dimension européenne de cette crise met en ragfjdestions clés telles que le plan de relance
de I'économie européenne, une réglementation ptictesdes secteurs banquier et financier, une
politique industrielle européenne, le changemematique et les politiques énergétiques dans le
cadre du développement durable. New Deal Vert comme le propose Barack Obama, est
nécessaire, tout comme Mew Deal Sociatlont les objectifs sont, a partir des ruines &assar
son prédécesseur, la création d’'un nouveau systgingerait moins aliénant, plus harmonieux,
qui ne serait pas un casino ou le vainqueur rafie Ce New Deal Social doit étre véritablement
européen et inclusif. Les mesures prises en falelas demande aux niveaux européen et national
doivent s’accélérer. De plus, les travailleursest $yndicats doivent étre impliqués dans ce New
Deal Social en renforcant les négociations coltestiafin d’éviter une nouvelle série de politiques
« du chacun pour soi ».

Cette Présidence de I'UE devra agir dans un comtéxdtitutionnel particulier dd a la fin
prochaine des mandats de la Commission et du Pemte@uropéens, aux élections européennes
qui se tiendront du 4 au 7 juin 2009, ainsi qu’'aacpssus de ratification du Traité de Lisbonne en
cours et aux propositions irlandaises visant a eater lissue négative de son référendum. Le
Gouvernement tchéque sera I€"Z&Etat membre a ratifier le Traité de Lisbonne osti @nsé
entrer en vigueur avant la fin de I'année 2009ctivée |égislative de I'UE ralentira et le
processus de nomination de la future Commissioop&@nne débutera immédiatement aprés les
élections.

La devise de la Présidence tchéque de 'UE esEurope sans barriere » dont les principaux
thémes sont la compétitivité, les quatre libertesne politique commerciale libérale traduite en
trois objectifs prioritaires, a savoir les « tr@s> : Economie, Energie et Relations extérieures.
« Une Europe Compétitive (économie), L’EnergieeeChangement Climatique (énergie) et Une
Europe Ouverte et Sire (relations extérieuresyasmPles autres thémes majeurs, on retrouve
« I'énergie durable » et « la révision du budgeAs¥heure actuelle, ce programme est dénué de
priorités sociales et il semble qu’il ne soit pgésessaire de I'adapter aux nouveaux défis liés a la
chute des marchés financiers. La CES désapprotieeapgproche.

En outre, la Présidence tcheque devra aussi gésemulielques «restes » de la Présidence
francaise, dont la Directive sur le temps de tlalaiSociété privée européenne, les Services de
santeé.

Le laps de temps avant les élections au Parlemeopéen permettra de faire pression en faveur
d’un projet européen plus fort qui serait plus al@nent orienté et servirait mieux ses citoyens et
ses travailleurs. Malgré I'importance et les regadnilités croissantes du Parlement européen, les
chiffres suggerent que la participation aux életieuropéennes décline lors de chaque élection
européenne, passant de 63 % en 1979 a seuleméhtef62004. Cela montre que la volonté de
rapprocher les citoyens et les travailleurs etdeteurs européens majeurs n'a pas connu de
réussite. Différents scénarios sont possiblesgnsiifon de la participation avec une majorité
libérale de droite au Parlement européen ou chetta garticipation avec des partis d'extréme
droite et d'extréme gauche renforcés, mais nombrsaux les citoyens européens a tout
simplement ne pas étre conscients de ce qui ggtueh’absence de débats plus conflictuels au
sein du Parlement européen reflete le manque tieai@eix politiques et nuit a la visibilité et a la



crédibilité de celui-ci en tant qu'acteur majeuiattention portée aux questions institutionnelles,
telles que de savoir si le Traité de Lisbonne eatem vigueur avant ou apres les élections ou si
I'élection aura lieu conformément aux regles étsblpar le Traité de Nice n’est pas une source
d'inquiétude ou d'un intérét politique majeur hdesBruxelles. L'un des problemes centraux est
celui du « décalage » entre les décisions pridggsigelles et Strasbourg a un stade précoce et les
discussions ultérieures au niveau national et tesparlements nationaux. Les partis politiques
européens ne font pas encore campagne a |'écleellEwrope, bien qu’ils tentent de coordonner
leurs diverses campagnes nationales.

En outre, 'européanisation du marché du travait dibtenir une réponse européenne adaptée. Le
sentiment que I'Europe connait un échec dans gaties visant a protéger les gens, que ce soit
contre les effets néfastes de la mondialisationamire la crise financiéere, est répandu. Confronté
au crash financier, 'Europe a envoyé une répomsergouvernementale dont la Présidence
francaise du Conseil a pris la téte. Cela a podss@ombreux citoyens européens a remettre en
question la valeur ajoutée de I'Europe. La Commisguropéenne a semblé dépassée et inapte a
surmonter ces nouveaux défis, les Etats membredant pris le relais. Le Parlement européen
est resté silencieux. Ce nouveau plan de relartcarepetit pas dans la bonne direction, mais
I'élan insufflé pourrait trés bien étre insuffisattune véritable politique industrielle européenne
est encore nécessaire.

Face a la nécessité de sortir de I'impasse cotistinelle et d’offrir une réponse claire a l'impact
nécessaire des différentes décisions de 'UE erereade droits des travailleurs, la CES a proposeé
a) d’ajouter urprotocole de progres socian Annexe du Traité de Lisbonne afin de réaffirfaer
primauté des droits fondamentaux sur les reglemaiché unique et b) d'initier une refonte de la
Directive concernant le détachement de travailleBts ces deux points, la Commission et la
Présidence de I'UE doivent maintenant fournir @p®nses claires et non des réponses vagues et
évasives comme cela était le cas. La CES attend &eesidence tchéque qu'elle favorise une
vraie discussion et prenne des mesures clairesgaud de ces propositions.

IMPACT DE LA CRISE FINANCIERE

Conséquences économiques et sociales

L’économie est d’ores et déja en pleine récesdi@nplus, confrontés a la nécessité de réduire
progressivement I'effet de levier de I'endettemded banques et des ménages dans les prochaines
années, nous devons affronter la perspective duégression économique prolongée. Les
travailleurs seront trés durement touchés et desuturations majeures vont avoir lieu. Apres
plus d’'une décennie de modération, les salairemtsoumis a des pressions encore plus fortes.

Toutefois, une période de crise est aussi une gerile choix. L'effondrement du capitalisme
casino nous offre la possibilité de ne plus basecrbissance et les emplois sur les bulles
spéculatives et les bulles d'actifs, de créer wtese financier au service des emplois et des
investissements productifs et non le contraire ;reéeonstruire une justice distributive en
garantissant des systémes fiscaux justes, desrmstde négociations collectives et des services
publics forts ; de créer un avantage compétitif eééangible en investissant dans « I'écologigatio
de I'économie européenne », de renforcer et d'éeled systemes d’allocation chémage afin
d’offrir aux travailleurs une certaine sécurité sarmarché du travail en pleine tourmente.

La CES appelle la Présidence tchéque de I'UE a elokm priorité a la gestion de la crise
financiére en élaborant des mesures, une coopergtione solidarité européenne. Cela nécessite
en particulier :



« La garantie de la mise en ceuvre de facto par ks Btembres du plan national de relance
se montant a 1,2 % du PIB européen.

« La volonté de « faire cavalier seul » de certaiagspqui tentent de sortir de la crise aux
dépens d’autres pays doit étre fermement condanNwes devons remédier au manque
de cadre européen en termes de plans de relartcensformant le Plan de relance de la
Commission en un véritable plan europdeéBurope doit accroitre les mesures en faveur
de la demande au niveau européen, assurer le émamt de la relance des économies
nationales et offrir aux travailleurs un New Deal rmatiere de salaire en renforcant les
négociations collectives afin d’éviter une nouvedkrie de politiques « du chacun pour
SOi ».

* Progresser dans la définition d’'un agenda politiglee réglementation des marchés
financiers afin de s'assurer qu'une telle criseseeeproduira pas (Agence de notation
européenne, réforme et contréle des systemes desbiomplication publique visible dans
le crédit et les liquidités, fin des paradis fiscat retour des activités offshore et hors
bilan dans les normes de présentations des infansabancaires).

« Organiser un Sommet social tripartite afin de débate ces questions ainsi que du réle et
de l'intervention des partenaires sociaux europ@enparticulier au regard de la réunion
du G-20 sur le theme de la finance internationedeye en avril a Londres.

e Prévoir une seconde réunion des Ilégislateurs afen dEbattre du dialogue
macroéconomique au cours de la présidence de I'UE.

PRINCIPALES ZONES D'ACTION DE LA PRESIDENCE TCHEQUE

Priorités de la Présidence de I'UE : la dimensioncgiale est-elle visible ?

La crise économique a laquelle le monde entiecestronté rend les politiques sociales encore
plus importantes. Le Paquet social proposé pamwlar@ission en juillet 2008 doit étre considéré

comme la toile de fond des emplois perdus et degesis et des travailleurs devant affronter une
insécurité encore plus grande. De ce fait, la CRf®le la Présidence tcheque de I'UE a tout
mettre en ceuvre pour encourager I'adoption degialBdion sociale qui permettra aux travailleurs

de se sentir plus en sécurité et aussi de souligneore la section sociale de la Stratégie
Européenne pour la Croissance et 'Emploi. Des messurgentes doivent étre prises pour qu’'un
équilibre soit retrouveé entre les regles du marotéieur et les droits fondamentaux, pour que les
failles présentes dans la Directive concernantékaahement de travailleurs soient comblées et
pour gu’'un role positif soit trouvé dans les négtons entourant la Directive sur le temps de

travail.

EUROPE SOCIALE

Vous trouverez ci-dessous, quelques-unes des ptiopssque la CES souhaiterait voir étudiées
et développées lors de la Présidence tcheque dehléuropéenne.

Protocole de progrés social

La CES demande qu’uRrotocole de progrés sociakoit annexé au Traité des que cela sera
possible. Un tel protocole devrait clarifier letfgue, selon les Traités européens, le marché
intérieur n'est pas une fin en soi mais permetatdriouer a 'amélioration des conditions de vie

et de travail des travailleurs et des citoyensuet ¢cg progres social est le principe directeur qui
devrait régir toutes ses actions et ses politigdasconséquence, les droits sociaux fondamentaux



ne doivent jamais étre considérés comme hiéraremeut inférieurs aux libertés économiques.
Mais pourtant tel est le cas.

La CES souhaite aussi que la fameuse « clause Madit jointe a toute Iégislation relative au
marché intérieur afin de garantir que la mise enreedes quatre libertés fondamentales de ce
marché n’entrave pas les droits aux négociatiofieatives ou a la greve tels que définis par la
législation nationale.

AGENDA SOCIAL
Fonds européen d’ajustement a la mondialisation (F&EM)

Lorsque le Fonds d’ajustement a la mondialisatiena s€visé, et en tant qu’instrument destiné a
surmonter I'actuelle crise économique, il devrareé&largi et transformé en fonds d’aide aux
travailleurs vivant difficilement la perspective derdre leur emploi, que cette menace soit liée a
la mondialisation ou a la crise financiére. |l dgvvavoir a sa disposition de plus larges ressaurce
Le critéere lié au nombre de travailleurs licenci@s000) devrait étre revu a la baisse et
I'implication des partenaires sociaux devrait &treicturellement garantie.

Mesures transitoires relatives a la libre circulaton des travailleurs

Le Droit de travailler dans un autre pays est I'dee quatre libertés fondamentales de 'UE. Suite
au signal positif envoyé par la Commission partéimédiaire de son rapport prouvant que la
libre circulation des travailleurs est bénéfiqud’é&onomie européenne, les Etats membres
devront décider, si tel n'est pas déja le cass sibuhaitent ou non ouvrir pleinement leurs
frontieres aux travailleurs issus des nouveauxsktembres.

Négociations collectives transnationales

Si nous voulons que l'internationalisation et landialisation des entreprises soient gérées de
maniere appropriée, le niveau transfrontalier dgoogétions revétira clairement une importance
significative dans l'anticipation et la résolutides problemes associés a la restructuration et la
délocalisation des entreprises. La CES salue lerdent de la Commission présenté le 2 juillet
2008 mais le trouve toujours insuffisant dans jgluss domaines. La CES prendra part a une
action conjointe avec les partenaires sociaux, ipaiallélement, juge qu’il est essentiel que les
institutions européens favorisent le développerdestnégociations collectives transfrontalieres et
souhaite que la Présidence tcheque prépare lentgroar une nouvelle campagne européenne
dans ce domaine.

Inclusion active

La CES salue l'initiative de la Commission européede mettre a I'ordre du jour de I'’Agenda
social renouvelé l'inclusion active. Toutefois, @ qui concerne le choix de I'instrument retenu,
une « recommandation », la CES émet des doutesoswefficacité et sa pertinence, au regard des
défis a relever dans le domaine de I'inclusionest shoyens a mettre en ceuvre.

C’est pourquoi comme premiere étape indispensdbleCES soutient la proposition d’'un
renforcement de la Méthode ouvede coordination (MOC) qui, selon elle, devrait aygyuet
permettre I'application des principes et des @ge¥voqués dans la Recommandation 92/442/CEE
datée du 27 juillet 1992. Ce soutien impliqueraissa des évaluations régulieres fondées sur des
indicateurs communs (a définir) permettant des @aipons entre les différentes mesures prises
et une évaluation plus précise des initiatives gueur dans différents Etats membres. Ces



évaluations de l'efficacité des mesures prises @itgindre ces objectifs déclinés au niveau
national devraient étre suivies par des recommantdaspécifigues a chaque Etat membre selon
les progres effectués (ou I'absence de progres).

La CES appelle la Présidence tcheque a saisir ¢idppité offerte par la Table Ronde sur la
pauvreté qui s’est tenue en octobre dernier ea@psiyer sur les conclusions des travaux effectués
par le Comité de protection sociale pour renfot@rgagement des Etats membres en vue de
I’éradication de la pauvreté dans I'UE.

La CES a de son cété, avec les employeurs, engasgdéégociation dans le cadre du dialogue
social européen, afin de promouvoir un marché ete@ople 'emploi plus inclusif.

Le détachement de travailleurs

La CES a, a maintes reprises, fait part de soniétgge face a I'impact négatif des récentes
décisions de la Cour de justice européenne swoleditions de travail et de vie des travailleurs a
travers toute I'Europe. L'issue des affaires Lawiliffert et Commission v Luxembourg a tout
particulierement suscité énormément d’interrogatignant a la maniere dont les Etats membres
et les syndicats a travers toute I'Europe pourrdans une ere de mondialisation, élaborer et
défendre des normes en matiere d’emploi. Une étraluairgente de la nécessité de réviser la
Directive concernant le détachement de travaill@stscruciale pour garantir un traitement égal
des travailleurs migrants et locaux. Le Parlemambgéen a traité de ces questions dans un
rapport adopté a une large majorité le 22 octol@Bvoir le rapport intitulé « Défis pour les
conventions collectives dans I'UE »). Le forum @e€Cbmmission sur les « Droits des travailleurs
et les libertés économiques » organisé le 9 oct@d@/ avait aussi étudié la question d’'une
révision.

La CES exhorte la Présidence tcheque de I'UE a puowir un débat approfondi au sein du
Conseil sur le théme de la révision de la Directwecernant le détachement de travailleurs. Bien
que cette directive ait été adoptée a une largeritiajau sein du Parlement européen et du
Consell, les récents arréts de la CJE contestemertion originale du législateur européen. Un
nouveau débat démocratique doit maintenant éttié.ini

Sous-traitance

La CES demande aux institutions de 'UE de prerdiges les mesures nécessaires afin de
clarifier les droits et les obligations des pariiepliguées dans la chaine de sous-traitance afin
d’éviter que les travailleurs ne soient privés éerlcapacité a affirmer leurs droits, tout
particulierement dans le cas de la sous-traitararesfrontaliere. La CES renouvelle donc son
appel a la création d'un instrument européen qgulefait la responsabilité conjointe et
individuelle des entreprises et des intermédiamasnoins dans le cas du paiement des impots, de
la sécurité sociales et des salaires.

PROPOSITIONS LEGISLATIVES EN COURS
Directive sur le temps de travail

Apres le récent vote, au sein du Parlement européen seconde lecture, de la version révisée de
la Directive sur le temps de travail, qui rejetatcord conclu au Conseil en juin le qualifiant
d’inacceptable a tous points de vue, la balle emhtenant dans le camp du Conseil qui devra
bientét décider s’il est prét a une médiation aee€ommission et le Parlement. Selon la CES,
une révision de la Directive sur le temps de tlad@vrait au minimum permettre de garantir que
les renonciations individuelles ne sont pas appkguindéfiniment et que des solutions
equilibrées sont élaborées afin de régler la questu temps de garde sur le lieu de travail tout en



respectant, dans le méme temps, les arréts deelal@Iplus, 'annualisation du temps de travail
devrait étre impossible sans garantir aux travailedes dispositifs de protection adaptés en
matiere de santé et de sécurité et de droits fifimation et a la consultation. La Directive sur le
temps de travail est une pierre angulaire de I'Rersociale et ne doit pas devenir un instrument
de concurrence systémique entre les Etats membxedépens de la santé et de la sécurité des
travailleurs.

La Présidence tcheque de 'UE aura un réle majgouér en sa qualité d’intermédiaire impartial
entre des positions diamétralement opposées. La &pp8lle donc le gouvernement tchéque a
jouer un role fort et positif dans ce processuméddiation.

Directive sur la portabilité des pensions

Sous la Présidence francaise, aucune initiativeét€grise dans ce domaine. Pendant le processus
législatif, la proposition de directive est devenue proposition sur «l'amélioration de la
mobilité des travailleurs » - excluant ainsi, di, fia possibilité de la portabilité des droits {qu
avait pourtant été considérée comme I'un des olestada mobilité).
Toutefois, elle doit étre reprise par la Présidgmoer permettre des améliorations substantielles
sur au moins trois points :
- Réduire les dispositions relatives aux périodesnmaftes d’acquisition des droits (soit une
période maximale de deux ans)
- etdage d’adhésion (inférieure a 21 ans).
- Et faciliter I'implication des partenaires sociagans le contréle des régimes de pensions
professionnelles (quel que soit leur organisme@asaire).
Ces changements sont essentiels a la réalisatidiolgectif annoncé de cette proposition de
Directive, a savoir I'amélioration de la mobilitégtravailleurs.

Réconciliation de la vie professionnelle, de la vigrivée et de la vie familiale

Les partenaires sociaux ont déja entameé, au relgatd réconciliation de la vie professionnelle,
de la vie privée et de la vie familiale, des négtions axées plus spécifiquement sur la révision
de leur accord sur le congé parental afin de reafoses dispositions. Cette question revét aussi
une importance toute particuliere dans le cadreddés démographiques auxquels I'UE fait face.
Selon le calendrier des partenaires sociaux, laid@ce tchéque peut jouer un rdle majeur et
positif dans les étapes finales de ces négociatpmimettant ainsi la transposition d’une directive
révisée.

Dans le cadre de son paquet sur la réconciliatr@semté en octobre 2008, la Commission a
propose la révision de la Directive sur les trdgages enceintes afin d’améliorer ses dispositions
en matiere de durée et de rémunération de ce chagBrésidence tcheque devrait soutenir ce
processus législatif. Dans d’autres domaines pgakis, tels que la garde des enfants et I'aide aux
personnes agées, la Commission et les partenaicesug conviennent que de nouvelles actions
sont nécessaires a la fois au niveau nationalrepéan et que ces actions devraient étre soutenues
par le Conseil.

Non discrimination en dehors du lieu de travail
En juillet 2008, la Commission a proposeé un prdgdirective destinée a prévenir et a combattre

la discrimination en dehors du lieu de travail aau la discrimination en raison de I'age, de
I'orientation sexuelle et de la religion. SelonG&S, il s'agit l1a clairement d'une « meilleure »



réglementation, dans le sens ou elle évitera gaedatges difféerentes ne s’appliquent a différents
motifs de discrimination et ne créent ainsi desolmrences juridiques et pratiques ou des
problemes en cas de discriminations multiples. Waste directive, couvrant tous les motifs
mentionnés a l'article 13 du Traité, indiqueradi@ment aux Etats membres de I'UE et a leurs
citoyens que nous ne pouvons édifier une sociétéleme et homogene fondée sur la
discrimination. Avec le vieillissement de nos p@tigns, la diversité croissante de nos sociétés
en termes d’origine ethnique et de religion, atttlérance croissante a I'égard des personnes
ayant des orientations sexuelles différentes, naibjectif prioritaire devrait étre une législation
forte et cohérente - protégeant touss citoyens contre la discrimination et ce, olilgjgoient
dans 'UE. Une telle directive nécessitant un sautinanime du Conselil, la Présidence tcheque
devrait tout mettre en ceuvre pour convaincre ldseauEtats membres du Conseil que cette
initiative mérite leur appui.

Immigration

La CES est en faveur d’'une politigue globale aueaiv de 'UE en termes dimmigration,
d’intégration et de développement, offrant des garl@gaux d’immigration tout en appliquant et
en faisant rigoureusement respecter les normesadailtet garantissant une égalité de traitement
avec les travailleurs nationaux. Si rien ne chahgeCES met en garde contre une approche
fragmentée qui pourrait mener a une politique digration a deux vitesses ou des droits
restreints ou inexistants sont accordés aux tlavad migrants moins qualifiés.

Dans ce contexte, la CES salue l'initiative d’élation d’'une Directive cadre sur les droits des
travailleurs immigrés, qualifiant cette directivétdpe majeure dans la bonne direction. La CES
encourage vivement le Conseil a adopter cette tdieece qui permettrait ainsi de maintenir le

principe d’égalité de traitement avec les travaibenationaux, particulierement en termes de
salaires et de conditions de travail s’appliquanlieu ou le travail est réellement effectué.

La CES souligne que la campagne de la « Carte blewedoit pas abaisser les normes entre les
travailleurs déja présents sur le sol européen etirenun terme aux investissements liés a leur
formation. En outre, cette campagne ne doit pa&sacginsidérée comme remplacant les politiques
et les mesures incitatives destinées a investyr gduns des systemes visant a offrir aux immigrants
au chémage des emplois hautement qualifiés.

La CES s’inquiete de la proposition de directivect®mnnant les entreprises employant des
immigrants « clandestins ». Si cette directive eetgas offrir de canaux légaux d'immigration et
ne peut pas permettre aux immigrants de sortiriiégéalité, elle pourrait devenir un nouvel
instrument portant atteinte aux travailleurs miggafela étant dit, la CES renouvelle son soutien
au principe d'arriérés, l'introduction d’'une resgabilité conjointe et solidaire et de mécanismes
efficaces de traitement des plaintes et des sansctlaa CES exhorte donc la Présidence tcheque
de I'UE a tout mettre en ceuvre pour assurer le teaimmle ses éléments et, de ce fait, garantir que
cette directive ne devienne pas un instrument emsif.

CHANGEMENT CLIMATIQUE ET ENERGIE

Politigue de 'UE en matiere de changement climatige

La CES renouvelle son soutien a une politique dioo@ européenne ambitieuse d’'un point de
vue environnemental et socialement durable cordriba une réduction de 30 % des émissions
d’ici a 2020.

Le Paquet Changement climatique de I'UE représenéeavancée significative. Toutefois, de



nouvelles mesures sociales et en matiere d’emglang nécessaires pour parvenir au plein-
emploi et a des allocations sociales positives.

La CES appelle la Présidence tchéque de I'UE aiegtud possibilité de coupler le Paquet
Changement climatique a « un paquet de transitiens win emploi équitable » qui pourrait
inclure :

- Un Livre blanc sur le changement climatique, les acopétences et les emplais
proposant des solutions pratiques afin de promouweé action coordonnée des Etats
membres visant a soutenir la formation a de noeselbmpétences dans des secteurs tels
que le rendement énergétique et les énergies reladles.

- La création d’'un 4nds européen d’ajustementa une économie sobre en carbone »
afin de passer a une économie sobre en carbonensmtitts ajustements nécessaires
aux travailleurs affectéspar les mesures liees au changement climatiquéor@is serait
en partie financeé par les revenus tirés de la eugesnchéres des droits.

- Une évaluation globale de l'impact du Paquet Charege climatique sur les prix de
I'énergie et 'emploi, secteur par secteur, toutpemtant une attention toute particuliére
aux categories les plus vulnérables de travailleude ménages.

Conférence de Copenhague

La CES exhorte les Présidences tcheque et suadideE a faire tout ce qui est en leur pouvoir
pour parvenir a un accord équitable, ambitieuxelusif & Copenhague qui paverait la voie a une
réduction, d’ici a 2050, de 85 % des émissionsajk(par rapport a 1990).

Les pays développés doivent montrer 'exemple etieneade réduction des émissions et fixer des
objectifs fermes de réduction, d’ici a 2020, ded280 % des émissions par rapport au niveau de
1990 conformément aux recommandations du GIEC. pags €émergents connaissant le
développement le plus rapide devraient déciderathiréle de leurs émissions. En outre, les pays
industrialisés doivent s’engager a fournir des gmtks technologies propres et une formation afin
d’aider les pays en voie de développement a rerogdimouveaux engagements.

Un nouvel accord mondial devrait explicitement rewaitre les mesures de « transition vers un
emploi équitable » - reformation, compensationpation chémage, protection sociale et
protection du droit du travail — comme essenticgdi¢atteinte des objectifs fixés.

Une réorientation fiscale doit étre menée dansystese fiscal équitable et redistributif afin de
garantir un développement durable et de finan@erdtratégies d’adaptation et d’atténuation.

Adaptation au changement climatique

L’Europe a besoin d’une stratégie d’adaptationiragact inévitable du changement climatique.
La Présidence tcheque devrait exhorter la Comnmissicopéenne a élaborer des propositions
fortes de soutien de I'adaptation en l'incluantetasemble de ses politiques et programmes dont
le Paquet de relance.

La Politique énergétique européenne

Minimes sont les progrés effectués en matiére ddéiqe@ énergétique européenne. La CES
rappelle une nouvelle fois que I'énergie ne dog pae laissée aux seules forces du marché. Une
véritable politique énergétique industrielle eummp®e est nécessaire. Elle encouragerait
l'investissement dans une infrastructure de digtrdm intelligente, garantirait les emplois de
grande qualité, protégerait de la pauvreté enengeties consommateurs vulnérables et garantirait
la participation démocratique des acteurs dangdgsalateurs nationaux et dans I'’Agence de
coopération des regulateurs de I'énergie (ACRE).



DIMENSION SOCIALE DU MARCHE INTERIEUR

Stratégie relative au marché intérieur

Une Communication de la Commission sur le marchiéugnau 2i™ siécle promet de reprendre
au sérieux sa dimension sociale, annoncant unéggoour les Services d'intérét général (SIG).
La CES craint que cette communication ne serve lsimgnt en paroles les services publics et
attend donc que la Présidence tcheque transformbedes paroles et ses belles déclarations en
actions concretes. La stratégie proposée au regar&IG n’est, par exemple, pas satisfaisante.

Lorsque la CES a accepté que le marché intériaufesprojet pivot de 'UE, la Commission a
promis de le doter d’'une dimension sociale forttdin ambitieux agenda de politique sociale,
une série d’initiatives législatives en matieresdaté et de sécurité au travail, d’égalité entse le
hommes et les femmes et de mesures destinées aywoimle dialogue social. La stratégie de
'UE au regard du marché intérieur n’avait pas usigent trait a la concurrence, mais était dotée
d’'une approche équilibrée, grace a laquelle I'agesdcial semblait faire partie intégrante du
marché intérieur, ce n’était pas un facteur matgiuare méme extérieur.

Mais a la fin des années 90, la Commission a chaagédusil d’épaule et sa stratégie actuelle se
focalise uniquement sur les efforts visant a réalis marché intérieur grace a la promotion de la
libéralisation et de la privatisation. Il n’a étécardé que peu ou pas d’'importance a la dimension
sociale et aucune autocritique n’a été faite eniareatde libéralisation et de privatisation. Le
marché intérieur ne peut pas bénéficier qu'auxepnises ; il doit aussi servir les intéréts des
travailleurs. La CES espére que la Présidence tiehfsgia pression pour que des progres tangibles
soient réalisés dans ce domaine et dans la gadintie plus grande clarté et d’une plus grande
sécurité juridique pour les services publics. LeSGasiste pour que la Clause Monti (Reglement
2679/98) soit incorporée a toutes les législatibées au marché intérieur. Cela garantirait
gu’'aucune application des quatre libertés fondaatesitdu Marché intérieur ne finit par entraver
les droits a la négociation collective ou a la gréels que définis par la législation nationale.
D'ores et déja incluse dans certaines l|égislatisestorielles, la clause Monti constitue un
instrument efficace garantissant I'existence d’'guikbre entre la réalisation du marché intérieur
et la préservation d’un niveau €éleveé de proteciimiale.

La CES espére que le futur « Paquet Altmark »’aidd de I'Etat et les initiatives en matiere de
partenariats public-privé institutionnalisés, deaessions et de marchés publics tiendra compte
des dispositions du nouveau traité. Un autre thempertant sera la mise en ceuvre de la Directive
européenne sur les services et le respect deit'@gpcompromis, par exemple, I'exclusion totale
et sans équivoque des services sociaux. Les E&tdres doivent s’assurer que le guichet unique
propose des informations sur la législation socetlde droit, les conventions collectives, les
obligations en matiere de santé et de sécuritéréigisnes de sécurité sociale, la Iégislation en
matiere de protection de I'environnement et ladiité dans les Etats membres, et que les raisons
d'ordre public, de politique publique, de sécuptdblique, de santé publique ou la nécessité de
protéger les travailleurs ou I'environnement sdilisges pour justifier une politique régissant des
réglementations et des regles non discriminatoires.

Services de santé et sociaux

La Commission a confirmé qu’a I'heure actuelleg ellavait pas l'intention de légiférer sur les
services sociaux d’intérét générallLes services en question étant essentiellemenselesces
aux personnes et possédant une dimension socale (permettant la mise en ceuvre des droits
sociaux présents dans la Charte des droits sofwagamentaux), ils ne peuvent pas étre régis par



la loi du marché et la concurrence, et les limidesleur application doivent étre clairement
définies au niveau de 'UE. La Présidence est agpal continuer les travaux de la Présidence
francaise pour apporter plus de sécurité juridi@ees services.

En ce qui concerne les soins de santé, la CES @metedde la proposition de directive sur les
soins de santé transfrontaliers, faite le 2 juRied8.
Mais elle attend de la Présidence tcheque destings visant a 'amélioration substantielle de
cette directive. La CES estime comme essentieledler a ce que cette proposition ne conduise
pas, de fait :
- a une remise en cause des politigues de santépeahdjui sont de la responsabilité de
chacun des Etats membres.
- aune mise en danger de la pérennité financiere,
- ades acces aux systemes de santé a plusieusesitestre ceux qui auront les moyens de
s’offrir les meilleurs soins, y compris a I'étramgg ceux qui ne le pourront pas.
- a aggraver les conditions de travail du personhgloair améliorer leurs qualifications
professionnelles.
- a sacrifier la santé aux regles du marcheé, maisoden sa place comme un élément
indispensable et spécifique dans la constructioiEdegope sociale, la mis en ceuvre des
Droits sociaux fondamentaux et dans la lutte cdatpauvreté et I'exclusion sociale.

Droit des sociétés : La Société privée européenreRE) et les transferts transfrontaliers

Bien que la CES encourage des campagnes d’am@iordés conditions du marché pour les
entreprises et salue toute proposition destinémdliarer les performances des PME, elle insiste
pour que la flexibilité des PME ne soit pas amékoau détriment des droits des travailleurs a
prendre part au Conseil d’administration de leursi&tés. La CES demande donc que des
modifications vitales soient apportées a la prdpwside Statuts d'une Société Privée Européenne.
Il est crucial que ces statuts soient accompageégegles régissant des normes minimales en
termes de droits de participation des travailleutapproche la plus adaptée serait de coupler les
Statuts des SPE a une directive séparée relativediats des travailleurs apres une véritable
consultation des partenaires sociaux européens.

Il est tout aussi essentiel de s’assurer que lespises ne profitent pas des opportunités offerte
par le marché intérieur pour échapper a leurs atitigs légales. De ce fait, la CES renouvelle son
appel a une adoption urgente d’'une 14eme Directiroit des sociétés » sur le transfert

transfrontalier du siege statutaire des sociétasgdgaux dont le but est de prévenir la créatien d

sociétés-boite aux lettres. Une telle action estaondition essentielle de I'adoption des Statuts
des SPE.

COMMERCE ET RELATIONS EXTERIEURES

Commerce et relations extérieures

La CES souligne que les relations extérieures fguartie des priorités de la Présidence tcheéque.
La CES est convaincue que de telles politiqueseativontribuer a la croissance durable, au
développement du partenariat social et de I'emgidaient, a la promotion des valeurs de I'UE,
notamment celles présentes dans la Charte dessDimidamentaux de I'UE, et au respect
universel des conventions internationales et plastiqulierement de celles de I'OIT. La
Présidence de I'UE doit réagir rapidement et feremmen notre nom a tous face a toutes les
violations des droits de I'hnomme et des droits syeuak quel que soit le pays.



Nous comprenons I'ambition affichée de la Présidanhéque d’accélérer le processus d'adhésion
des pays situés dans les Balkans occidentaux.rgist&@&ment offre une opportunité unique de

diffuser nos valeurs et nous avons largement sauternprocessus. Toutefois, il ne doit pas étre
utilisé pour nuire a notre modele social, nous detoas donc le respect total des exigences en
matiere de législation et de pratiques communasgaiparticulierement dans le domaine du

dialogue social.

Nous sommes impatients que I'UE approfondisseayislse ses relations avec la toute nouvelle
administration ameéricaine, notamment dans le butpdisenter des positions fermes sur le
changement climatique lors de la Conférence de @wmpie qui se tiendra cette année. Nous
demandons une fois encore que la CES et I'Amefealeration of Labor-Congress of Industrial
Organizations se voient conférés un statut égatlai conféré au Patronat dans le cadre du
Conseil Economique Transatlantique. Nous espérapescgtte demande sera approuvée lors du
Sommet UE-EU a Prague.

Des chapitres forts en matiere de développemenabtiyr incluant des normes sociales et
environnementales, doivent étre incorporés a lme des accords commerciaux et des
conventions bilatérales de 'UE et comporter despakitions destinées a garantir la mise en
ceuvre et I'implication des partenaires sociauxaG&pplique tout particulierement aux accords
commerciaux bilatéraux actuellement en cours deciagon avec la Corée du Sud, les pays de
’ANASE et I'Ukraine, ainsi que les Accords de Rsmdriat Economique conclus avec les pays
ACP qui devraient étre négociés dans le but derigeol'intégration régionale et la production
locale. Cela s'applique aussi a I'accord de paitdret de coopération actuellement négocié entre
I'UE et la Chine. Il devrait inclure un chapitretfen termes de développement durable, incluant
le respect des Normes fondamentales du travaildd€.|La CES, conjointement au Congrés du
Travail du Canada, insistent pour étre informésogisultés des discussions actuellement menées
sur un partenariat économique plus étroit.

Les pays qui se sont recemment vus octroyer lats&$P+ devraient étre étroitement surveillés
pour s’assurer de I'application de I'ensemble desnes fondamentales du travail qui sont une
condition préalable fondamentale a I'octroi desné@ges liés a un tel statut et tout échec de leur
application entrainera la suspension de leur statut

Si les négociations du cycle de Doha redémarreots nnsistons pour que la déclaration
ministérielle finale de 'OMC mentionne un prograete travail de suivi de 'OMC sur le theme
du commerce et de I'emploi qui inclurait les redas entre le commerce, un emploi décent, les
normes fondamentales du travail et de développepiesdrait placé sous la houlette d'un comité
ou d’un groupe de travail de 'TOMC.

Nous soutenons aussi I'approche du Partenariattatiencouragée avec I'Ukraine, la Moldavie,
la Géorgie, 'Arménie, I'Azerbaidjan et la Biéloris, si des progres sont réalisés en matiere de
droits de 'Homme et de droits syndicaux. La CEfellp a I'inclusion d’un forum des partenaires
sociaux aux caracteéristiques institutionnelles d@utdhariat oriental. La CES souhaiterait étre
impliquée dans les discussions préalables au SontuePartenariat oriental prévues au
printemps, puisque cela permet de s'assurer quedrdesilleurs seront entendus et qu'une
dimension sociale sera inclue dans ce processuSHSaa réussi a garantir la tenue d’un Forum
du Dialogue social dans le cadre de la créatiohUteon pour la Méditerranée et demande que
les travaux dans ce domaine se poursuivent. Celaanissi un parfait exemple pour le Partenariat
oriental.



Instruments de défense commerciale (IDC)

La CES s’oppose farouchement a toute tentativenvigaanuire a l'actuel systéeme de défense
commerciale de 'UE qui, jusqu'a maintenant, a yp#otoute son efficacité et est conforme a
I'ensemble des regles imposées par 'OMC. La ClBsadde que les syndicats soient autorisés a
déposer des plaintes dans le cadre des procédesemsiruments de défense commerciale de
'UE, comme c’est le cas aux Etats-Unis.
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